III. DOCUMENTAR JURIDIC

DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI IN ROMANIA

Raportul  ,,Drepturile  persoanelor cu
dizabilitati Tn Romania”, face parte dintr-un
amplu proiect derulat de Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, in calitatea acestuia
de mecanism independent pentru monitorizarea
implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, potrivit art. 33. 2 din
Conventie.

Proiectul, ce cuprinde si alte cercetari pe
aceeasi tema', isi propune si ofere o imagine
asupra modului in care sunt respectate drepturile
persoanelor cu dizabilitati in  Romania,
analizdnd obiectiv modul in care prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati sunt reflectate in legislatia nationala,
dar si modul in care acestea sunt respectate, asa
cum rezulta din cercetari proprii, investigari ale
unor ONG-uri, date puse la dispozitie de unele
institutii®.

Lucrarea surprinde, pe de o parte
modificarile de ordin legislativ intervenite in
cursul anului 2014 si, pe de altd parte, aduce in
prim plan o serie de aspecte care necesitd o
atentie sporita din partea factorilor decizionali.

Astfel, in cursul anului 2014, prin adoptarea

unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei  publice centrale 1n urma
modificarii unor acte normative, arhitectura
institutionala a fost dezvoltatdi. Au fost

infiintate, astfel, trei noi institutii: Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie> Departamentul pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati* si Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, ca
organe de specialitate ale administratiei publice

! A se vedea Irina Moroianu Zlitescu (coord.) Rights of
Persons  with  Disabilities in Romania. Recent
Developments, IRDO, 2014.

2 Rapoartele IRDO au fost prezentate atit la nivel
international, ONU, cat si la nivel regional european,
Comisia  Furopeand,  Agentia  pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei.

3 A se vedea art. 5 OUG 11/2014 privind adoptarea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

4 Ibidem art. 4.
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centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), prin
preluarea de la acesta, a activitatilor din
domeniile protectiei drepturilor copilului, a
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si a
protectiei persoanelor cu dizabilitati.

Infiintarea unui organism independent pentru
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati a
fost incurajata si de Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei care, in raportul
sau elaborat ca urmare a vizitei desfasurate in
Romania in aprilie 2014, preciza ca un astfel de
organism independent ar putea asuma 1n mod
util in viitor rolul de punct de contact si
mecanism de coordonare pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati>

De asemenea, s-a stabilit cd institutia
Avocatul Poporului® prin domeniul privind
prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie, indeplineste atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a
torturii in locurile de detentie, 1n sensul
Protocolului optional, adoptat la New York la 18
decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptatd la New York
la 10 decembrie 1984’

Prin alin. (4) art. 7 din OUG 86/2014%,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati a fost desemnatd sa ducd la
indeplinire obligatiile prevazute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,

> A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, NILS MUIZNIEKS, in
urma vizitei efectuate in Romania in perioada 31 martie-4
aprilie 2014, p. 19.

® A se vedea OUG nr. 48/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

7 Ratificat prin Legea nr. 109/2009, publicatd in M. Of, I,
nr. 300 din 7 mai 2009.

8 Publicati in M. Of,, I, nr. 920 din 17 decembrie 2014.
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capacitatea administrativd si  operationald
ramanand, in continuare neasigurata’.

La 31 decembrie 2014, in Romania se
inregistrau 737.885 persoane cu dizabilitati,
inregistrandu-se, pentru  perioada  anilor
2013-2014, o crestere de 5,84% a numarului
persoanelor cu dizabilitdti, de la 697.169 Ia
inceputul anului 2013, la 737.885 la finele
anului 2014, datorata, in principal, modificarilor
aduse criteriilor de incadrare in grad si tip de

handicap.
Rata persoanelor cu dizabilitati, calculatd la
populatia Romaniei, conform datelor

comunicate de Institutul National de Statistica, a
fost de 3,47% la data de 31 decembrie 2014, in
scadere fata de ultimii ani, datoratd, in principal,
regresiei demografice, in conditiile cresterii
numarului persoanelor cu dizabilitati.

In marea lor majoritate, 97,7 % (720.683),
persoanele cu dizabilitati trdiesc in propriile
familii sau independent, restul de 2,3% (17.202)
fiind asistate in centrele rezidentiale publice.

Din cele 737.885 persoane cu dizabilitati, la
finele anului 2014, 393.600 (53,34%) erau
femei si 59.775 copii.

Strategia nationald in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014
— 2017" identificd actiuni in domenii
considerate prioritare — educatia, piata muncii,
participarea echilibratd la decizie, abordarea
integratoare de gen si violenta de gen, fiecarui
domeniu prioritar fiindu-i stabilite o serie de
actiuni cheie precum: combaterea stereotipurilor
de gen din sistemul de invatamant; promovarea
perspectivei de gen in politicile de ocupare,
mobilitate si migratie a fortei de munca;
cresterea gradului de constientizare cu privire la
aplicarea si respectarea prevederilor legale din
domeniul egalitatii de sanse si tratament intre
femei si barbati, cu privire la diferenta salariala
intre femei si barbati precum si cu privire la

% A se vedea Anexa la HG 50/2015 privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati.

10 A se vedea HG nr. 1050/2014 privind aprobarea
Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2014-2017 si a Planului
general de actiuni pe perioada 2014-2017 pentru
implementarea Strategiei, publicata in M. Of., I, nr. 890
din 08 decembrie 2014.
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concilierea vietii profesionale cu viata familiala
si cea privatd; Incurajarea integrarii pe piata
muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii, monitorizarea participarii
echilibrate a femeilor si a barbatilor in procesul
de decizie; introducerea perspectivei de gen in
politicile nationale; combaterea fenomenului de
hartuire si hartuire sexual la locul de munci;
combaterea fenomenului de violenta de gen.

Asa cum s-a ardatat si cu alte ocazii,
legislatia din tara noastrd nu cuprinde inca
suficiente prevederi care sd garanteze
femeilor cu dizabilitdti toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului prevazute
de Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, desi este recunoscut faptul ca
femeile cu  dizabilitati  sunt  supuse
discriminarii multiple'. De asemenea, datele
referitoare la femeile si fetele cu dizabilitati
din toate domeniile nu se regasesc 1in
statisticile actuale.

In ceea ce priveste situatia in dinamica
referitoare la copiii cu dizabilitdti, la 31
decembrie 2014, Ministerul Muncii, Familiei
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a
comunicat un numdr de 59.775 copii cu
dizabilitati'?, din care 31970 incadrati in gradul
grav, 12.176 accentuat, 14.922 mediu si 707
usor.

Unul dintre principiille ce std la baza
Strategiei nationale privind protectia  si
promovarea drepturilor copilului 2014-2020",
Participarea si consultarea copiilor in adoptarea
deciziilor care ii privesc, afirma ca inclusiv
copiii cu dizabilitati trebuie implicati 1n
procesul de participare, asigurandu-li-se in acest
sens asistentd adecvatd dizabilitatii si varstei.

Unul dintre obiectivele generale al Strategiei
este respectarea drepturilor si promovarea
incluziunii sociale a copiilor aflati in situatii
vulnerabile, In cadrul caruia se urmareste, in
principal, eliminarea barierelor de atitudine si
mediu in vederea reabilitarii si reintegrarii

11 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, op. cit.

12 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/diz
abilitati 2014.pdf.

13 A se vedea Anexa nr. 1 HG 1113/2014 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, publicatd in M. Of., I, nr. 33/2014.
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sociale a copiilor cu dizabilitati, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de depistare
precoce si evaluare complexd a copilului cu
dizabilitati; furnizarea de servicii integrate
sociale, de sanatate si educationale prietenoase
si accesibile pentru copiii cu dizabilitati si
familiile acestora; sustinerea familiilor cu copii
familie; dezvoltarea de atitudini pozitive 1in
familie si societate, fatd de copiii cu dizabilitati;
cresterea incluziunii educationale a copiilor cu
dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale.

De asemenea, Strategia dezvoltd directii de
actiune prioritare’® in vederea cuprinderii si
mentinerii tuturor copiilor/elevilor/tinerilor cu
cerinte educationale speciale, in general si a
invatdmant:

1. debutul scolar al tuturor copiilor in scoala
de masd cea mai apropiatd de domiciliul
copilului;

2. mentinerea copiilor/elevilor in scoala de
masa prin acordarea serviciilor educationale, a
terapiilor logopedice si consiliere
psihopedagogica celor care prezintd dificultati
de invatare, de adaptare, de integrare sau care au
abateri comportamentale;

3. transferul in scoala de masa a elevilor din
scoala speciala care nu fac obiectul acestui tip
de invatamant sau a acelora care, fie ca au avut
un diagnostic gresit, fie cd prezintd un progres
evident in urma activitatii de educatie;

4. orientarea catre scolile speciale numai in
cazul in care elevul nu poate sa se integreze in
colectivul clasei din scoala de masa, pentru ca si
acesti elevi sa beneficieze de educatie.

Totodata, potrivit MMFPSPV doar 7.415 de
copii cu dizabilitati beneficiau de masura de
protectie speciald in cele 361 servicii de tip
rezidential (332 servicii de tip rezidential
publice si respectiv 29 servicii de tip rezidential
private), inregistrandu-se o scadere cu 476 copii
fatd de aceeasi perioada a anului 2013."

Conform datelor prezentate de MMFPSPV',

4 A se vedea p. 29 Anexa 1, HG 113/2014 pentru
aprobarea Strategiei privind protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020.

15 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/cop
ii_2014.pdf.

16 Thidem.
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serviciile de tip rezidential pentru copiii cu
dizabilitati, la 31 decembrie 2014, se prezinta
astfel: 194 case de tip familial, din care 172
publice si 22 private; 62 apartamente din care
57 publice si 5 private; 53 centre de plasament
clasice, din care 52 publice si unul privat; 45
centre de plasament modulare, din care 44
publice si unul privat; 7 alte servicii.

Conform informatiilor de la aceeasi data, in
centrele rezidentiale publice pentru persoanele
adulte cu handicap erau 9 copii, cu varste
cuprinse intre 10 si 16 ani'’.

In cursul anului 2014, legislatia specifica
protectiei drepturilor copiilor a fost modificata,
in sensul interzicerii plasamentului copilului
care nu a implinit varsta de 3 ani intr-un serviciu
de tip rezidential, acesta putand fi dispus numai
la familia extinsa, substitutivd sau la asistentul
maternal, cu exceptia situatiei in care copilul
prezinta handicapuri grave, cu dependentd de
ingrijiri  in  servicii de tip rezidential
specializate.'

Semnaldm faptul ca in 2014 Comisarul
european pentru drepturile omului s-a aratat
preocupat, in  mod special fatd de
institutionalizarea unui numar mare de copii,
inclusiv copii cu dizabilitati, de caracterul
institutii, precum si de lipsa unor programe de
tranzitie spre viata adulta".

In documentul siu de pozitie lansat la 3
decembrie 2014, cu ocazia Zilei Internationale a
Persoanelor cu  Dizabilitati*®,  Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil
(FONPC) arata ca ,procesul de egalizare a
sanselor pentru copiii cu dizabilitati trebuie mult

Y7 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/diz
abilitati 2014.pdf.

18 A se vedea Legea nr. 131/2014 pentru modificarea alin.
(1) si (2) ale art. 64 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului a fost
publicata in M. Of,, I, nr. 740 din 10 octombrie 2014, cu
termen de intrare in vigoare 1 ianuarie 2015.

19 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, p. 8 si
urm.

20 A se vedea Documentul de pozitie al FONPC, cu ocazia
Zilei de 3 decembrie 2014, disponibil la
http://www.fonpc.ro/index.php?
option=com_k2&view=item&id=176:document-de-poziti
e-al-federatiei-ong-urilor-pentru-copil&Itemid=587&lang
=ro.
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accelerat pentru cd numeroase bariere Tmpiedica
acesti copii sd primeascd tot sprijinul de care au
nevoie pentru a creste si a se dezvolta ca viitori
cetateni ai Romaniei”.

Societatea trebuie sd se responsabilizeze
pentru constientizarea si eliminarea barierelor.
Unul din obiectivele campaniilor de comunicare
si advocacy ar trebui sa ramana educatia in
comunitate  pentru  dizabilitate:  membrii
comunitatii (inclusiv familia) trebuie sa fie
informati asupra drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Trebuie semnalatd editia din 2014 a Galei
Persoanelor cu  Dizabilitati, cu tema
,Promoveaza abilitatea!”, desfasuratid, ca 1in
fiecare an, iIn colaborare cu Televiziunea
nationald. Cele 5 categorii 1n cadrul cdrora s-au
acordat premii au fost: Porti deschise
(organizatii, companii sau institufii care s-au
implicat in facilitarea accesului persoanelor cu
dizabilitaiti in spatii publice, mijloace de
transport public, parcari sau cladiri publice),
Scoala tuturor abilitatilor (unitati de invatamant
de masa care au integrat persoane cu dizabilitati
si care au proiecte de integrarea copiilor sau
tinerilor cu dizabilitdti in sistemul de invatdmant
de masd), Angajatorii abilitatii (companii,
organizatii sau institutii care angajeaza persoane
cu dizabilitati si se implica in incluziunea lor pe
piata muncii), Comunica abilitatea
(comunicatori care Imbunatdtesc perceptia
despre persoanele cu dizabilitati, promovand
subiecte pentru constientizarea problemelor,
nevoilor si potentialului pe care le au persoanele
cu dizabilitati in societate) si Oameni cu
desavarsire (persoane cu dizabilitati ale céror
realizdri au dat la o parte barierele impuse de
societate si au schimbat mentalitdti despre
dizabilitate, devenind un model de urmat pentru
ceilalti).

Totodata, Este important de semnalat si
Campania ,E perfect sa fii imperfect”,
desfasurata de Asociatia Esperando in Baia
Mare in perioada mai — septembrie 2014, a
aratat cad persoanele cu dizabilitditi pot sa
munceasca, sa dea dovada de seriozitate si de
credibilitate, si merita sa isi faca auzita vocea,
atat pentru ele cat si in beneficiul comunitatii in
care traiesc. lar, prin participarea la evenimente
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a persoanelor cu dizabilitati, au fost eliminate
prejudecati si stereotipuri fatd de acesti
oameni?'.

Campania Stirilor TVR, ,,Izolati printre noi”
sustinand integrarea copiilor cu dizabilitati, a
prezentat, timp de o lund in Telejurnal, lupta pe
care o duc zilnic parintii pentru ca lumea sa ii
vada pe copiii lor asa cum sunt: oameni cu
nevoi normale®*

De asemenea, trebuie subliniat ca Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, in calitate de
institutie nationald, independenta, preocupata de
protectia si promovarea drepturile omului a
organizat o serie de conferinte, seminarii,
ateliere la care au participat atat reprezentanti
guvernamentali, dar mai ales persoane cu
dizabilitati si organizatii neguvernamentale ale
acestora, evenimente ce au vizat informarea cu
privire la prevederile Conventiei si stabilirea
unei cooperari esentiale pentru implementarea
acesteia in Romania. Intdlnirile au evidentiat
necesitatea adoptdrii la nivel guvernamental a
unui plan de actiune privind implementarea
Conventiei ONU in Romania.

Activitatea de promovare si protectic a
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti s-a
realizat de catre IRDO si prin publicarea unor
volume de specialitate, cel mai recent dintre
acestea fiind volumul Drepturi egale si mediu
accesibil, a rapoartelor privind evolutia
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in Romania, a articolelor publicate in revista
trimestriala ,,.Drepturile Omului” si in buletinul
lunar Info IRDO.

Incepand cu anul 2014, persoanele cu
deficiente de auz au dreptul de acces la
servicille media audiovizuale, astfel ca,
serviciile media audiovizuale al persoanelor cu
deficiente auditive, serviciile de programe de
televiziune cu acoperire nationald si locala vor
interpreta in limbajul mimico-gestual si prin
titrare sincron timp de cel putin 30 de minute
din programele de stiri, de analize si dezbatere

LA se vedea filmul campaniei, disponibil la
http://asesperando.blogspot.ro/2014/04/campania-e-perfec
t-sa-fii-imperfect.html.

22 http://stiri.tvr.ro/campania-izolati-printre-noi-are-efect-
proiect-pentru-copiii-cu-dizabilitati-depus-la-parlament 4
2613.html.
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pe teme politice si/sau economice de actualitate
si In intregime programele de importanta majora
ori rezumatele acestora.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a
adoptat un set de mdsuri menite sd asigure
accesul persoanelor cu dizabilitdti la servicii de
telefonie si internet adaptate nevoilor lor
specifice si in conditii echivalente celor de care

beneficiaza ceilalti utilizatori. Astfel,
Autoritatea a stabilit componenta pachetelor de
servicii de telefonie si internet destinate
persoanelor cu dizabilititi si recomanda

furnizorilor un anumit tarif pentru fiecare dintre
aceste pachete®.

Accesibilitatea redusd a mediului construit a
fost un element consemnat si de Comisarul
european pentru drepturile omului care, in
raportul sau solicita in mod ferm autoritatilor sa
imbunatateasca nivelul general de accesibilitate
a mediului si a serviciilor **.

Se impune a fi semnalat Marsul ,,Oras
accesibil pentru oameni!”, care a avut drept
scop sd evidentieze problemele cu care se
confrunta pietonii din Bucuresti, mai ales
persoanele cu dizabilitati (locomotorii, auditive,
vizuale) si cele cu mobilitate redusa (varstnicii,
parintii cu copii in carucior, copiii), participantii
militdnd pentru dezvoltarea sustenabild si
incluzivd a metropolei si cerand autoritatilor
locale o infrastructurd urbana care sa incurajeze
mersul pe jos si sda fie accesibila tuturor
categoriile de pietoni, indiferent de varsta si de
mobilitate.”

Desi noua legislatie civila reglementeaza
anumite garantii in ce priveste interzicerea
capacitatii juridice, inclusiv obligatia instantei

23 A se vedea Decizia nr. 160 din 23 februarie a
presedintelui ANCOM,
http://www.ancom.org.ro/ancom-impune-crearea-de-pach
ete-de-servicii-telecom-pentru-persoanele-cu-dizabilita53
9i 5366.

24 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, p. 3
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=2
562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2.

25 http://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-17649
867-bucuresti-mai-multe-ong-uri-organizeaza-19-iulie-ma
rsul-oras-accesibil-pentru-oameni-dedicat-drepturilor-piet
onilor-din-capitala.htm.
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de a audia persoana in cauza, uneori instantele
omit, audierea persoanelor vizate. Legea nu
prevede revizuiri periodice automate ale deciziei
privind privarea de capacitate si punerea sub
tutela, fapt remarcat si de Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei care, in
raportul special incheiat ca urmare a vizitei sale
in Romania, a subliniat faptul ca noua legislatie
civila nu a prevazut abrogarea incapacitatii
totale si a tutelei si Inlocuirea lor cu masuri care
sa le asigure persoanelor cu dizabilitdti sprijinul
de care ar putea avea nevoie in exercitarea

capacitatii lor juridice. El face apel Ia
autoritdtile romane sa modifice legislatia
nationald, 1n scopul stabilirii unui sistem

nediferentiat, prin care sa se recunoasca dreptul
persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de
capacitate juridica in condifii de egalitate cu
celelalte persoane 1n toate aspectele vietii.
Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor sa
elaboreze legi si politici pentru a 1inlocui
mecanismul de luare a deciziilor prin
substituire®® cu un sistem de luare a deciziilor
prin suport, pentru a se asigura ca persoanele
puse sub tuteld au acces efectiv la proceduri de
control jurisdictional de a contesta tutela sau
modul in care aceasta este administrata, pentru a
asigura ca sprijinul acordat respecta preferintele
persoanelor care il primesc, nefiind afectat de
conflicte de interese si este supus controlului
jurisdictional. De asemenea, Comisarul solicita
autoritatilor sa ia masuri pentru a se asigura ca
persoanele cu dizabilitati sunt recunoscute ca
persoane cu acelasi statut in fata instantelor si
pot contesta in mod eficient orice incalcare a
dreptului lor la capacitate juridica*”.

Asa cum se arata in raportul sdu de activitate
pentru anul 2014, Avocatul poporului,
referindu-se la nerespectarea de catre angajatii
unui spital de psihiatrie a normelor de ingrijire
si a drepturilor persoanelor cu tulburari psihice
prin restrictionarea libertatii de miscare,
imobilizarea in mod nejustificat si savarsirea

26 Substituted decision-making.

27 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, pp.
13-15

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=2
562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2.
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unor acte de violentd asupra acestora, aducand
in discutie precizarile Ministerului Justitiei,
mentiona cd, in urma pronuntdrii hotararii
CtEDO din data de 17 iulie 2014 in cauza
Centrul de Resurse Juridice impotriva
Romaniei, la initiativa Ministerului Afacerilor
Externe - Directia Agent Guvernamental, s-a
constituit un grup de lucru, format din
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului  Sanatatii, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii si Parchetului General
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
scopul identificarii masurilor generate necesare
in vederea remedierii deficientelor constatate de
CtEDO 1n respectiva cauza.

In Hotdrarea CtEDO V. Campeanu impotriva
Romaniei, Curtea recomanda statului roman sa
adopte masuri generale care sa asigure
persoanelor cu dizabilitati mintale, aflate intr-o
situatie comparabila cu cea a domnului
Campeanu, posibilitatea unei reprezentari
impartiale in fata unei instante sau a altor
organisme independente.

Un alt subiect extrem de important, ce ar
trebui sd preocupe autoritatile din Romania,
subiect evidentiat si de Comisar in raportul mai
sus amintit este cel referitor la plasarea in
centrele rezidentiale sau spitalele de psihiatrie.
In pofida garantiilor existente, persoanele cu
dizabilitati nu au, de multe ori, acces efectiv la
proceduri de control jurisdictional privind
plasarea lor intr-o institutie psihiatrica, legea
neprevazand o reexaminare periodicd automatd
a plasamentelor nevoluntare care sa fie efectuate
de instante, la intervale rezonabile.

Analizand datele statistice aflate pe site-ul
MMFPSPV, la 31 decembrie 2014%, cu privire
la situatia institutiilor publice de asistenta
sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitati
se observd o crestere a acestora, de la 335
inregistrate la finele anului 2013, la 352, la 31
decembrie 2014. datorata in primul rand
cresterii cu 8 a numarului locuintelor protejate
(LP), cu 7 a numarului centrelor de recuperare si
reabilitare neuropsihiatricdi (CRRN) si cu 3 a

28 www.mmuncii.ro/statisticistatistici trim IV 2013.
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centrelor de recuperare si reabilitare pentru
persoane cu handicap (CRRPH), in conditiile
scaderii cu 2 a numarului centrelor de integrare
si terapie ocupationala (CITO).

De asemenea, numarul persoanelor cu
dizabilitati gazduite in centrele rezidentiale a
crescut la 17.202, cu 70 mai mult decat erau
inregistrate la finele anului 2013. A crescut
astfel, cu 320 numarul persoanelor cu
dizabilitati gazduite in centrele de recuperare si
reabilitare neuropsihiatrici (CRRN), cu 272 al
celor din centrele de recuperare si reabilitare
pentru persoane cu dizabilitati (CRRPH) si cu
59 1n cazul celor gazduite in locuinte protejate
(LP), odatd cu scdderea cu 382 a numarului
persoanelor cu dizabilitati gazduite in centrele
de integrare prin terapie ocupationala (CITO) si
cu 174 in centrele de asistentd sociald (CIA).

Aproape o treime din institutiile rezidentiale
sunt centre de Tngrijire si asistenta, avand 6.270
de beneficiari, respectiv 36,45% din numarul
total de persoane aflate in institutiile
rezidentiale si 17% (60) sunt centrele de
recuperare si reabilitare neuropsihiatrica care
gazduiesc 33% (5701) din beneficiari.

In ceea ce priveste situatia centrelor
nerezidentiale (in regim de zi), la 31 decembrie
2014, se constatd ca: din totalul de 720.683
persoane cu  dizabilititi  care  traiesc
independent/in familie, doar 2.673 au beneficiat
de servicii sociale organizate in sistemul public,
regim de zi, in crestere, totusi cu 1004 fatd de
finele anului 2013, datorata in principal cresterii
numarului de beneficiari ai centrelor de zi si ai
serviciilor de recuperare neuromotorie de tip
ambulator.

Situatia prezentatd mai sus evidentiaza
nevoia de alternative la Ingrijirea institutionala,
unul dintre obstacolele majore in calea unei vieti
independente pentru persoanele cu dizabilitati.
Deocamdata institutiile rezidentiale reprezinta
singura alternativa pentru majoritatea celor din
Institutii.

Comisarul pentru drepturile omului a solicitat
in mod ferm autoritatilor sa elaboreze, cu
implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati,
un plan cuprinzator pentru inlocuirea
institutiilor, cu servicii din cadrul comunitatii,
invitdind astfel autoritatile sa isi demonstreze
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angajamentul de a reforma sistemul de asistenta
sociala pentru persoanele cu dizabilitati prin
inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi
si prin alocarea de resurse adecvate pentru
dezvoltarea de  alternative din  cadrul
comunitatii.?’

O serie de Strategii, elaborate in cursul
anului 2014, cuprind masuri/directii de actiune
care au in vedere drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Strategia nationala de sanatate 2014 -2020°°,
in cadrul obiectivului general 5 ,,Un sistem de
sanatate inclusiv, sustenabil si predictibil prin
implementarea de politici si  programe
transversale prioritare”, obiectivul specific 5.7
,Colaborare intersectoriala pentru o stare de
sanatate mai buna a populatiei, in special a
grupurilor vulnerabile”, mentioneaza o serie de
directii de actiune/masuri: dezvoltarea de
parteneriate institutionale la nivelul
administratiei centrale Si a unor mecanisme de
colaborare de rutind, pentru a asigura raspunsul
coordonat la riscurile/amenintérile de sanatate
publicd; dezvoltarea unor strategii/planuri de
actiune comune de interventie pentru
gestionarea problemelor de sdndtate publica Si a
nevoilor grupurilor vulnerabile; implementarea
de programe nationale comune/integrate cu
Ministerul ~ Educatiei, Ministerul Muncii,
Ministerul ~ Afacerilor Interne, Ministerul
Tineretului Si Sportului etc. care sd permitd
identificarea  grupurilor vulnerabile Si sa
raspundd nevoilor complexe ale acestora (ex.
dezvoltarea retelei de asistentd medicala
(inclusiv  psihologicd) 1in  unitdtile de
invatamant, dezvoltarea unui sistem national
coerent de realizare a educatiei pentru sdnatate
la nivelul tuturor unitatilor de invatamant,
programe comune de integrare in centre
comunitare, de furnizare a asistentei sociale la
pacienti cu dizabilitati, etc.).

De asemenea, in cadrul obiectivului general
7, ,,Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel

29 A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, p.13.
30 Aprobatd prin HG 1028/2014 Strategiei nationale de
sanatate 2014 -2020 si a Planului de actiuni pe perioada
2014 — 2020 pentru implementarea Strategiei nationale,
publicatd in M. Of,, I, nr. 891/2014.
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national, regional si local, in vederea reducerii
inechitatii accesului la serviciile de sanatate”,
obiectivul specific 7.1 ,,fmbundtd,tirea
infrastructurii  spitaliceSti  in  conditiile
necesarei remodelari a retelei spitalicesti prin
restructurare si rationalizare”, este prevazuta o
directie de actiune/masura ce iSi propune
dezvoltare si rationalizarea spitalelor judetene,
inclusiv reabilitarea in scopul cresterii eficientei
termice si a imbunatatirii accesului fizic pentru
persoanele cu dizabilitati.

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Muncid 2014-2020°!, in cadrul obiectivului
specific ,,CreSterea ocuparii in randul tinerilor
Si prelungirea vielii active a persoanelor in
varsta”, Directia de actiune 1.1. ,,Diminuarea
Somajului in randul tinerilor Si a numarului de
tineri din categoria NEETs”, are in vederea
dezvoltarea de programe, actiuni Si masuri
destinate participdrii copiilor Si tinerilor cu
nevoi speciale la educatie si formare
profesionald si integrarea pe piata muncii a
tinerilor cu dizabilitati, inclusiv prin crearea si
dezvoltarea de ateliere protejate.

De asemenea, al doilea obiectiv al strategiei,
LImbundtdtirea  structurii  ocupationale  si
participarii pe piata muncii in randul femeilor
si  persoanelor  apartinand  grupurilor
vulnerabile”, in cadrul Directiei de Actiune 2.3
»Cresterea participarii persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de masuri care sa combine suportul
social cu activarea”, mentioncaza o serie de
masuri precum:

- Crearea de facilitati fiscale acordate
angajatorilor In vederea stimularii incluziunii pe
piata muncii a persoanelor vulnerabile /proveniti
din sistemul de asistenta sociala/ cu dizabilitati /
a celor condamnate aflate in evidenta serviciilor
de probatiune si a celor care executa sau au
executat In parte, sau in Intregime o pedeapsa
privativa de libertate;

- Sprijinirea  angajatorilor in vederea
adaptarii/imbunatatirii locurilor de munca si a
echipamentelor la nevoile persoanelor cu
dizabilitati si ale persoanelor varstnice;

- Sprijinirea angajatorilor pentru crearea si

31 Aprobati prin HG 1071/2013 publicatd in M. Of,, I, nr.
75/2014.
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mentinerea locurilor de muncd destinate
persoanelor cu dizabilitati;

- Dezvoltarea de servicii de informare si
consiliere pentru angajare destinate persoanelor
cu dizabilitati,

- Dezvoltarea de Servicii de asistentd in
cautarea, obtinerea si mentinerea unui loc de
munca, dar si pentru revenirea la locul de munca
destinate persoanelor cu dizabilitati;

- Dezvoltarea de Programe de reintegrare

profesionald si reabilitare vocationald si
profesionald  destinate = persoanelor  cu
dizabilitati;

- Reanalizarea si  modificarea  sau
completarea cadrului legal in vederea incurajarii
participarii persoanelor cu dizabilititi pe piata
muncii.

Strategia nationald in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020%, document
al carui nucleu strategic este considerat a fi
incluziunea sociala, urmareste imbunatatirea
semnificativd a situatiei unor grupuri de
adolescenti si tineri aflati in situatii de risc
ridicat de excluziune sociald. Astfel, domeniul
major de interventie ,Sandtate, sport si
recreere” stabileste pentru grupul tinta tineri cu
caracteristici speciale: tinerii consumatori de
droguri si/sau alcool, tinerii cu obiceiuri de dietd
nesanatoasd, tinerii cu dizabilitati, tinerele
mame de 15-19 ani, tinerii infectati cu
HIV/SIDA, tinerii afectati de diferite boli
psihice, tineri cu un stil de viatd care nu include
activitati sportive sau culturale, dezvoltarea
conceptului sport - un stil de viata.

Unul dintre obiectivele specifice al
domeniului de interventie mai sus amintit este
realizarea educatiei prin sport i activitate
fizica pentru formarea unui stil de viata

32 Aprobata prin HG 24/2015, publicati in M. Of., I, nr.
68/2015.
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sanatos, a dezvoltarii ca cetdteni activi Si
responsabili si incurajarea asocierii de catre
tineri a recreerii cu practicarea sportului i
miscarii, pentru care s-au stabilit mai multe
directii de actiune, precum:

- cresterea numarului practicantilor de sport
in randul copiilor si tinerilor, inclusiv prin
amplificarea sistemului de competitii sportive
de masa (pentru toti);

- asigurarea accesului elevilor si copiilor in
bazele sportive si acordarea de facilitati tinerilor
in utilizarea in timpul liber a bazelor sportive
existente;

- atragerea tinerilor cu dizabilitdi catre
practicarea sportului, oferind conditiile adecvate
de acces, inclusiv 1n centre de tineret si case ale
studentilor dotate corespunzator.

Se remarca activitatea Comitetului National
Paralimpic Roman (CNP) care, in colaborare cu
Ministerul Tineretului si Sportului, a lansat
proiectul Pierre de Coubertin pentru anul 2014.
Prin acest proiect CNP propune practicarea unui
nou sport - Tirul cu Arcul pentru persoane cu
dizabilitati.

In ceea ce priveste standardele de viata
pentru persoanele cu dizabilitati, trebuie
mentionat cd, desi au fost indexate prestatiile
sociale care i s-au acordat®’, in continuare este
necesara recunoasterea rolului compensator al
acestora.

In prezent, Guvernul pregiteste o noui
strategie nationald si un nou plan de actiune
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
sarcina dificild pentru ca aceasta trebuie sa
stabileasca o viziune consolidatd si detaliatd pe
termen lung, cu prioritdti si  rezultate
masurabile, pentru  imbundtitirea  vietii
persoanelor cu dizabilitati.

33 A se vedea HG 989/2014 privind actualizarea
cuantumului prestatiilor sociale prevazute la art. 58 alin.
(4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valoarea
prestatiilor a fost indexata, incepand cu 1 ianuarie 2015.
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