DREPTURILE OMULUI iN ADMINISTRAREA JUSTITIEIL ROLUL
INSTITUTIEI PROCURORULUI

ABSTRACT

TUDOR GRIGORAS®

The history of the establishment of the Public Ministry is the result of a long process. Its origin is found
in French law, in the so-called “the king’s prosecutors” from the 14™ century, who were appointed to defend
the interests of the king and the state. The institution was later developed and expanded in all states.

In a democratic society the prosecutor’s institution has an important role, it represents the public authority
which, in the name of society and of public interest ensures the law enforcement when the breach of law
triggers a criminal sanction, taking into account both human rights and the effectiveness of criminal justice.
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RESUME

L’histoire de la création du Ministére public est le résultat d’un long processus. Son origine se trouve dans
la loi francaise, la soi-disant "les procureurs du roi" a partir du XIVe siccle, désigné pour défendre les intéréts
du roi et de I’état. L’institution a ensuite été développée et étendue dans tous les Etats.

Dans une sociét¢ démocratique, I’institution du procureur a un rdle important, il est I’autorité publique
qui, au nom de la société et de I’intérét public assure 1’application de la loi, lorsque la violation d’une
sanction pénale, en tenant compte a la fois de les droits des ’homme et de I’efficacité de la justice pénale.

Mots-clés: parquets, les procureurs, I’indépendance, la justice pénale, de sanction pénale

I. Elemente introductive. Istoricul institutiei
Ministerului  Public este rezultatul unui
indelungat proces. Originea sa se regaseste in
dreptul francez, In asa numitii ,,les procureurs
du roi”' din secolul XIV, instituiti ,,pentru a
apdra interesele regelui si ale statului”. Initial,
procurorii urmareau mai mult interese fiscale,
prin Incasarea amenzilor si confiscarilor pe
seama tezaurului regal. Ulterior, si-au limitat
atributiile la urmadrirea infractiunilor i
sustinerea acuzarii. Institutia procurorului a
primit o organizare mai completd prin
ordonantele franceze din anii 1552, 1553 si
1586. In anul 1790, o lege de organizare a
Justitiei definea Ministerul Public ca fiind ,,0
magistraturd speciald, stabilitd pe langd unele
instante judecatoresti, in scopul de a reprezenta
societatea si, in numele acesteia, de a veghea ca
in activitatea de judecata sa se aplice dispozitiile
legale de ordine publicd si de a se face sd se
execute hotararile pronuntate”.

Institutia Ministerului Public s-a extins
treptat in toate tdrile’, astfel incat astdzi se
vorbeste de ,ministére public” in Belgia, 1n
Luxembourg, in statele francofone din Africa,
de ,,publico ministero” in Italia, de ,,ministerio

* Cercetitor stiintific.

" A se vedea Gheorghita Mateut, Statutul procurorului
in legislatia romdna. Istoric, actualitate, tendinte, Univ.
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 2007.

2 Ibidem.
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fiscal” 1n Spania, de ,Staatsanwalt” 1in
Germania, de ,,Statsadvokat” in Danemarca, de
,Lord Advocate” in Scotia, de ,,Director of
public prosecution” in Irlanda, de ,,attorneys” in
Statele Unite (district attorneys la nivelul
statelor si United States attorneys la nivel
federal), de ,,procureurs généraux” in Canada,
de ,Crown Prosecution Service” (CPS) in
Anglia si in Tara Galilor.

In dreptul roméanesc, Ministerul Public a fost
introdus, pentru prima data, prin Regulamentul
Organic din 1832 (in Muntenia) si prin Legea
din 26 martie 1862 (in Moldova), culminand cu
Codul de procedura penala din anul 1936,
revazut si republicat in anul 1948 si supus, In
decursul timpului, unor substantiale modificari,
care a Inlocuit la randul sau, Codicele de
procedura criminala, promulgat si publicat in M.
Of. nr. 269 din 2 decembrie 1864, elaborat sub
influenta directd a Codului de instructie
criminald francez din anul 1810.

Institutia Ministerului Public este consacrata
ca atare odatd cu reforma judecatoreasca a lui
Alexandru loan Cuza, prin Legea din 9 iulie
1865, si dezvoltatda ulterior prin legile de
organizare judecatoreasca.

II. Institutia procurorului reflectatid in
legislatia nationali. In dreptul pozitiv,
organizarea si atributiile Ministerului Public
sunt reglementate prin Legea nr. 304/2004, in
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concordantd cu art. 131 din Constitutia
Romaniei’ care prevede ca rolul acestuia este de
a reprezenta interesele generale ale societatii si
de a apara ordinea de drept, precum si drepturile
si libertatile cetatenilor®.

In literatura de specialitate’ este acreditata
ideca ca notiunea de Minister Public
,desemneaza de reguld ansamblul constituit
dintr-o ierarhie a agentilor statului, numiti
procurori, care, in calitate de reprezentanti ai
societdtii si ai statului, sunt Imputerniciti, in
principal, sd descopere incdlcarile legii penale,
sa sesizeze instantele judecatoresti competente
si sa sustind in fata acestora acuzatia, in vederea
sanctionarii celor vinovati”.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 304/2004,
Ministerul Public isi exercitd atributiile 1n
temeiul legii si este condus de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie; parchetele sunt
independente in raporturile cu instantele
judecatoresti si celelalte autoritati publice, iar
procurorii  isi  desfasoarda activitatea cu
respectarea unui set de principii — al legalitatii,
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei.

In temeiul art. 63 din Legea nr. 304/2004°,
Ministerul Public exercitd, prin procurori,
urmatoarele atributii:

a) efectueaza urmarirea penald in cazurile si
in conditiile prevazute de lege si participa,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin
mijloace alternative;

b) conduce si supravegheaza activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare, conduce si
controleaza activitatea altor organe de cercetare
penala;

c) sesizeazd instantele judecdtoresti pentru
judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercitd actiunea civila, in cazurile
prevazute de lege;

e) participa, in conditiile legii, la sedintele de
judecata;

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional
Law in Romania, Wolters Kluver, The Netherlands, 2013,
pp. 83-84; Irina Moroianu Zlitescu, Ana Libus,
Human Rights. A dynamic and evolving process, Ed.
Prouniversitaria, Bucuresti, 2015, pp. 207-245.

* A se vedea Gavril losif Chiuzbaian, Sistemul puterii
judecatoresti, Ed. Continent XXI, Bucurestiti, 2002, p.
141.

> A se vedea M. Ruja, Natura juridicd a Ministerului
Public , Revista Dreptul nr. 4/1995, pp. 45-47.

¢ Publicatd in M Of., I, nr. 576 din 29 iunie 2004.
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f) exercita cdile de atac Tmpotriva hotararilor
judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;

g) apard drepturile si interesele legitime ale
minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie,
ale disparutilor si ale altor persoane, 1n
conditiile legii;

h) actioneazd pentru prevenirea i
combaterea criminalitatii, sub coordonarea
ministrului justitiei, pentru realizarea unitara a
politicii penale a statului;

1) studiaza cauzele care genereaza sau
favorizeaza  criminalitatea, elaboreaza sl
prezintd ministrului justitiei propuneri in
vederea elimindrii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei in domeniu;

j) exercita orice alte atributii previzute de
lege.

Potrivit Titlului III al Legii nr. 304/2004,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din
subordine, indeplineste atributiile prevazute de
lege, are personalitate juridicd si gestioneaza
bugetul Ministerului Public, fiind condus de
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un
prim-adjunct si un adjunct.

In activitatea sa, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie este ajutat de 3 consilieri, este
ordonator principal de credite, reprezinta
Ministerul Public in relatiille cu celelalte
autoritafi publice si cu orice persoane juridice
sau fizice, din tard sau din strdinatate si exercita,
direct sau prin procurori anume desemnati,
controlul asupra tuturor parchetelor.

De asemenea, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie desemneaza, dintre procurorii acestui
parchet, pe procurorii care participa la sedintele
Curtii Constitutionale, in cazurile prevazute de
lege.

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie are in structurd sectii conduse de
procurori sefi, care pot fi ajutati de adjuncti. In
cadrul sectiilor pot functiona servicii si birouri
conduse de procurori sefi. In cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza  Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, ca structurd  specializatd 1In
combaterea  criminalitdfii ~ organizate  si
terorismului. Directia se incadreaza cu procurori
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numifi prin ordin al procurorului general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie
si Justitie, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, in limita posturilor prevazute in
statul de functii, aprobat potrivit legii. Pentru a
fi numiti in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, procurorii trebuie sa aibd o buna
pregatire profesionald, o conduitd morald
ireprosabild, o vechime de cel putin 6 ani in
functia de procuror sau judecdtor si sa fi fost
declarati admisi Tn urma interviului organizat de
comisia constituitd n acest scop. La interviu
poate participa orice procuror care indeplineste
conditiile anterior mentionate.

In exercitarea atributiilor ce-i revin,
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie emite ordine
cu caracter intern.

In cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie functioneazd colegiul de
conducere, care hotaraste asupra problemelor
generale de conducere ale Ministerului Public.
Acest colegiu este constituit din procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si 5
procurori alesi in adunarea generald a
procurorilor.

Adunarea generala a procurorilor Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se
convoaca de catre procurorul general, anual sau
ori de cate ori este necesar.

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie elaboreaza anual un raport privind
activitatea desfasuratd, pe care 1l prezinta
Consiliului ~ Superior al Magistraturii  si
ministrului justitiei, nu mai tarziu de luna
februarie a anului urmator. Ministrul justitiei va
prezenta Parlamentului concluziile asupra
raportului de activitate a Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este
specializatd in combaterea infractiunilor de
coruptie si potrivit legii, isi exercitd atributiile
pe intreg teritoriul Romaniei si functioneaza pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia  Nationalda  Anticoruptie se
organizeaza ca structurd autonoma in cadrul
Ministerului Public si este coordonatd de
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, are
personalitate juridica si sediul Tn municipiul
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Bucuresti.

DNA isi desfasoara activitatea potrivit
principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic si este independentd 1in
raport cu instantele judecdtoresti si cu
parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatile cu celelalte autorititi  publice,
exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii
si pentru asigurarea respectdrii acesteia. Ea este
condusd de wun procuror general, asimilat
prim-adjunctului  procurorului  general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, ajutat de 2 adjuncti, asimilati
adjunctului procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In
activitatea sa, procurorul general al Directiei
Nationale Anticoruptie este ajutat de 2
consilieri, asimilati consilierilor procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, fiind si ordonator principal
de credite.

In cadrul DNA se pot infiinta servicii
teritoriale, servicii, birouri si alte compartimente
de activitate, prin ordin al procurorului general
al acestui parchet.

Directia Nationala Anticoruptie se incadreaza
cu procurori numiti prin ordin al procurorului
general al acestei Directii, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, in limita posturilor
prevazute in statul de functii, aprobat potrivit
legii. Pentru a fi numiti in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, procurorii trebuie sa
aibd o buna pregatire profesionald, o conduita
morala ireprosabild, o vechime de cel putin 6
ani in functia de procuror sau judecator si sa fi
fost declarati admisi in urma unui interviu
organizat de comisia constituitd Tn acest scop.

Pe langa fiecare curte de apel, tribunal,
tribunal pentru minori si familie si judecdtorie
functioneaza un parchet, cu sediul in localitatile
in care 1si au sediul instantele pe langd care
functioneaza si au aceeasi circumscriptie cu
acestea.

Parchetele de pe langd curtile de apel si
parchetele de pe langa tribunale au personalitate
juridica, in timp ce parchetele de pe langa
tribunalele pentru minori si familie si parchetele
de pe langa judecdtorii nu au personalitate
juridica.

Parchetele de pe langd curtile de apel si
tribunale au in structura sectii, in cadrul céarora
pot functiona servicii si birouri. Parchetele de pe
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langd curtile de apel au in structura si cate o
sectie pentru minori si familie. In raport cu
natura si numadrul cauzelor, in cadrul parchetelor
de pe langa judecatorii pot functiona sectii
maritime si fluviale. Birourile, serviciile ori alte
compartimente de specialitate din cadrul
parchetelor se stabilesc de catre procurorul
general al Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu avizul ministrului
justitiei.

In localititile unde functioneaza sediile
secundare ale tribunalelor si judecatoriilor se
infiinteaza sedii secundare ale parchetelor, cu
activitate permanenta, avand aceeasi
circumscriptie cu sediile secundare ale
instantelor pe langa care functioneaza.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt
conduse de procurori generali iar Parchetele de
pe langa tribunale, tribunale pentru minori si
familie si  judecdtorii sunt conduse de
prim-procurori.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa
curtile de apel si prim-procurorii parchetelor de
pe langa tribunale exercitd si atributii de
coordonare si  control al  administrarii
parchetului unde functioneaza, precum si al
parchetelor din circumscriptie.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa
curtile de apel au calitatea de ordonatori
secundari de credite, 1iar prim-procurorii
parchetelor de pe langa tribunale au calitatea de
ordonatori tertiari de credite. In functie de
volumul de activitate, la parchetele de pe langa
curtile de apel si tribunale, procurorul general
sau, dupd caz, prim-procurorul poate fi ajutat de
1-2 adjuncti, iar la parchetele de pe langa
tribunalele pentru minori i familie si
judecatorii, prim-procurorul poate fi ajutat de un
adjunct.

In cadrul parchetelor functioneaza colegii de
conducere, care avizeaza problemele generale
de conducere ale parchetelor. Aceste colegii ale
parchetelor de pe langd curtile de apel,
tribunale, tribunale pentru minori si familie si
judecdtorii au In componentd procurori care
detin functii de nivelul celor prevdzute pentru
colegiile de conducere ale instantelor.

Pe langd  fiecare instantd  militara
functioneazd un parchet militar. Astfel, pe langa
Curtea Militard de Apel Bucuresti functioneaza
Parchetul Militar de pe langd Curtea de Apel
Bucuresti, pe langa Tribunalul Militar Teritorial
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Bucuresti functioneaza Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, iar
pe langa tribunalele militare functioneaza
parchetele de pe langa tribunalele militare.
Parchetele militare anterior mentionate au,
fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ
propriu. Parchetele militare sunt conduse de un
prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror
militar adjunct. Parchetul Militar de pe langa
curtea de apel Bucuresti este condus de un
procuror general militar, ajutat de un procuror
general militar adjunct.

Parchetele militare efectueazd urmarirea
penala in cauzele privind fapte penale comise de
militari romani dislocati pe teritoriul altor state,
in cadrul unor forte multinationale, in conditiile
in care, potrivit unei conventii internationale, pe
teritoriul statului primitor poate fi exercitatd
jurisdictia romana. Procurorii militari participa
la sedintele de judecatd. De asemenea
Parchetele militare dispun de organe de
cercetare speciald puse in serviciul lor si fata de
care exercitd atributiile prevazute de lege. Cand
inculpatul este militar activ, procurorul militar
care efectueazd urmadrirea penala trebuie sa faca
parte cel putin din aceeasi categorie de grade.
Cand gradul procurorului nu face parte din
aceeasi categorie cu gradul invinuitului sau
inculpatului, acesta va fi asistat de un alt
procuror cu grad din categoria corespunzatoare,
numit de conducatorul parchetului la care este
inregistrata cauza.

In cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Directiei Nationale
Anticoruptie functioneaza sectii sau servicii de
combatere a infractiunilor savarsite de militari
care au, fiecare, statut de unitate militara, cu
indicativ  propriu. Pentru prevenirea i
combaterea criminalitdtii, precum si pentru
stabilirea  cauzelor care genereaza sau
favorizeaza criminalitatea in randul militarilor,
sectiile sau serviciile din cadrul Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Directiei Nationale Anticoruptie organizeaza si
desfasoara activitdti comune ale procurorilor
militari cu organele de control din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor, precum si din
cadrul altor structuri militare, pe bazd de
protocoale.

Referitor la institutia procurorului si la rolul
acestela intr-o societate democratica, in
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Recomandarea (2000) 197 a Comitetului de
Ministri al Statelor Membre, privind rolul
urmaririi penale in sistemul de justitie penala, se
stipuleaza ca, ,,Procurorii publici” reprezinta
autoritati publice care, in numele societatii si al
interesului public, asigura aplicarea legii atunci
cand incalcarea acesteia atrage o sanctiune
penald, luand in considerare atat drepturile

individului  cat si eficacitatea necesard
sistemului de justitie penala.
In toate sistemele de justitie penala,

procurorii publici decid daca sa initieze sau sa
continue urmarirea penald, aduc urmarirea in
fata instantei, precum si pot face apel sau sa
urmeze un apel privind toate sau unele din
deciziile instantei.

In anumite sisteme de justitie penala,
procurorii publici, de asemenea: implementeaza
politica nationala privind infractiunile in timp ce
o adapteaza, atunci cand este cazul, la
circumstantele regionale si locale; conduc,
directioneaza sau supravegheaza investigatiile;
se asigurd cd victimele sunt asistate eficient;
decid asupra alternativelor la urmarirea penald,
precum si supravegheaza executarea hotararilor
instantei.

Cu privire la garantiile oferite procurorilor
publici pentru indeplinirea functiilor lor, statele
ar trebui sd adopte masuri eficiente pentru a
garanta ca procurorii publici sunt capabili sa 1si
indeplineascd indatoririle si responsabilitatile
profesionale in virtutea conditiilor adecvate
legale si organizationale ca si conditiilor
adecvate in ceea ce priveste mijloacele, in
special mijloacele bugetare la dispozitia lor.
Astfel de conditii ar trebui stabilite in cooperare
stransa cu reprezentantii procurorilor publici.

Statele ar trebui sa ia masuri astfel incat:

a. recrutarea, promovarea si transferul
procurorilor publici sd fie efectuate conform
unor proceduri corecte si impartiale care
indeplinesc  garantiile = Tmpotriva  oricarei
abordari care favorizeaza interesele unor grupuri
specifice, si exclud discriminarea pe orice motiv
de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinie
politicd sau de altfel, origine sociald sau
nationald, asociere cu o minoritate nationala,
proprietate, nastere sau alt statut;

Adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 6
octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor
ministrilor.
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b. Cariera procurorilor publici, promovarea
si mobilitatea lor sunt guvernate de criterii
obiective si cunoscute, cum ar fi competenta si
experienta;

c. Mobilitatea procurorilor publici este
guvernatd de asemenea de necesitatile
serviciului;

d. Procurorii publici au conditii rezonabile
de serviciu cum ar fi remuneratia, duratd a
serviciului si pensie corespondente cu rolul lor
crucial, ca si o varstd de pensionare adecvatd si
aceste conditii fiind guvernate de lege;

e. Procedurile  disciplinare = impotriva
procurorilor publici sunt guvernate de lege si ar
trebui sa garanteze o evaluare si o decizie
corectd si obiectiva care ar trebui sia faca

obiectul unei revizuiri independente i
impartiale;
f.  Procurorii publici au acces la o

procedura satisfacatoare de plangere, inclusiv
atunci cand este adecvat accesul la tribunal,
daca statutul lor legal este afectat;

g. Procurorii publici, impreuna cu familiile
lor, sunt protejati fizic atunci cand este
amenintata securitatea lor personald ca rezultat
al indeplinirii adecvate a functiilor lor.

Statele ar trebui de asemenea s ia masuri
pentru a se asigura cd procurorii publici au un
drept efectiv la libertatea de exprimare, credinta,
asociere sau adunare. In special, ei ar trebui si
aibd dreptul sa ia parte la discutii publice pe
chestiuni de drept, administrarea justitiei si
promovarea si protectia drepturilor omului si sa
se aldture sau sa formeze organizatii locale,
nationale sau internationale si sa participe la
intrunirile acestora in calitate particulara, fara a
suferi dezavantaje profesionale din cauza
actiunii lor legale sau a calititii de membru al
unei organizatii legale. Drepturile mentionate
mai sus pot fi limitate doar atunci cind aceasta
este prevazuta de lege si este necesara pastrarea
pozitiei constitutionale® a procurorilor publici.
In cazul in care drepturile mentionate mai sus
sunt incdlcate, ar trebui sd fie disponibild o
reparatie eficienta.

Referitor la pregatirea profesionald, se
mentioneaza ca aceasta este atat o datorie cat si
un drept al tuturor procurorilor publici, inainte
de numirea lor cat si in mod permanent. Statele

8 Termenul ,,constitutional” este folosit cu referire la

scopurile stabilite legal si puterile procurorului public, nu
la Constitutia vreunui stat.
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ar trebui astfel sd ia masuri eficiente pentru a
asigura ca procurorii publici au o educatie si o
pregatire adecvate, atdt Tnainte cat si dupa
numirea in functie. In special, procurorii publici
ar trebui sd cunoasca:

a. principiile si indatoririle etice ale
functiei lor;
b. protectia constitutionald si legala a

suspectilor, victimelor si martorilor;

c. drepturile omului si libertatile dupa cum
au fost stabilite in Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului  si  a  Libertatilor
Fundamentale, in special drepturile stabilite in
Articolul 5 si 6 din aceasta Conventie;

d. principiile si practicile organizarii
activitatii, management si resurse umane in
context juridic;

e. mecanismele si materialele
contribuie la consecventa 1n activitatea lor.

Mai mult decat atat, statele ar trebui sa
adopte masuri eficiente pentru a oferi pregatire
suplimentarda pe chestiuni specifice sau in
domenii specifice, avind 1n vedere conditiile
prezente, ludnd in considerare in special tipurile
si dezvoltarea infractionalitatii, ca si cooperarea
internationala pe probleme penale.

Pentru a raspunde mai bine formelor in
dezvoltarea ale infractionalitdtii, In special ale
crimei organizate, specializarea ar trebui privita
ca o prioritate, in ceea ce priveste organizarea
procurorilor publici, ca si In ceea ce priveste
pregatirea si cariera lor. Ar trebui de asemenea
dezvoltata recurgerea la o echipa de specialisti,
inclusiv echipe multi-disciplinare menite sa
asiste procurorii publici in desfasurarea
activitatilor lor.

In ceea ce priveste organizarea si
functionarea internd a Procurorilor publici, in
special atribuirea si re-atribuirea cazurilor,
aceasta ar trebui sd Indeplineascad cerintele de
impartialitate si independenta si s maximizeze
functionarea adecvatd a sistemului de justitie
penald, in special nivelul de calificare legala si
de specializare pentru fiecare domeniu.

Toti procurorii publici au dreptul de a solicita
ca ordinele ce le sunt adresate sa fie exprimate
in scris. Atunci cdnd acesta considera ca un
ordin este ilegal sau Tmpotriva constiintei sale,
ar trebui sa fie disponibilda o procedura interna
care sa duca la o eventuala inlocuire a sa.

Cu privire la relatia dintre procurorii publici
si puterea executiva si legislativd se considera

care
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ca Statele ar trebui sd ia masuri adecvate pentru
a asigura ca procurorii publici isi pot efectua
indatoririle si responsabilitatile profesionale fara
interventie nejustificatd sau expunere la
responsabilitate civild, penala sau de alt tip.
Totusi, procurorii publici trebuie sa dea
socoteald in mod periodic si public pentru
activitatile lor si n special pentru modul in care
au fost efectuate prioritatile si de asemenea,
procurorii publici nu ar trebui sa interfereze cu
competenta puterilor legislative si executive.

Atunci cand procurorul face parte din, sau
este subordonat guvernului, statele ar trebui sa
adopte masuri eficiente pentru a garanta ca:

a. natura si intinderea puterilor guvernului
fata de urmarirea penald sunt stabilite de lege;

b. guvernul isi exercitd puterile intr-un mod
transparent si in conformitate cu tratatele
internationale, legislatia nationala si principiile
generale de drept;

c. atunci cand guvernul da ordine de natura
generald, astfel de ordine trebuie exprimate in
scris si publicate intr-un mod adecvat;

d. atunci cand guvernul are puterea de a da
ordine in privinta urmaririi penale a unui caz,
astfel de ordine trebuie sd poarte garantii
adecvate de respectare a transparentei si echitatii
in conformitate cu legea internd, guvernul avand
datoria, de exemplu: de a solicita inainte avizul
in scris de la procurorul public respectiv sau de
la organul care se ocupd de urmarirea penald;

-sa explice ordinele sale scrise, mai ales
atunci cand acestea nu urmeazd avizul
procurorului public si sda le transmitd prin
intermediul canalelor ierarhice;

- sa urmareasca ca, inainte de proces, avizul
si ordinele sd faca parte din dosar astfel ca
cealalta parte sa le ia la cunostintd si sa le
comenteze,

e. procurorul public sd fie liber sa supuna
instantei argumentele legale la alegerea sa, chiar
si atunci cand au indatorirea a reflecte in scris
ordinele primite;

f. ordinele de a nu porni urmarirea penala
intr-un anumit caz, ar trebui sd fie in principiu
interzise. Dacd nu este cazul, astfel de ordine
trebuie sa fie exceptionale si sa faca obiectul
cerintelor din paragrafele d si e. de mai sus si al
unui control specific In vederea garantarii
transparentei.

In tarile in care urmirirea penald este
independenta de guvern, statul ar trebui sa
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adopte masuri eficiente pentru a garanta ca
natura si Intinderea independentei procurorului
public sa fie stabilite de lege.

Pentru a promova corectitudinea si
eficacitatea politicii infractionale, procurorii
publici ar trebui sd coopereze cu agentiile si
institutiile guvernamentale In masura in care
acesta se conformeaza legii.

Procurorii publici ar trebui, In orice caz sa
aibd posibilitatea de a efectua urmarire penald
fard a fi obstructionati, impotriva functionarilor
publici pentru infractiuni comise de acestia, in
special coruptie, folosirea nelegitima a puterii,
grave incdlcari ale drepturilor omului si alte
infractiuni recunoscute de dreptul international.

III. Institutia procurorului in diverse
sisteme de drept. Institutia procurorului
cunoaste diverse reglementari, in functie de
sistemul de drept si traditia juridicd a fiecarui
stat.

Astfel, in Danemarca statutul si atributiile
procurorului sunt reglementate de Legea privind
administrarea justitiei si de Codul danez de
procedurd civild si penald (capitolul 10 -art.
95-107). Procurorul General este numit si poate
fi eliberat din functie de catre Ministrul Justitiei
iar Parchetele (anklagemyngdigheden) se afla
sub autoritatea Ministrului  Justitiei, care
supravegheaza activitatea procurorilor.
Ministerul Justitiei este responsabil pentru
intreg sistemul judiciar, pentru politie si
parchete, organizarea instantelor, penitenciare si
serviciile de probatiune. Ministrul Justitiei
supravegheaza activitatea parchetelor, inclusiv
pe cea a Procurorului General si poate dispune
asupra retragerii unor sarcini ale procurorilor,
potrivit prevederilor Legii privind administrarea
justitiei. In baza acelorasi prevederi, Ministrul
Justitiei poate da instructiuni in legatura cu un
anumit caz, inclusiv privind hotararea incepere
sau neincepere a urmdririi penale. Deciziile
procurorilor pot fi contestate in fata procurorul
general sau, cand se considerd cd acesta din
urmda nu este impartial, direct la Ministrul
Justitiei. Deciziile procurorului general pot fi
contestate la Ministrul Justitiei.

In Finlanda activitatea procurorului este
reglementata de Constitutia acestui stat si Legea
199/1997  privind  statutul  procurorilor.
Procurorul General si adjunctul acestuia sunt
numiti de Presedintele Republicii, la propunerea
Guvernului. Procurorii statului sunt numiti de
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Guvern, la propunerea Procurorului General.
Potrivit Constitutiei finlandeze, Procurorul
General conduce parchetele si isi desfasoara

activitatea independent de Guvern si de
Ministerul ~ Justitiei, acesta din  urma
administrand resursele financiare ale

parchetelor. Parchetul General este subordonat
Ministerului Justitiei. Actiunea penald impotriva
Procurorului General sau a adjunctului acestuia
se exercitd de catre Ministrul Justitiei sau de
Avocatul Poporului. Procurorul General poate
da instructiuni cu caracter general procurorilor.
Procurorul General poate lua un caz de la un
procuror subordonat, dar nu poate interveni
direct in solutionarea unui caz de catre un
procuror ierarhic inferior.

In Suedia activitatea procurorului este
reglementatd de Constitufia acestui stat.
Procurorul General este numit de catre Guvern,
pe baza competentelor profesionale si este
inamovibil. Numirea magistratilor din cadrul
Parchetului este de competenta procurorului
general. Conducatorii parchetelor regionale sunt
numifi de catre Guvern, la propunerea
Procurorului  General. Pentru indeplinirea
functillor ~ sale, fiecare  procuror  este
independent, 1insda procurorul general si
conducatorii parchetelor regionale au dreptul de
a revizui decizia unui procuror privitoare la
oportunitatea de a iIncepe urmadrirea penala.
Parchetele se afla sub autoritatea Ministerului
Justitiei.  Ministerul ~ Justitiei  formuleaza
recomandari cu caracter general si defineste
prioritatile in materia luptei Tmpotriva
criminalitatii. Nu poate interveni in deciziile
luate de catre procurori.

In Germania, statutul si atributiile procuroru-
lui sunt reglementate de Legea privind organi-
zarea instantelor (Gerichtverfassungsgesetz),
Legea privind statutul magistratilor
(Richtergesetz) si Codul de procedura penala.
Procurorii din cadrul Parchetului Federal sunt

numifi de catre presedintele federal, la
propunerea Ministrului Federal al Justitiei, cu
confirmarea Parlamentului (Bundesrat).

Procurorii de la nivelul landurilor sunt numiti de
catre Ministrul de Justitie al landului respectiv,
motiunile procurorilor generali fiind hotaritoare
pentru aceste numiri. Parchetul General Federal
nu conduce activitatea parchetelor de la nivelul
landurilor, acestea functiondnd sub autoritatea
Ministerelor de Justitie de la nivelul landurilor.
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Procurorii isi desfdsoara activitatea sub
autoritatea Ministrului Justitiei (la nivel federal,
Ministrul Federal al Justitiei, iar la nivel de
land, Ministrul de Justitie al landului respectiv).
Parchetele sunt organe impartiale. Se constata
ca statutul procurorului in sistemul judiciar
german este de functionar, nu de magistrat,
acesta fiind subordonat Ministerului Justitiei’.
Functionarii Ministerului Public trebuie sd se
conformeze ordinelor superiorilor lor. Seful
acestora este ministrul Justitiei. Controlul judiciar
este accentuat si in faza preliminara procesului.
Astfel, persoana vatamatd poate sd determine
acuzarea, chiar dacd procurorul nu este de
acord". Ca si in cazul francez, procurorul este
subordonat fatd de Minister, insa In practica,
procurorul se bucura de un grad sporit de
independentd'. Germania este un stat federal,
iar responsabilitatea acuzarii apartine land-ului
(Lander). Astfel, Ministerul Public a fost
construit ca o contrapondere la potentiala
influentd din partea unui organ de acuzare
central. Ministerul Public german recunoaste
deschis ca nu reprezintd interesul public, ca in
cazul Ministerului Public francez, ci interesul
statului, iar activitatea procurorului trebuie sa
fie in concordantd cu obiectivele si convingerile
statului. Ministerul Public este vazut ca un
organ al administratiei justitiei, procurorul si
judecatorul avand statut asemanator. Libertatea
procurorului in raport cu Ministerul de Justitie
este redusa. Totusi, chiar dacd procurorul este un
functionar al statului, impotriva abuzului std
suprematia principiului legalitatii.'

In Irlanda activitatea procurorilor este
reglementatd de Constitutia Irlandei si Legea
privind activitatea Parchetului. ,,Attorney
General” este desemnat de Presedintele tarii, la
propunerea primului ministru, nu este un
membru al Guvernului, desi participa la
sedintele Guvernului iar principalele
competente sunt in domeniul luptei impotriva

’ A se vedea Bogdan Dima, Roxana Ogaru, Natura
Jjuridica a Ministerului Public, Fundatia Horia Rusu.

1% A se vedea Kdlman Gyérgy, The Public Prosecutor’s
Office in the Transitional Period, in Legfobb Ugyészség
(coord.), The transformation of the prokuratura into a a
body compatible with the democratic principles of law:
proceedings, Council of Europe Publishing, 1996.

'" A se vedea Horia Diaconescu, Dan Claudiu Dinisor,
Pozitia Ministerului Public fatd de puterea executivd in
dreptul unor state vest-europene si in Romdnia, Dreptul,
nr. 5, 2006, p. 106.

12 A se vedea Kalman Gydrgy, op. cit.

48

coruptiei, a formularii de avize si a supervizarii
si redactarii de texte in acest domeniu. ,,Director
of Public Prosecution” reprezinta o institutie
similarda Procurorului General si desfasoara
activitatile de urmdrire penald In numele
poporului, conform Legii care reglementeaza
activitatea Parchetului. Conducdtorul acestei
institutii este numit de Guvern, pe baza listei de
candidati selectionati de o Comisie statutara.
Institutia  Procurorului  General desfasoara
activitatea de urmarire penald. ,Attorney
General” nu se implica in deciziile Procurorului
General de a incepe wurmdrirea penala.
Procurorul General este independent in ceea ce
priveste opiniile si avizele pe care le emite, iar
opiniile si avizele au caracter obligatoriu.
Potrivit  Constitutiei  irlandeze, “Attorney
General” este consilierul Guvernului in materie
de drept.

In Olanda, Legea de organizare judiciara
reglementeaza activitatea institutiei
procurorului. Astfel, Procurorul General de pe
langd Curtea Supremd este numit pe viata.
Membrii  Comitetului  Procurorilor Generali,
procurorii de pe lingd curtile de apel si
procurorii  districtuali, cdt si  procurorii
Parchetului National sunt numiti prin Decret
Regal. Parchetul este subordonat Ministerului
Justitiei. Ministrul Justitiei poate da procurorilor
instructiuni in exercitarea atributiilor acestora,
inclusiv referitor la cazuri individuale. Ministrul
Justitiei poate cere Parlamentului oprirea
investigatiilor, dupa consultarea Comitetului
Procurorilor Generali.

In Italia, cadrul legislativ, in acest domeniu,
este reprezentat de Constitufia acestui stat.
Procurorii sunt magistrati de cariera. Judecatorii
si procurorii fac parte din acelasi corp, trecerea
de la pozitia de judecator la cea de procuror si
invers fiind posibild. Parchetele fac parte din
sistemul judiciar si nu din puterea executiva,
ideea de control ierarhic fiind consideratd in
contradictie cu cea de independentd judiciara.
Procurorii  is1 desfasoara activitatea sub
supravegherea Ministerului Justitiei. Ministrul
Justitiei poate intenta o actiune impotriva unui
magistrat, dar institutia care il sanctioneaza este
Consiliul National al Magistraturii. Se constata
astfel cd Statutul procurorului in sistemul
judiciar italian este unul dintre cele mai aparte
dintre sistemele europene, unicitate ce-si are
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provenienta intr-o necesitate a societatii".
Procurorul este independent, atat in raport cu
puterea politicd, cat si in raport cu Ministerul
Justitiei. Institutia Ministerului Public a luat o
asemenea forma ca raspuns la fenomenul
criminal italian si la coruptia politica ce il
insotea. Pozitia sa este esentiald in sistemul
politic si juridic italian, fiind considerat ca un
partid, o parte a sistemului care da echilibru si
se opune puterii politice, cand este cazul. Sursa
eficientei, in lupta Tmpotriva coruptiei si
criminalitatii, vine tocmai din  statutul
independent al Ministerului Public fata de
Ministerul Justitiei. Fiecare procuror beneficiaza
de independentd si autonomie absolute, in
activitatea sa. Judecatorii nu pot da nici ordine,
nici indicatii procurorilor. Investigatia poate fi
condusd fie de politie, fie de procurorii insisi.
Procurorul este magistrat, ca si in celelalte
sisteme europene, bucurandu-se, alaturi de
judecatori, de inamovibilitate, autonomie si
independenta. Consiliul Superior al
Magistraturii este institutia care gestioneaza
cariera si  raspunderea  procurorilor = si
judecatorilor." Inamovibilitatea magistratilor
parchetului este insotita de lipsa ierarhiei interne
in cadrul Ministerului Public, astfel ca seful
parchetului nu are decat o autoritate limitatd
asupra substitutilor sdi'>. Procurorul este
principalul organ al investigatiei, al interogarii
si inculpdrii, din care sunt eliminate toate
puterile judecatoresti si in special cele privitoare
la privarea de libertate.'® Ttalia este oferitad ca
exemplul cel mai bun de separatie a acuzarii

publice de puterea executivdi. Conform
Constitutiei Italiei din 1948, procurorul este
parte a puterii judecdtoresti. Membrii

Ministerului Public pot aplica pentru functia de
judecator si judecatorii pentru cea de procuror."’

In Grecia, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutia acestui stat si de
Codul de procedurd penald. Procurorii sunt
inamovibili, numiti pe viatd. Cariera si
transferul acestora depinde de Comisia de
Serviciu Judiciar, care este alcatuitda exclusiv din

'3 A se vedea Bogdan Dima, Roxana Ogaru, op. cit.

'* A se vedea Kdlman Gyorgy, op.cit.

' A se vedea Horia Diaconescu, Dan Claudiu Danisor,
op.cit.

A se vedea Alessandro Pizzorusso, [talian Studies in
Law: A Review of Legal Problems, Springer, Volumul 11,
1994.

17 A se vedea K. Gyorgy, op. cit.
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judecatori si  procurori sub  conducerea
Presedintelui Curtii de Casatie. Constitutia
consfinteste  independenta  judecatorilor si

procurorilor. Procurorii nu pot sd primeasca
instructiuni de la autoritatile politice, de Ia
Procurorul Sef al Curtii de Apel sau de la
Procurorul General al Curtii de Casatie. Acesta
din urma poate solicita cercetarea unei cauze,
dar nu poate sd dea ordine in acest sens.
Procurorul General de pe langa Curtea de
Casatie poate emite circulare referitoare la
politica penald. Ministrul Justitiei poate solicita
punerea sub acuzare 1in anumite cazuri.
Ministrul poate solicita suspendarea unei
cercetari care ar putea sd prejudicieze relatiile
cu alte state sau privind anumite cauze politice.
In Spania, acest domeniu este reglementat de
Legea nr. 50/1981 privind statutul procurorilor,
cu modificarile ulterioare si art. 124, titlul VI
din Constitutia Spaniei. Procurorul General este
numit de rege, la propunerea Guvernului si dupa
consultarea Consiliului General al puterii
judiciare. Potrivit legii de modificare a statului
procurorilor, Consiliul Parchetului National (ca
organism reprezentativ al procurorilor) poate sa
isi exprime opinia in privinfa numirii
procurorilor.  Procurorii  sunt  subordonati
ierarhic procurorului general. In cazul in care
existd o diferentd de opinie intre procurorul
general si un procuror subordonat, opinia
procurorului general va prevala, insd numai in
urma unei proceduri transparente, care
presupune consultarea unor institutii relevante.
Parchetele sunt organe judiciare in cadrul
sistemului judiciar, ale caror atributii sunt
prevazute de Constitutie. Procurorii au obligatia
de a contribui la garantarea independentei
justitiei. Potrivit legii de modificare a statului
procurorilor, Procurorul General trebuie sa
prezinte Parlamentului un raport anual de
activitate, raport care se publicd in Jurnalul
Oficial. Guvernul, prin intermediul Ministerului
Justitiei, poate solicita procurorului national al
statului sd formuleze cereri in fata instantelor
pentru apararea interesului public. Procurorul
General raspunde in fata Guvernului pentru

modalitatea in care a rezolvat solicitarea
acestuia, dupd  consultarea  Consiliului
Parchetului National. Ministerul Public se

compune din functionari, care sunt atasati
administrativ Ministerului Justitiei. Institutia
este condusa de un procuror general, impreuna
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cu un Consiliu al cdrui presedinte este. Acest
Consiliu gestioneaza carierele si raspunderea
disciplinara a functionarilor Ministerului Public
si este independent de Ministerul de justitie.
Principiul ierarhiei interne cunoaste doua
exceptii: situatia in care in procurorul se opune
ordinului superiorului, se poate adresa adunarii
generale a Ministerului Public, precum si faptul
ca procurorul are deplina libertate de exprimare
in timpul investigatiilor sale. Originalitatea
sistemului spaniol constd in faptul ca Ministerul
Public nu detine monopolul actiunii penale,
orice persoand putdnd solicita punerea in
miscare a actiunii publice, indiferent daca este
sau nu victimi a unei infractiuni'®.

Procurorii au o oarecare autonomie fatad de
executiv. Ministerul Public este asimilat ca un
organ al statului, desi nu este integrat in nici una
dintre cele trei puteri, depinzdnd organic de
puterea executiva, dar reclamand autonomie
functionala. Ministerul Public spaniol nu are
propriul buget, acesta fiind incorporat in bugetul
Ministerului de Justitie."

In Portugalia activitatea procurorului este
reglementatd de art. 219 din Constitutia
Portugaliei si de Legea nr. 60 din 1998 privind
statutul procurorilor. Procurorul general al
Republicii este numit pentru o perioada de sase
ani de catre Presedintele Republicii, la
propunerea Guvernului. Poate fi revocat numai
la inifiativa comund a Guvernului si a
Presedintelui (ceea ce, In baza prevederilor
constitutionale este foarte putin probabil a se
realiza). Dupa numire, procurorul general isi
desfasoara activitatea In deplind independentd,
fara a primi instructiuni sau a accepta interventii
din partea altei autoritati. Constitutia prevede ca
parchetele sunt autonome si se supun unor
reglementdri proprii. Procurorul General nu
poate primi instructiuni de la un membru al
Guvernului si nici de la alta autoritate publica.
Numirea, transferul, suspendarea, eliberarea din
functie sau demisia se fac prin intermediul
Inaltului Consiliu al Ministerului Public, care
este alcatuit din 7 judecatori si procurori alesi de

3 A se vedea Vicente Gimeno Sendra, L’accusation
publique en Espagne, in Revue de science criminelle,
1994, p. 740-745 apud. H. Diaconescu, D. C. Danisor,
art.cit.

' A se vedea Carlos Castresana Fernandez, Role of the
public prosecution office in the criminal field, The role of
the public prosecution office in a democratic society,
Council of Europe, 1998.
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catre magistrati, 5 membri alesi de catre
Parlament, doi membri numiti de Guvern si
patru prim procurori asisten{i care reprezinta
parchetele de la nivelul curtilor de apel.
Parchetele sunt independente si nu primesc
instructiuni din partea autoritatilor statului.

In Franta, Constitutia (art. 64-66), Ordonanta
58-1270 din 22/12/1958 privind statutul
magistratilor si  Legea privind statutul
magistratilor asigurd cadrul legal al activitatii
procurorului. Numirea procurorilor din afara
ierarhiei se face prin decret al Presedintelui
Republicii, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii. Procurorii sunt numiti in urma
absolvirii  Scolii Nationale de Magistratura.
Judecdtorii si procurorii fac parte din corpul
magistratilor, aplicandu-li-se reguli comune
privind cariera. Ministerul Public este agent al

puterii executive si actioneazd 1n numele
societdfii. Ministerul Public se afla sub
autoritatea Ministerului  Justitiei. Ministrul

Justitiei exercitd puterea disciplinard asupra
magistratilor de parchet. Potrivit Constitutiei
»~magistratii din cadrul parchetului se afla sub
conducerea si controlul sefilor lor ierarhici si
sub autoritatea Ministrului Justitiei.” Ministrul
Justitiei poate da instructiuni cu caracter general
sau linii directoare generale in materia politicii
penale. Statutul membrilor Ministerului Public
francez se bazeazd pe trei caracteristici:
non-responsabilitatea, indivizibilitatea si natura
ierarhica. Conform principiului
non-responsabilitatii, ,,un membru al
Ministerului care ar actiona gresit, in acuzarea
unui caz, nu poate fi tras la rdspundere pentru
cheltuielile procesului, ori pentru daune
compensatorii (exceptand situatia in care se
demonstreaza ca a actionat cu rea credintd)”.
Caracteristica indivizibilitatii se refera la faptul
ca statutul intersanjabil al  membrilor
Ministerului  Public, ,orice actiune a unui
procuror are loc in numele Ministerului Public”.
A treia caracteristica si cea mai importanta este
natura ierarhicd a ministerului, caracteristica ce
are consecinte, dar si limite.*

Principiul subordonarii ierarhice a fost
instituit de Napoleon Bonaparte, care a conceput
Ministerul Public pornind de la o serie de
principii militare. Astfel, procurorii beneficiaza
de un grad de independentd mai mare decat cel

2 A se vedea George A. Bermann, Etienne Picard,
Introduction to French law, Kluwer Law International,
2008.
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avut in aparentd: au propria lor putere de a
acuza si, dacd un procuror va refuza sd Inceapa
procedura de acuzare, acest lucru are caracter
definitiv, intrucat doar procurorul poate face
acest lucru. In plus, Ministerul Public poate cere
procurorului sa initieze efectuarea de cercetari
intr-un caz, dar nu-i poate cere procurorului sa
nu initieze.”!

In Belgia, art. 151 si 153 din Constitutie si
Legea privind parchetele, cu modificarile
ulterioare asigura cadrul legal al activitatii
procurorului. Regele numeste si revoca
procurorii, la propunerea Consiliului Superior
Judiciar. Independenta procurorilor este relativa,
potrivit Constitutiei procurorii fiind in acelasi
timp reprezentanti ai puterii executive si
membri ai puterii judiciare. Ministrul Justitiei
poate adresa instructiuni cu caracter general
procurorilor generali in vederea coordonarii
diferitelor instrumente de politicA penald sau
pentru a ordona inceperea urmaririi penale in
anumite cazuri. Ministrul Justitiei nu poate insa
solicita ~ incetarea  cercetarilor.  Colegiul
procurorilor generali are obligatia de a-1 informa
pe Ministrul Justitiei si de a-si da avizul
referitor la orice problema care are legatura cu
activitatea ~ Ministerului ~ Public.  Colegiul
intocmeste anual un raport catre Ministrul
Justitiei privind evaluarea politicii penale a
anului precedent si prioritatile pentru anul viitor.
Raportul se comunicd de catre Ministru
Camerelor Parlamentului.

In Polonia, activitatea procurorului este
reglementatd de Legea Parchetelor. Ministrul
Justitiei cumuleaza functia de procur general si
este numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui. Adjunctii acestuia sunt numiti de
Primul Ministru la propunerea Ministrului
Justitiei. Ministrul Justitiei 1i numeste pe ceilalti
procurori (in cazul procurorilor militari, la
propunerea Ministrului  Apararii). Ministrul
Justitiei are si competenta de a promova
procurorii. In indeplinirea atributiilor sale,
procurorul este independent si impartial, dar,
potrivit organizdrii ierarhice, este obligat sa
urmeze ordinele si instructiunile superiorului
sau.

Parchetul emite opinii referitoare la
proiectele de legi 1naintate Parlamentului.
Parchetul este separat de puterea judecatoreasca.
Procurorii sunt subordonati ierarhic
procurorului general.

2! Ibidem, p. 132.
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Functia de Procuror General este exercitata
de Ministrul Justitiei. Parchetul National face
parte din Ministerul Justitiei si este superior
tuturor celorlalte parchete. Procurorii superiori
pot ordona Inceperea sau incetarea cercetarilor.
Ministrul Justitiei face si el parte din aceastd
ierarhie. Cu toate acestea, el nu poate ordona
incetarea urmaririi penale.

In Cehia, activitatea si atributiile
procurorului sunt stipulate in art.80 din
Constitutie, Legea privind parchetele, Codul de
Procedura penald si Legea referitoare la
procedurile disciplinare impotriva judecatorilor
si procurorilor. Procurorul suprem este numit si
demis de Guvern la propunerea Ministrului
Justitiei. Ministrul Justitiei numeste si revoca
adjunctii Procurorului suprem, la propunerea
acestuia din urma. Ministrul Justitiei numeste pe
perioada nedeterminatad 1inaltii procurori, la
propunerea Procurorului General si procurorii
regionali, la propunerea inaltilor procurori in
jurisdictia carora se face numirea. De asemenea,
Ministrul ~ Justitiei  numeste  procurorii
districtuali, la propunerea procurorilor regionali.
Candidatii la posturile de procuror sunt selectati
de catre o comisie compusd din procurori si
reprezentanti ai Ministerului Justitiei. Dupd o
perioada de pregatire de trei ani se sustine un
examen, In urma caruia se fac numirile in
functia de procuror. Parchetele fac parte din
puterea executiva.

Un procuror nu poate fi membru al
Parlamentului. Legea privind parchetele prevede
incompatibilitatea dintre functia de judecator si
cea de procuror. In termen de maxim 6 luni,
Procurorul Suprem prezinta Guvernului, prin
intermediul Ministrului  Justitiei, un raport
privind activitatea parchetelor din anul anterior.
Ministerul Justitiei stabileste politica penald a
statului, supravegheaza Parchetul Suprem,
administreaza parchetele (personal, cerinte
economice si financiare, avansari etc).Ministrul
Justitiei poate solicita oricarui procuror
informatii privind stadiul procedurilor intr-un
anumit caz, daca aceste informatii sunt necesare
pentru indeplinirea obiectivelor Ministerului sau
daca acestea sunt necesare ministrului, in
calitate de membru al Guvernului. Ministrul are
puteri de supraveghere asupra Procurorului
suprem si poate s dea instructiuni cu caracter
specific sau general celorlalti procurori.

Procurorul suprem poate da instructiuni cu
caracter general, in vederea unificarii si
orientdrii activitatilor parchetelor. Procurorii de
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rang inferior se pot opune ordinului
procurorului superior in cazul in care acesta
incalca legea.

In Estonia, activitatea si atributiile
procurorului sunt stipulate in Legea privind
parchetele, care a intrat in vigoare la data de 20
mai 1998. Guvernul numeste 1in functie
Procurorul General, la propunerea Ministerului
Justitiei, dupa consultarea Comitetului Juridic
din Parlament (Riigikogu).Ministrul Justitiei
numeste procurorii cu functii de conducere de la
nivelul districtelor si oraselor, la propunerea
Procurorului  General.  Ministrul  Justitiei
numeste ceilalti procurori pentru o perioada
nedeterminatd, la propunerea Comitetului
procurorilor pentru concurentd si evaluare.
Procurorul General si procurorii cu functii de
conducere sunt numifi pentru o perioadd de
cinci ani. Ceilalti procurori sunt numiti pe o
perioadd nedeterminatd si in urma unui concurs.
Potrivit Legii privind parchetele, precum si
Codului de procedura penald, procurorii sunt
independenti in exercitarea atributiilor lor si isi
desfdsoara activitatea in baza dispozitiilor legale
si potrivit constiintei. Procurorul General
desemneaza procurorii care ocupd functii de
conducere si cei care isi desfasoara activitatea in
cadrul departamentelor Parchetului General.
Procurorul General inainteaza de doua ori pe an
un raport de activitate consolidat Ministrului
Justitiei. Potrivit Legii privind parchetele,
Parchetul este o institutie guvernamentald din
domeniul  Ministrului  Justitiei. Ministerul
Justitiei exercitd controlul asupra parchetelor,
dar nu si asupra deciziilor procurorilor 1in
exercitarea atributiilor prevazute de lege, fara a
aduce astfel atingere independentei procurorilor.
Executivul nu poate da instructiuni specifice 1n
cazurile penale. Ministrul Justitiei poate cere
procurorului  general sa urmeze anumite
prioritati in cadrul politicii penale. Obiectivele
propuse de Ministrul Justitiei sunt analizate de
Guvern, iar apoi sunt trimise Parlamentului.
Prioritatile sunt confirmate printr-o Hotarare a
Guvernului.

Activitatea procurorului din Slovenia este
reglementatd de Titlul IV din Constitutia acestui
stat, de Codul de Procedura Penald si de Legea
privind activitatea parchetelor. Procurorii sunt
numiti de Guvern, la propunerea Ministrului
Justitiei, care la randul sau primeste propuneri
de la Comisia de personal din cadrul
Parchetului. Procurorul General este numit de
catre Adunarea Nationald, la propunerea
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Guvernului, pentru 6 ani. Actul de numire se
publicd in Monitorul Oficial. Procurorii au o
autonomie extinsd si nu au competente
judiciare. Parchetele, desi in cadrul puterii
executive, au o pozitie independenta.

In Letonia, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutia acestei tari, de
Legea Parchetelor si de Codul de Procedura
Penala. Procurorul General este numit sau
eliberat din functie de catre Parlament, la
initiativa  Presedintelui  Curtii ~ Supreme.
Procurorii sunt numiti de catre Procurorul
General pentru o perioada nedeterminata.
Procurorii sefi sunt numiti pe cinci ani, cu
avizul comisiei de evaluare. Procurorul General
decide cu privire la promovarea procurorilor, n
considerarea rezultatelor activitatii lor, vechimii
in munca si a concluziilor comisiei de evaluare.
Existd posibilitatea ca procurorii sd devind
judecatori reciproca fiind, de asemenea,
valabila. Procurorii sunt independenti 1in
activitatea lor, cu exceptia faptului ca procurorul
ierarhic superior are dreptul de a prelua orice
cauzd (nu poate, 1nsa, da instructiuni
procurorilor subordonati, contrare vointei
acestora) Autoritatile statului nu pot interveni in
nici un fel in activitatea procurorilor.(art. 6(1) si
(2) din Constitutie). Relatiile parchetelor cu
autoritatile legislative si executive ale statului se
stabilesc prin lege. Guvernul poate cere sa se
investigheze o anumitd cauza, dar nu poate
influenta in nici un fel desfasurarea procedurilor
de urmarire penald. Procurorul General are
obligatia sd raporteze Presedintelui  si
Guvernului incalcdrile legii cu relevanta la nivel
national. Procurorul General are dreptul sa
participe la sedintele de Guvern si sa 1si exprime
punctul de vedere, fara drept de vot.
Parlamentul are dreptul de a cere cercetarea
anumitor cauze, neputand interveni in cursul
procedurilor de urmarire penald. Procurorul
General are dreptul sa participe la sedintele
Parlamentului si sd isi exprime, cu acordul
acestuia, punctul de vedere privind probleme de
interes pentru activitatea parchetelor. Parchetul
reprezintd o parte autonomda a autoritatii
judiciare si este condus de Procurorul General.
In prezent functioneazi un Comitet de
Coordonare intre Ministerul Justitiei, Ministerul
de Interne si Parchetul General. Anual, au loc
sedinte de raportare ale Procurorului General si
ale Parchetelor, la care iau parte reprezentantii
Parlamentului, ai Ministerului Justitiei, ai
Ministerului de Interne si ai Curtii Supreme.
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In Lituania, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutie si de Legea privind
Parchetele, modificatda 1n aprilie 2003.
Procurorii sunt numiti in functie si destituiti de
catre Procurorul General. Procurorul General
este numit de Parlament pentru un mandat de 7
ani si este eliberat din functie de catre
Presedintele Republicii. Situatiile 1in care
Procurorul General poate fi indepartat din
functie sunt enumerate in Legea privind
Parchetele. Legislatia Lituaniei nu prevede
posibilitatea schimbului intre profesia de
procuror si cea de judecator. Parchetul este
organizat ca organ independent al puterii
judiciare, fiind structurat ierarhic. Directivele si
instructiunile ~ Procurorului  General  sunt
obligatorii pentru toti ceilalti procurori. Numai
Procurorul General poate sd introduca o actiune
administrativd impotriva oricdrui alt procuror,
avand chiar posibilitatea eliberarii acestuia din
functie. Parchetul General nu are drept de
initiativa legislativd. Legea privind parchetele
prevede dreptul Procurorului General de a
participa atat la sesiunile Parlamentului, cat si la
sedintele de Guvern. Procurorul General
raspunde in fata Parlamentului. Ministrul
Justitiei nu poate 1n nici o situatie da instructiuni
Procurorului General. Relatia dintre Ministrul
Justitiei si Procurorul General este una de
colaborare. Comisia Juridicd Parlamentard este
cea care supravegheaza activitatea Procurorului
General, avand posibilitatea de a face
recomandari obligatorii si de a lua decizii.

In Slovacia, activitatea procurorului este
reglementatd de Titlul VIII din Constitutie si
Legea privind statutul procurorului. Procurorul
General poate fi numit sau destituit de catre
Presedintele = Republicii  la  propunerea
Parlamentului. Mandatul sau este de sapte ani si
poate fi reinnoit o singurd datd consecutiv.
Procurorul General numeste si revoca din
functie pe Prim Procurorul adjunct si pe ceilalti
procurori  adjuncti. Parchetele nu sunt
subordonate Ministerului Justitiei, sau altui
minister. Procurorul General este obligat sa
intocmeasca anual un raport catre Parlament cu
privire la activitatile desfasurate de Parchet si
este obligat sd raspunda tuturor intrebarilor
formulate de membrii Parlamentului. Procurorul
General, Tmpreund cu ceilalti procurori
subordonati acestuia 1si desfasoara activitatea in
mod independent. Parchetul nu cunoaste nici o
forma de subordonare fatd de Ministerul
Justitiei. Parchetul dispune de propriul sau
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buget. Legea privind parchetele recunoaste
Procurorului General dreptul de a participa la
sedintele de Guvern, cu drept de vot consultativ.

Legea privind parchetele ofera cadrul legal al
activitatii procurorului in Ungaria. Procurorul
general este ales de cétre Parlament pentru o
perioada de 6 ani la propunerea Presedintelui
Republicii. Ceilalti procurori sunt numiti de
procurorul suprem pe o perioada nedeterminata.
Functiile de conducere din parchete sunt
ocupate prin concurs. Procurorul suprem este
responsabil in fata Parlamentului pentru
activitatea desfasuratd. Parchetele nu fac parte
din puterea executivd si nu se supun acesteia.
Parchetul este independent de Ministerul
Justitiei si se supune numai legii. Procurorii sunt
subordonati procurorului suprem.

In Bulgaria, institutia procurorului este
reglementatd de Constitutie, Codul de procedura
penald si Legea de organizare judiciara.
Procurorul General este numit de Presedintele
Republicii, la propunerea Consiliului Judiciar
Suprem, pentru un mandat de sapte ani.
Procurorii sunt numiti, promovati, eliberati din
functie si transferati prin hotarare a Consiliului
Judiciar Suprem. Parchetele sunt subordonate
Consiliului ~ Judiciar ~ Suprem si  sunt
independente in raport cu puterea executiva,
care nu poate da instructiuni in cazuri specifice
procurorilor si nici instructiuni cu caracter
general. In legea de organizare judiciard si in
Constitutie sunt prevazute garantiile necesare
pentru independenta procurorilor. Procurorii nu
pot fi membri ai partidelor politice si nu pot
desfasura activitati politice. Procurorii au
acelasi statut cu judecdtorii si sunt egali in
drepturi cu acestia. Parchetele nu se afla in

subordinea Ministerului Justitiei.
Responsabilititile Ministerului  Justitiei se
exercitd prin Consiliul Judiciar Suprem.

Ministrul Justitiei prezideaza Consiliul Judiciar
Suprem, dar nu participa la vot. Procurorul-sef
pregateste un raport anual pe care il supune
atentiei Ministerului Justitiei pentru a fi integrat
in raportul de activitate®.

22 Studiu elaborat de Directia Integrare Europeana,
Euroatlantica si Programe (denumirea actuala, cf. HG nr.
83/2005 — Directia Integrare Europeana, Cooperare
Euroatlantica si Programe) din cadrul Ministerului
Justitiei.

53





