DETERMINAREA STATULUI MEMBRU RESPONSABIL PENTRU
EXAMINAREA UNEI CERERI DE PROTECTIE INTERNATIONALA*

ABSTRACT

CATRINEL BRUMAR™

Determining the Member State responsible for examining an application for international protection from
a national of a third country is based on the Dublin mechanism that defines a set of criteria allowing the
identification within the Union State, to ensure that each such application will benefit from a thorough
analysis and that there are no concurrent or subsequent multiple applications.
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RESUME

La détermination de 1’Etat membre responsable de I’examen d’une demande de protection internationale
par un ressortissant d’un pays tiers est basée sur le mécanisme de Dublin définissant un ensemble de critéres
permettant I’identification au sein de I’Etat de 1’Union, pour garantir que chaque demande bénéficiera d’un
examen approfondi d’analyse et qu’il n’y a pas d’applications multiples simultanées ou ultérieures.
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Consideratii  introductive. Mecanismul
Dublin defineste setul de criterii care permit, in
interiorul  Uniunii  Europene, identificarea

statului membru responsabil pentru examinarea
unei cereri de protectie internationala prezentata
de catre un resortisant al unui stat tert, pentru a
se asigura cd fiecare asemenea cerere
beneficiaza de o analizd pe fond si ca fiecare
asemenea cerere nu va beneficia decit de o
singura analizd a temeiniciei sale, In incercarea
de a limita formularea de cereri multiple,
concomitente sau subsecvente, introduse de
aceeasi persoand in mai multe state membre.
Pentru  functionarea  mecanismului i
evaluarea eficientei sale, se recurge cu
necesitate la anumite instrumente: unele dintre
ele sunt de sprijin ale mecanismului, cum este
sistemul EURODAC, baza de  date

* Ideile din acest studiu se regisesc in lucrarea de
cercetare postdoctorald din cadrul proiectului ,,Burse
doctorale si postdoctorale pentru tineri cercetdtori in
domeniile Stiinte politice, Stiinte administrative, Stiintele
comunicarii si sociologie”, integrat in domeniul major de
interventie 1.5. ,,Programe doctorale si post-doctorale in
sprijinul cercetarii”, contract
POSDRU/159/1.5/S/134650.1deile din acest studiu se
regasesc 1n lucrarea de cercetare postdoctorald din cadrul
proiectului ,,Burse doctorale si postdoctorale pentru tineri
cercetatori in domeniile Stiinte politice, Stiinte
administrative, Stiintele comunicarii si sociologie”,
integrat in domeniul major de interventie 1.5. ,,Programe
doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”, contract
POSDRU/159/1.5/S/134650.
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dactiloscopicd a Uniunii Europene, care sprijind
demersurile de identificare a statului membru
responsabil. Alte instrumente, respectiv cele
statistice, oferd unele informatii cu privire la
eficienta mecanismului si respectarea in practica
statelor a criteriilor de determinare a statului
membru responsabil. Analiza lor permite
anumite concluzii care se pot dovedi utile in
cercetarea ulterioara.

In acelasi timp, functionarea mecanismului
Dublin nu poate fi insa privitd izolat de
activitatea altor agentii ale Uniunii Europene
sau altor sisteme create in interiorul organizatiei
pentru a asigura un raspuns eficient si rapid la
problemele de securitate care apar la granitele
externe ale Uniunii. Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (FRONTEX), Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO) sau Sistemul
European de Supraveghere a Frontierelor
(EUROSUR), avand in vedere domeniul in care
activeaza,  influenteazd  modalitatea  de
functionare si rezultatele mecanismului Dublin.
De aceea, am considerat necesar ca Inainte de a
trece la etapa de listare clasificata a deficientelor
persistente, cercetarea sd se aplece si asupra
acestor influente si informatii.

I. Mecanismul Dublin si EURODAC.
Scopul  declarat al crearii  sistemului
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,, EURODAC”!, a fost ca acesta sd contribuie la
determinarea statului membru responsabil, cu
examinarea unei cereri de  protectie
internationalad prezentate intr-un stat membru de
catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid si, sd@ faciliteze aplicarea
mecanismului Dublin. EURODAC este o baza
de date dactiloscopice, insotitd de elemente
suplimentare de identificare ale persoanei,
precum sexul, data si locul la care respectiva
persoanad a intrat pe teritoriul unui stat membru
sau 1n care a solicita protectie internationala,
precum si o serie de date referitoare Ila
autoritatea care a prelucrat respectivele date si
le-a transmis unitatii centrale a EURODAC,
care gestioneaza baza de date. Principala
caracteristica a sistemului este aceea cd punctul
de acces national la sistem nu poate opera in
mod autonom o cautare in sistem, el putand doar
transmite date in vederea stocarii, date care sunt
comparate automat cu cele deja existente in
sistem, insa Tn anumite limite si putand solicita
efectuarea unei cautari in sistem.

Relevant pentru mecanismul Dublin este ca
EURODAC inregistreaza datele solicitantilor de
protectie internationala care au depus o cerere in
acest sens si le compard Tn mod automat cu
datele dactiloscopice transmise de alt stat
membru si deja Inregistrate n sistemul central;
aceastd comparare permite statului membru sa
identifice primul stat solicitat in vederea
acordarii protectiei internationale si sa activeze
astfel mecanismul Dublin, identificand statul in
care s-a depus prima cerere de protectie
internationald. In acelasi timp insa, EURODAC
cuprinde si informatii privind resortisantii
statelor terte care au patruns ilegal pe teritoriul
unui stat membru si au fost retinuti de

! Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,EURODAC” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor
si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre
de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii
din statele membre si a Europol de comparare a datelor
EURODAC in scopul asigurdrii respectarii aplicarii legii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scard larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare).

18

autoritatile acestui stat. O comparare a acestor
date cu informatiile ulterioare despre un
solicitant de protectie internationald (singura
comparare permisd de sistem) poate conduce la
identificarea primului stat membru UE de acces

al solicitantului si deci la transferul de
responsabilitate pentru examinarea cererii
acestuia.

In al treilea rand, EURODAC permite unui
stat membru, pe al carui teritoriu se afla in
resortisant al unui stat tert care nu poate indica
statul membru in care a formulat prima cerere
de protectie internationald, sau care nu a
formulat o asemenea cerere dar se opune
returnarii sale, sa clarifice daca a existat o
asemenea cerere de protectie. In ipoteza unui
raspuns pozitiv, mecanismul Dublin va fi din
nou activat.

Functionarea sistemului EURODAC se
bazeaza pe obligatia, instituitd in sarcina tuturor
stateclor membre, de a transmite datele
solicitantilor de protectie internationalda pe
teritoriul sau sau ale persoanelor retinute pentru
trecerea ilegalda a frontierei sau pentru prezenta
ilegala catre baza centrala de date; efectele din
perspectiva mecanismului Dublin, sunt in sensul
unei mai facile identificari a statului in care s-a
formulat prima cerere de protectie sau care a
fost primul stat de acces al individului 1n
Uniune. Astfel, sistemul EURODAC combate in
principal fenomenul de asylum shopping — ce
descrie atitudinea unui solicitant de protectie
care 1si alege, in functie de anumite criterii,
statul de azil sau refugiu care i se pare cel mai
convenabil, dar si contribuie la
responsabilizarea statelor membre in
combaterea fenomenului migratiei ilegale.

Sistemul EURODAC nu sprijinda 1insa
aplicarea altor criterii, desi situate ierarhic
superior in lista criteriillor Dublin; astfel,
sistemul, plecind de la  compararea
dactiloscopicd, nu poate sa ofere un raspuns cu
privire la existenta unei rude recunoscutd ca
beneficiar al protectiei internationale sau
stabilitd in mod legal pe teritoriul unui alt stat
membru, dupd cum nu identifica statul membru
care gestioneazad cererile de protectie ale
membrilor de familie.

In acest mod, sistemul pare a contrazice
ierarhia criteriilor stabilite in Regulamentul
Dublin. Fara indoiala, respectarea datelor cu
caracter personal si precautiile fata de stocarea
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acestora justifica pe de o parte, reticenta fata de
efectuarea de comparari partiale pornind de la
alte elemente decat cele dactiloscopice; de pe
altd parte, limitarea sistemului EURODAC la
tipurile de compardri dactiloscopice, prin
excelenta individuale, va favoriza cel putin
perceptia, dacd nu realitatea, unei preferinte
practice pentru identificarea statului responsabil
ca fiind statul de prima intrare in Uniune sau
statul unde deja exista formulatd o cerere de
protectie. In aceste conditii, faptul ci acele
criterii care sustin reunificarea familiala nu
beneficiaza de un instrument de suport, dar
criteriile subsecvente au in sprijinul aplicérii lor
un asemenea instrument, poate contribui la
consolidarea ideii potrivit cu care mecanismul
Dublin nu are legdturd cu partajarea de
responsabilitate, ci cu simpla atribuire.

O analizd a datelor statistice comparative
intre numarul total de cereri de preluare a unui
solicitant de azil pentru examinarea cererii sale
si numarul solicitarilor de acelasi tip intemeiate
pe sistemul EURODAC, furnizate de
EUROSTAT pentru anul 2013, indica faptul ca
existd si cereri de preluare care nu au fost
justificate doar prin identificarea primului stat
solicitat sau a statului care a identificat individul
pe teritoriul sau. Inclusiv in cazul Romaniei, au
existat cereri de preluare superioare ca numar
cererilor intemeiate pe rezultatele compararilor
EURODAC.

In acelasi timp finsd, peste jumitate din
cererile de preluare sunt cereri intemeiate pe
sistemul EURODAC, ceea ce confirmia
aplicarea practicd sporitd a criteriilor Dublin
legate de intrarea in Uniune si existenta unei
prime cereri de protectie.

II. Datele statistice si relevanta lor in
aprecierea functionarii mecanismului Dublin.
Dupa cum aratat in primul raport de cercetare,
fara a inova de o maniera majora, Regulamentul
Dublin III a operat unele modificari considerate
benefice in ierarhia criteriilor de determinare a
statului membru responsabil, acordand o
relevanta sporitd acelor criterii care favorizau
reunificarea familiala si introducand o clauza de
minima solidaritate intre statele membre, desi
indirect, prin suspendarea transferurilor Dublin
catre statele membre ce se confruntau cu o
situatie de Incdlcare grava a drepturilor omului
prin depasirea capacitatilor de gestionare a
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fenomenului de solicitare de protectie
internationala.
Potrivit clauzelor sale finale (art. 49)

Regulamentul Dublin III se aplica cererilor de
protectie internationald prezentate incepand din
prima zi din a sasea lund urmatoare intrarii sale
in vigoare si de la acea datd, se aplicd oricarei
cereri de preluare sau de reprimire a
solicitantilor, indiferent de data la care cererea a
fost prezentata. Astfel, relevante pentru a
evidentia eventualele schimbari in determinarea
statului membru responsabil sunt datele
statistice disponibile pentru anul 2014.

Analiza lor nu ofera insa piste de cercetare
suplimentard; majoritatea datelor referitoare la
mecanismul Dublin nu sunt disponibile decat
pentru anii anteriori. Analiza acestora indica ca
in reglementarea anterioara, recursul la criteriile
referitoare la minorii neinsotiti sau la motive
familiale era net inferior recursului la criteriile
privind prima intrare In Uniune; insa aceste date
nu mai sunt nici actuale si nici nu pot confirma
sau infirma caracterul eficient al modificarilor
de reglementare.

Datele disponibile pentru anul 2014 arata ca
in Uniunea Europeana se afld aprox. 650.000 de
beneficiari sau  solicitanti de protectie
internationala, din care aprox. 16.000 au fost
identificati ca fiind minori neinsotiti. In mod
evident, o asemenea statistica este insuficienta
pentru a putea evalua, chiar preliminar, modul in
care criterille Dublin referitoare la minorii
neinsotiti au fost aplicate in anul 2014.

FRONTEX si EASO oferd si ele date
statistice, insd privesc fenomenul azilului si 1n
alte perspective, fie prin raportarea la fenomenul
mai larg al migratiei, fie pentru a sprijini o
aplicare unitard a criteriilor de determinare a
statutului  de  beneficiar de  protectie
internationala.

In aceste conditii, in absenta unor date
statistice suficient de detaliate, etapele ulterioare
ale cercetdrii nu vor putea sd confirme daca
criticile exprimate pand la acest moment
referitoare la mecanismul Dublin isi mentin
actualitatea sau au fost eliminate sau atenuate
prin amendamentele de ordin legislativ deja
introduse.

III. Influenta activitatii altor entitati si

sisteme asupra mecanismului Dublin.
Mecanismul Dublin cuprinde, in ierarhia de
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criterii, desi pe pozitii inferioare in ultima
reglementare, norme de determinare a statului
responsabil de examinarea unei cereri de
protectiei internationald ce iau in considerare
prima intrare pe teritoriile statelor membre ale
Uniunii, sub diverse forme: acordare a unui
permis de sedere, emitere de viza, intrare ilegala.

Toate aceste concepte sunt legate de intrarea
in spatiul Uniunii si de frontiere, iar ultimul
dintre acestea, respectiv cel de intrare ilegala,
dobandeste o semnificatie sporitd atunci cand se
1a in discutie securizarea frontierelor externe ale
statelor membre ale Uniunii pentru a contracara
fenomenul migratiei ilegale.

Astfel, devine important de studiat modul 1n
care activitatea Agentiei FRONTEX
influenteazd aplicarea mecanismului Dublin,
respectiv. modul 1n care activitatea Agentiei
EASO contribuie la 1intdrirea capacitatii de
reactie a statelor membre la o crestere a
solicitarilor de protectie internationala.

III.1. FRONTEX si mecanismul Dublin.
Agentia FRONTEX a fost creatda pentru a
asigura coordonarea cooperdrii operationale
intre statele membre in vederea intaririi
securitatii la frontierele externe ale Uniunii. Din
perspectiva mecanismului Dublin, relevant este
in opinia noastra faptul cd& FRONTEX asigura
coordonarea in doud tipuri de operatiuni: cele
derulate in zone contigue teritoriului Uniunii
sau chiar 1n spatii maritime ale statelor membre
sau in marea liberd, respectiv cele derulate in
spatiile maritime ale unor state terte.

In privinta primului tip de operatiuni,
confruntatd cu sosirea unor imigranti ilegali,
mai ales In situatii de urgentd sau pericol,
FRONTEX asigura si operatiuni de salvare pe
mare, protejand astfel vietile resortisantilor
statelor terte care incearcd sd pdatrunda in
teritoriul unui stat membru. In pofida publicitatii
negative de care a beneficiat, fiind portretizata
dreptul bratul nemilos al Uniunii care respinge
indivizi aflati in situatii grave, derularea de
operatiuni FRONTEX a diminuat numaérul
migrantilor respinsi in marea libera, contribuind
astfel, indirect, la oferirea catre acestia a unei
posibilitaiti de formulare a unei cereri de
protectie internationala®.

2 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Doc.
13161 din 8 aprilie 2013 — FRONTEX, responsabilitati in
protectia drepturilor omului, care citeaza un raport FRA
din 2011.
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Desfasurarea unei operatiuni FRONTEX
sporeste astfel sansele de salvare a persoanelor
aflate in situatie de urgentd pe mare si, dincolo
de migrantii ilegali, ofera celor in nevoie de
protectie internationald o oportunitate de
prezentare a cererii lor, desi ofiterii operatiunii,
daca nu fac parte din fortele statului membru
care a solicitat sau gazduieste respectiva
operatiune, nu pot primi asemenea solicitari.

In mod evident, gestionarea acestor cereri va
reveni statului membru de prima intrare in
Uniune, ceea ce contribuie tot la aplicarea
criteriilor referitoare la prim acces in Uniune din
setul Dublin.

Cel de-al doilea tip de operatiuni FRONTEX
este mai controversat, Intrucat presupune, in
cooperare cu state terte, blocarea migratiei
ilegale la origine, in statele de unde se
organizeaza transportul pentru cei ce Incearca sa
ajunga pe teritoriul unui stat membru al Uniunii.
Aceste operatiuni contribuie la diminuarea
aplicarii criteriului statului de prima intrare si
sunt Tn mod deosebit interesante pentru statele
ce au responsabilitatea frontierelor externe, in
special sud-estice, ale statelor membre ale
organizatiei. Acest efect asupra criteriilor
Dublin nu trebuie nici exacerbat 1nsd nici
ignorat, mai ales In contextul in care alte
sisteme  favorizeazd  aplicarea  regulilor
referitoare la atribuirea responsabilitatii pentru
examinarea unei cereri de protectie statului de
prim acces in Uniune.

II1.2. EASO si mecanismul Dublin. Biroul
European de Sprijin pentru Azil este o agentie a
Uniunii  Europene’, infiintati in vederea
intensificarii cooperarii practice pe probleme de
azil si a sprijinirii statelor membre 1In
indeplinirea obligatiilor ce le revin, la nivel
european si international, de a oferi protectie
persoanelor aflate in nevoie.

EASO actioneaza ca centru de expertizd in
materie de azil si ofera sprijin statelor membre
ale caror sisteme de azil si de primire se
confruntd cu presiuni deosebite pentru a putea
fie prin redimensionarea infrastructurii, fie prin
sprijin de urgentd sau special, deci limitat in
timp, sda poatd gestiona eficient fenomenul
protectiei internationale. EASO oferd si ajutor
pentru relocarea beneficiarilor de protectie
internationala, 1insd aceastd componentd a

3 Infiintata in temeiul Regulamentului (UE) nr. 439/2010
al Parlamentului European si al Consiliului.
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activitatii sale este mai degraba secundara, dat
fiind cd depinde de cooperarea celorlalte state
membre.

Activitatea EASO de sprijin si expertiza
contribuie in mod cert la consolidarea
capacitatii unui stat de a gestiona solicitdrile de
protectie internationalda, insd tributar logicii
transfer de responsabilitate si nu de partajare a
acesteia, In masura In care Agentia este limitata
in obiectivul sdau la a se asigura, cu
instrumentele de care dispune, cd toate statele
membre aplicd de o maniera unitara criteriile de
determinare a nevoii de protectie internationala
si criteriile Dublin. In acest mod, cum
experienfa Uniunii indicA o manifestare
accentuatd a unor situatii de criza in tratarea
cererilor de protectie internationald in statele de
primd Intrare, activitatea sa reprezintd un
paliativ pentru acestea si nu o modificare de
aplicare a criteriilor Dublin.

In acest mod, se poate considera ci si
activitatea EASO ofera valente mai puternice tot
criteriilor de determinare a statului responsabil
prin referire la prima cerere depusa sau la
intrarea pe teritoriul statelor membre ale Uniunii.

III.3. EUROSUR si mecanismul Dublin.
Sistemul de supraveghere a frontierelor
europene (EUROSUR) reprezintd un cadru
comun pentru schimbul de informatii si pentru
cooperarea intre statele membre si FRONTEX
in vederea imbunatatirii constientizarii situatiei
si a cresterii capacitatii de reactie la frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii
(,,frontierele externe”) in scopul detectarii,
prevenirii si combaterii imigratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere si contribuind la
asigurarea protectiei si  salvarea vietilor
migrantilor si a fost reglementat prin
Regulamentul nr. 1052/2013.

Instrument la  dispozitia =~ FRONTEX,
EUROSUR isi propune crearea la nivel
european, pornind de la evaludrile la nivel
national, a unei baze de date in timp aproape
real (near-real) care sa ofere informatii despre
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potentiale situatii de risc la frontierele externe,
de o maniera nu doar cantitativa ci si calitativa,
raportat la istoricul de risc al respectivei zone.
Scopul este acela de a optimiza reactia statelor
membre si a FRONTEX, pentru a proteja
indivizii in situatie de urgenta, dar si pentru a
putea, avand informatii la nivelul intregii
Uniuni, sa identifice mult mai repede schimbari
de trasee, in special in contextul migratiei
ilegale.

Din perspectiva mecanismului  Dublin,
implementarea EUROSUR va accentua efectele
deja evidente ale operatiunilor FRONTEX,
contribuind cel mai probabil la cresterea
numarului de cereri de protectie in statele cu
frontiere externe, ca state de prima intrare.

Concluzii. Mecanismul Dublin nu opereaza,
in mod cert, izolat. Activitatea altor agentii ale
Uniunii, precum si dezvoltarea unor sisteme de
cooperare si schimb de informatii, au ca efect
pozitionarea n prim plan a acelor criterii din
mecanism care se referd la intrarea pe teritoriul
unui stat membru sau formularea unei prime
cereri intr-un prim stat al Uniunii.

In acest mod, accentul este deplasat citre
norme de atribuire a responsabilititii pentru
examinarea unei cereri de  protectie
internationald care au, in ierarhia criteriilor
Dublin, o pozitie ierarhic inferioard si
alimenteaza criticile aduse mecanismului tocmai
pentru ca nu realizeazd o partajare de
responsabilitate.

Experienta la frontierele externe nu poate fi
negatd, iar aceasta indica ca cel mai frecvent
utilizat criteriu Dublin criteriul statului de prima
intrare; activitatea agentiilor mentionate mai sus
nu altereaza in mod cert realitatea, dar creeaza o
perceptie de exacerbare a folosirii acestui
criteriu. Aceastd perceptie, cumulata cu absenta
unor date statistice care sd reechilibreze nu
numai aplicarea ierarhicd a criteriilor dar si
densitatea cererilor de protectie in diverse state
membre vor alimenta si Tn continuare o nevoie
de revizuire a mecanismului Dublin.
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