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ABSTRACT

Respect for human rights is a priority for the European Union and for Romania, in all policies which they carry. In
this regard, the EU seeks to integrate human rights concerns in all its programs through various political and financial
instruments at its disposal, including the funding of specific projects in this area. Among these tools is highlighted:
European Instrument for Democracy and Human Rights with a budget of 1.3 billion Euros allocated for the period
2014-2020, the Development Cooperation Instrument, the Stability Instrument, the European Neighbourhood and
Partnership Instrument, the European Development, the European Training Programme for Human Rights Lawyers etc.
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RESUME

Le respect des droits de I’homme est une priorité pour I’Union européenne et pour la Roumanie, dans toutes les
politiques qu’ils portent. A cet égard, I’'UE cherche a intégrée les préoccupations pour les droits de I’homme dans tous
les programmes par des divers instruments politiques et financiers a sa disposition, y compris le financement des
projets dans ce domaine spécifique. Parmi ces outils est mis en évidence L’ Instrument européen pour la démocratie et
les droits de I’homme avec un budget de 1,3 milliards d’euros alloués pour la période 2014-2020, I’Instrument de
coopération au développement, I’instrument de stabilité¢, 1’ Instrument européen de partenariat de voisinage, le
développement européen, les programmes de formation pour les avocats des droits de I’homme Programme de

formation etc.

Mots-clés: le respect des droits de ’homme, le développement des programmes de financement de I’UE et de
I’intégration, les instruments financiers, le financement par des fonds, la protection européenne des Portfolios

Fondurile structurale si de coeziune.
Politica de coeziune a Uniunii Europene a fost
si este finantatd prin doud instrumente
structurale si anume, Fondurile Structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regionala —
FEDR si Fondul Social European — FSE)
precum si Fondul de Coeziune — FC.

Fondul European de Dezvoltare Regionala
sprijina investitiile care au ca scop crearea de
locuri de munca, infrastructura (de transport, de
mediu, de sanatate, culturala, energie, asistenta
tehnica).

Fondul Social European investeste in
dezvoltarea si formarea profesionald a resurselor
umane, in  capitalul uman, cresterea
competitivitatii acestuia pe piata muncii,
asigurarea oportunitatilor egale de Tnvatare.

Fondul de Coeziune ofera sprijin statelor
membre sa 1isi reduca diferentele dintre
nivelurile de dezvoltare economica si sociald si
sa-si stabilizeze economiile. Pentru perioada de
programare 2007-2013, acest fond a fost adresat
urmatoarelor tari ale Uniunii Europene:
Romania, Bulgaria, Estonia, Cipru, Slovacia,
Slovenia, Malta, Ungaria, Polonia, Portugalia,
Cehia, Lituania, Letonia, Grecia. Prin acest fond
sunt finantate retele transeuropene de transport,
in special proiectele prioritare de interes
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european, definite de Uniunea Europeana,
proiecte de mediu, energie.

In ceea ce priveste tara noastra, aceste
fonduri europene sunt bani intrati in economie,
bani care nu vin din imprumuturi ci gratis de la
Uniunea Europeand, aceasta fiind cea care
controleazd modul in care acesti bani sunt
cheltuiti. Pentru exercitiul financiar 2007-2013,
Romaniei i-au fost alocate 19,2 miliarde de euro
pentru toate cele 7 programe operationale, suma
care este prevazuta in Cadrul Strategic National
de Referinti. In conformitate cu prevederile
politicii de coeziune a Uniunii Europene, aceste
fonduri au ca destinatie sprijinirea convergentei
statelor membre In ceea ce priveste cresterea

Evolutia gradului de absorbtie a
fondurilor europene. La finalul anului 2010,
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale a furnizat un raport referitor la
evolutia absorbtiei fondurilor europene 1in
Romania conform caruia rata de atragere a
acestor fonduri este una foarte scazuta si anume
8,22% pana la finalul lunii martie, raportat la
alocarea pentru perioada 2007-2010. De
asemenea, in luna aprilie a aceluiasi an, Comisia
Europeana a publicat un raport intermediar
privind stadiul implementarii politicii de
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coeziune la nivelul Uniunii Europene precum si
a punerii in alocare a programelor operationale
pentru exercitiul financiar 2007-2013 in statele
membre. Din acest document reiese faptul ca la
nivelul Uniunii Europene, pand in acel moment,
volumul financiar raportat al proiectelor
selectate era de 93,4 mld. euro ceea ce
reprezintd peste 27% din resursele disponibile
pentru Uniunea Europeana, aceste date fiind
calculate pe baza rapoartelor strategice nationale
transmise Comisiei Europene de fiecare stat
membru; tara noastrd se plaseaza pe penultimul
loc cu o ratd de absorbtie de 14,1% 1Inaintea
Greciei cu un procent de 12%. De asemenea,
conform situatiei prezentate de ACIS pana la
finele lunii martie, aproximativ 3 mld. lei au
fost virati efectiv catre beneficiarii programelor
operationale adica 8,22% din total alocari pentru
perioada 2007-2010. Programul Operational
Regional a inregistrat cel mai mare grad de
absorbtie de 15,14%.

Conform statisticilor Uniunii Europene pe
anul 2011 la care se face referire Tn Raportul
Consiliului Fiscal', Romania a inregistrat o rata
medie de absorbtie de 17,3% situandu-se astfel
pe ultimul loc, dupa Slovacia cu 27,8% si
Bulgaria cu 24%.

In cele ce urmeaza, va fi prezentati o situatie
a absorbtiei fondurilor structurale. Astfel, cea
mai mare ratd de absorbtie a fondurilor
europene este inregistratd de Lituania cu un
procent de 48% urmata indeaproape de Estonia
cu un procent de 46,8% in contextul in care
aceste tari dispun de alocari financiare destul de
mici de 6,8 mld. euro respectiv, 3,4 mld. euro.
In ceea ce priveste Polonia, se constati cd din
totalul alocarii financiare de 67,2 mld. euro,
aceasta a inregistrat o rata medie de absorbtie de
39%. Conform aceluiasi Raport anual pe 2011 al
Consiliului Fiscal, in luna decembrie 2011, cea
mai mare ratd de absorbtie a fondurilor
europene in tara noastra a fost atinsd de
Programul Operational Regional cu 24,95% 1in
timp ce Programul Operational Sectorial
Transport a Inregistrat cea mai micd rata de
absorbtie situandu-se la 3,06% din total alocari.

In anul 2013, dupa experimentul austeritatii
si al taierilor salariale, economia a fost
relansata, salariile au fost reintregite si au fost
din nou bani pentru investitii, toate acestea fiind
asociate cu evolutia ratei de absorbtie a

' A se vedea Revista Romana de statistica nr. 6/2012.
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fondurilor europene. Au intrat In Romania peste
3 miliarde de euro reusind sa ajungem la un
grad de absorbtie de 26% din totalul fondurilor
alocate Romaniei.

Comisia Europeand a alocat 196 de milioane
de euro pentru proiectele deja depuse, urmand
ca alte 2,5 miliarde de euro sa fie alocate

companiilor romanesti pentru a-si  spori
productivitatea.
Programul Operational Regional a atras

fonduri in valoare de 700 milioane de euro in
timp ce Programul Operational Sectorial
Transport a inregistrat rambursari in valoare de
373 milioane de euro. Prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane s-au accesat 484 milioane de euro, iar
prin Programul Operational Sectorial Mediu au
fost atrase fonduri de peste 456 milioane de
euro. Astfel, la sfarsitul lunii noiembrie, gradul
de absorbtie ajunsese la aproape 26%, Romania
reusind astfel sa atragd mai putin de 5 miliarde
de euro din cele aproape 20 de miliarde puse la
dispozitie de Uniunea Europeand in perioada
2007-2013.

Cele mai bune performante le-au avut
urmatoarele programe operationale: Programul
Operational Regional — administrat de
Ministerul Dezvoltarii cu o rata totald de
absorbtie de 44% si Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative cu o rata
de absorbtie de 40%, administrat de Ministerul
de Interne. Dacda Programul Operational
Regional® finanteazd proiecte de reabilitare de
drumuri, de scoli si spitale ai caror beneficiari
sunt, In general, primdriile si consiliile judetene,
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative finanteaza proiecte menite sa
ajute la eficientizarea administratiei publice.
Cea mai slaba absorbtie o are programul
destinat in special firmelor private din domenii
precum productie, cercetare — dezvoltare, IT sau
energie cu un grad de absorbtie de doar 17,5%.

In ceea ce priveste anul 2014, la finalul lunii
septembrie, rata de absorbtie a fondurilor
structurale ajungea la 37,2%. Au intrat 1n
conturile beneficiarilor de fonduri europene
doar 125 de milioane de euro, in conditiile in
care Romania mai are de cheltuit peste 12
miliarde de euro din aceastd categorie de
finantari europene pana la finalul anului 2015.
Daca pana in 2013, Programul Operational

2 www.mdrap.ro
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Sectorial Transport se situa la capatul
clasamentului privind gradul de absorbtie, la
finalul anului 2014 acesta a ajuns la 58,55%,
potrivit datelor furnizate de Autoritatea de
Management din Ministerul Transporturilor®.
Tot in anul 2014 a fost initiat procesul de fazare
a proiectelor majore de infrastructura, dintre
care o parte au fost transmise Comisiei
Europene pentru a fi aprobate. Aceasta fazare a
proiectelor reprezintd un proces prin care
proiectele aflate in implementare dar care nu se
pot incheia pana la data de 31 decembrie 2015
(sfarsitul perioadei de programare 2007-2013)
vor fi continuate in urmatorul exercitiu de
programare. Astfel, masura prevede realizarea in
prima faza, pand la 31 decembrie 2016 a unei
parti din proiect iar in faza a doua proiectul va fi
finalizat.

Drepturile omului in contextul fondurilor
europene

Romania si drepturile omului. Roméania
este din 1994 stat parte la ,,Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale” si se supune jurisdictiei Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg. De asemenea, in cadrul Uniunii
Europene, Romania a semnat in decembrie 2007
Tratatul de la Lisabona care contine ,,Carta
Drepturilor Fundamentale™.

Atat pentru tara noastra cat si pentru Uniunea
Europeand, respectarea drepturilor omului
reprezinti o prioritate a politicii externe. In
conformitate cu  prevederile  Constitutiei
Romaniei’, Roméania este stat de drept,
democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989 si sunt garantate.

Romania, ca stat membru, participa activ la
activitatea Consiliului  Europei, organizatie
fondatd pe principiile respectului pentru
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
pentru valorile democratiei si ale statului de
drept. Contribuind, totodata, si ca stat membru

3 www.ampost.ro

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
omului — un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p.
60 si urm.

> Art. 1, alin. (3)
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al UE la consolidarea mandatului politic, la
cresterea rolului Organizatiei de la Strasbourg la
stabilitatea si securitatea Europei precum si la
continuarea procesului de reunificare a
continentului european. in acest sens, Romania
a avut importante actiuni pe plan international
privind infiintarea unor institutii puternice cu
scopul de a asigura protejarea drepturilor
omului si a participat, alaturi de statele
partenere din Uniunea Europeana, la crearea in
2006, a Consiliului Drepturilor Omului al
ONU°. De mentionat si faptul cd Romania a fost
aleasd pentru a doua oard, membru al
Consiliului Drepturilor Omului, in reuniunea
plenard a Adunarii Generale a ONU pentru
perioada iunie 2011 — decembrie 2014.

Uniunea Europeand se angajeaza sa sprijine
democratia si drepturile omului in relatiile sale
externe, in conformitate cu principiile libertatii,
democratiei, respectarii drepturilor omului, a
libertatilor fundamentale si a statului de drept’.

Instrumentele financiare ale Uniunii
Europene privind drepturile omului. Uniunea
Europeand urmareste sa integreze preocuparile
legate de drepturile omului in toate politicile si
programele sale si dispune de diferite
instrumente politice In acest domeniu pentru
actiuni  specifice — inclusiv  finantarea
proiectelor ~ specifice  prin  intermediul
instrumentelor financiare ale Uniunii Europene.

Instrumentul European pentru Democratie si
Drepturile Omului dispune de un buget de 1,3
miliarde de euro alocate in perioada de
programare bugetard 2014-2020 si sprijina
actorii  societdtii civile care promoveaza
drepturile omului si  democratia.  Acest
instrument se caracterizeaza prin faptul ca
acordul guvernului Tn cauzd nu este necesar.
Alte instrumente financiare care se ocupd de
drepturile omului includ: Instrumentul de
Cooperare pentru Dezvoltare, Instrumentul de
Stabilitate, Instrumentul European de Vecinatate
si Parteneriat si Fondul European de Dezvoltare.
Fondul European pentru Democratie este o
fundatie de drept privat, sustinutd de UE si
statele sale membre. Bugetul alocat exercitiului
financiar 2014-2020 pentru politica externa si
de securitate comuna a Uniunii este de 2,3 mld.
euro si acopera diferite activitati dar in special
se ocupa cu gestionarea crizelor.

¢ www.mae.ro
7 www.europarl.europa.eu
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in conformitate cu Recomandarea
Comitetului de Ministri (2004) 4, cu Declaratia
de la Interlaken din 2010 precum si cu cea de la
Brighton din 2012, a fost infiintat Programul
European pentru Formarea Juristilor 1n
Domeniul Drepturilor Omului — Programul
HELP care asista statele membre ale Consiliului
Europei in implementarea Conventiei Europene
a Drepturilor Omului la nivel national®. Acest
lucru este realizat prin consolidarea capacitatii
judecatorilor, avocatilor si procurorilor din toate
cele 47 de state membre de a aplica CEDO in
exercitarea atributiilor lor profesionale curente.

La 25 iunie 2012, Consiliul European a
adoptat un Cadru strategic privind drepturile
omului si democratia, insotit de un ,,plan de
actiune” pentru punerea in aplicare a acestuia.
Acesta defineste principiile, obiectivele si
prioritatile pentru a imbunatiti eficienta si
coerenta politicii Uniunii Europene in urmatorii
zece ani. Aceste principii includ integrarea
drepturilor omului in toate politicile Uniunii,
inclusiv atunci cand politicile interne si externe
se suprapun precum si adoptarea unei abordari
mai bine adaptate. Planul de actiune stabileste
masuri specifice pentru perioada pana la 31
decembrie 2014. In 2015, insa, trebuie adoptat
un nou plan de actiune, pe baza evaluarii
primului dar si a orientdrilor politice ale
Vicepresedintelui  Comisiei/Inaltului  Repre-
zentant al Uniunii pentru politica externd si de
securitate.

Uniunea Europeand include drepturile
omului in mod regulat in dialogurile politice
realizate cu tari terte sau organizatii regionale
prin desfasurarea de dialoguri si consultari
dedicate drepturilor omului in peste 40 de tari.

¥ www.helpcoe.org/help-programme
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Aproape toate cele 79 de state din Africa,
Caraibe si Pacific intretin un dialog tematic cu
Uniunea Europeana, pe baza articolului 8 din
Acordul de la Cotonou care stipuleaza ca
dialogul politic ar trebui sd includd o “evaluare
regulatd a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului”. De
asemenea, Uniunea Europeanda promoveaza
drepturile omului si prin participarea sa la foruri
multilaterale cum ar fi Comitetul al Ill-lea al
Adunarii Generale a ONU, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Consiliul
Europei.

Asadar, daca Romania nu reuseste sa atraga
fonduri europene nerambursabile puse la
dispozitie de catre Uniunea Europeand iar
proiectele vor fi finantate prea mult din bugetul
de stat, atunci ar putea exista situatia ca
economia romaneasca sa ramana fara resurse de
finantare.

Tara noastra ar putea deveni unul din
principalii  beneficiari ai acestor fonduri
nerambursabile in perioada de programare
2014-2020, investind 1n special in agricultura pe
care Comisia Europeana intentioneaza sa le
madreasca substantial pentru regiunile sarace dar
si in infrastructura.

Institutiile abilitate in ceea ce privesc
drepturile omului ar trebui sd dispuna de un
portofoliu mai mare de proiecte care pot fi
finantate din bani europeni nerambursabili
oferiti Romaniei de catre Uniunea Europeana
astfel Incat toate persoanele, indiferent de rasa,
religie, sex, pregatire profesionalda sa
beneficieze de conditii de trai decente in care nu
existd discriminare.
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