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ABSTRACT

The economic and social rights regulated by international, regional and national instruments enjoy the same
guarantee as the other fundamental human rights and freedoms. The way how states have responded to the economic
crisis was analyzed in various aspects by analysts and experts, and so were the decisions of states that have significantly
affected the exercise of fundamental human rights enshrined in the various treaties and laws. During 2008-2010, in our
country, by implementing an unjustified policy of austerity, the Government developed a strategy which affected
fundamental human rights, by measures which were in flagrant contradiction with the spirit and provisions of the
Constitution. Surprisingly, the Constitutional Court, examining these measures in a subjective and conjectural manner
interpreted those legal provisions using the argument that the state may restrict the exercise of the rights and freedoms
under Article 53 of the Constitution, without taking into account the provisions of Article 47, which provided the
citizens’ right to a civilized and decent living and without setting a limit until this restriction can be applied.
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RESUME

Les droits économiques et sociaux réglementés par les instruments internationaux, régionaux et nationaux
bénéficient de la méme garantie que les autres droits et libertés fondamentaux de ’homme. Comment les états ont
répondu a la crise économique dans les différents aspects ont été analysés par des analystes et des experts, et aussi ont
été analysés les décisions des Etats qui considérablement ont affecté I’exercice des droits humains fondamentaux
inscrits dans les traités et de diverses lois. Au cours de 2008-2010, dans notre pays, par la politique d’austérité mise en
ceuvre injustifiée année, le gouvernement a élaboré une stratégie qui a affecté les droits humains fondamentaux, qui ont
été par des mesures contradiction flagrante avec 1’esprit et les dispositions de la Constitution. Etonnamment, la Cour
constitutionnelle, ’examen de ces mesures dans les interprétées Ces et juridiques dispositions mode subjectif et
conjoncturelles en utilisant I’argument que le gouvernement peut restreindre 1’exercice des droits en vertu de 1’article 53
et des libertés de la Constitution, sans prendre en compte les dispositions de 1’article 47, qui a fourni Le droit des
citoyens a une vie civilisée et décente et sans réglage de la limite Jusqu’a cette restriction peut étre appliqué.

Mots-clés: droits économiques et sociaux, des normes juridiques de protection, la limitation, juridique et de I’impact
économique, je ai gagné la vie raisonnable

Criza economica a afectat in mod Asa cum a mentionat si in literatura de

semnificativ viata cetatenilor tuturor statelor si a
suscitat discutii aprinse din punct de vedere
economic. Reactia statelor afectate de criza
economica a fost subiectul multor articole si
lucrari in domeniul economic, inclusiv al
finantelor publice' nsd specialistii au realizat ca
este necesara analizarea crizei din perspectiva
dreptului constitutional si a drepturilor omului®.
Mai ales cd la o analiza mai atentd s-a observat
ca deciziile adoptate de state au afectat in mod
semnificativ exercitarea drepturilor
fundamentale ale persoanei statuate si acceptate
la nivel international si in special drepturile
economice i sociale.

1 A se vedea Jonathon Gruber, Public Finance Public
Policy, Worth Publishers, Editia 3, New York, 2011, p. 91.
2 A se vedea Aoife Nolan, Economic and Social Rights
after the Global Financial Crisis, Introduction,
Cambridge University Press, Cambridge, U. K. , 2014, p.
1 si urm.
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specialitate, drepturile omului se regasesc si in
viata economica, atit prin protectia asigurata de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului
societatilor in ceea ce priveste protectia
bunurilor, dar avind implicatii si in dreptul
concurentei, dreptul fiscal si al protectiei
sociale’.

O atentie deosebitd vom acorda drepturilor
reglementate la nivel international Tn Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si in Pactul cu
privire la drepturile economice, sociale si
culturale adoptate la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite si reluate la nivelul Uniunii
Europene in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene.

Drepturile economice. Drepturile economi-

3 A se vedea Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, Editura Hamangiu, Editia
tradusa, 2009, p. 51.
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ce sunt definite in doctrind ca fiind acele
drepturi ale omului care se referd la natura si
conditiile in care o persoana isi desfasoara
munca, respectiv dreptul la munca, la conditii de
munca decente si la un salariu echitabil, dreptul
de a infiinta si de a se asocia in sindicate si
dreptul la securitate sociald®. Aceste drepturi
sunt reglementate la nivelul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, adoptata la 10
decembrie 1948 de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite (,,Declaratia”) in articolele 22,
23 si 24 si in cuprinsul Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si
culturale in articolele 6, 7, 8 si 9 din Partea a
II-a°.

Principala caracteristica juridica identificata
la nivelul doctrinei cu privire la aceste drepturi,
alaturi de drepturile sociale si culturale, este
aceea cd reprezintd drepturi de creantd
apartinand persoanei fizice asupra statului.
Aceasta trasatura le deosebeste de categoria
drepturilor civile si politice, care oferd
persoanelor dreptul de a opta si libertatea de a
actiona® si care au constituit ,,un obiect de lupta,
revendicari’”’. Astfel, art. 22 din Declaratie
prevede ca ,orice persoana are dreptul sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile pentru demnitatea sa
si libera dezvoltare a personalitatii sale”.

La nivel european, drepturile omului sunt
reglementate in mai multe documente, care
coexistd cu cele internationale deja mentionate,
respectiv Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (Conventia
Europeand) si Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, care a devenit obligatorie

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
omului — un sistem in evolutie, IRDO, Editia a 2-a, 2008,
p. 94.

5 Pactul a fost adoptat si deschis spre semnare de
Adunarea generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie
1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI) si a intrat in vigoare la
3 ianuarie 1976. Roméania a ratificat Pactul la 31
octombrie 1974 prin Decretul nr. 212, publicat in
Buletinul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146 din 20
noiembrie 1974.

5 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
sociale in Uniunea Europeand, in Revista ,Drepturile
Omului” nr. 2/2011, p. 48 si urm.

7 A se vedea Victor Dan Zlitescu, Irina Moroianu
Zlatescu, Repere pentru o filozofie a drepturilor omului,
IRDO, Bucuresti, 2003, p. 10 si urm.
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pentru Statele Membre de la data intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

in Constitutia Romaniei drepturile
economice sunt reglementate de art. 40 Dreptul
de asociere, art. 41 Munca si protectia sociala a
muncii, art. 42 Interzicerea muncii fortate, art.
43 Dreptul la greva, art. 44 Dreptul de
proprietate privata si art. 47 Nivelul de trai.

Este necesar sa mentionam ca deosebit de
relevant in  demersul privind protectia
drepturilor omului in Romania este si articolul
20, care prevede ca orice dispozitii
constitutionale ,privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romdnia este parte”, iar 1n
ipoteza unei neconcordante intre legile nationale
si tratatele internationale la care Romania este
parte, AU prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii

mai favorabile”.
Asadar orice analizd pertinentd in domeniul
protectiei  drepturilor omului, inclusiv a

drepturilor economice, presupune interpretarea
concomitenta a prevederilor din tratatele
internationale la care Roménia este parte, a
normelor europene (Conventia Europeand), ale
Uniunii  Europene si a  dispozitiilor
constitutionale®, aplicAndu-se in final acele
dispozitii care sunt mai favorabile persoanei.

Exercitiul drepturilor economice 1in
Rominia in contextul crizei economice. In a
doua jumatate a anului 2008 a fost evidentd
criza economica si financiard mondiala astfel ca
la nivel national Guvernul a Inceput sd adopte
masuri de diminuare a cheltuielilor bugetare,
inclusiv eliminarea unor cresteri salariale,
invocand ca temei necesitatea evitarii deficitului
bugetar excesiv si a plafonului datoriei publice,
stabilite ,,printr-un protocol (care este anexa la
Tratat) privind procedura aplicabila in caz de
deficit excesiv (3% din PIB)™.

8 A se vedea Jean-Francois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, traducere, Editura
Hamangiu, 2009, p. 57.

® Textul este reprodus din fundamentarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 136/2008, inclusa in preambulul
acestui act normativ publicat in M. Of. , I, nr. 739 din 31
octombrie 2008.
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Masurile au continuat in 2009, culminand in
2010 cu adoptarea Legii nr. 118 din 30 iunie
2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar.

Primele acte normative si deciziile Curtii
Constitutionale cu privire la drepturile
economice. Una dintre primele masuri luate de
Guvern pentru a combate criza economica
globald care parea ca afecteaza si Romania a
fost adoptarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 136 din 28 octombrie 2008
privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din invatdmant in anul 2008. Prin
acest act au fost modificate conditiile de
majorare a salariilor personalului din invatamant
stabilite la inceputul anului 2008.

Impotriva acestui act normativ Avocatul
Poporului a ridicat direct exceptia de
neconstitutionalitate sustinand, printre altele, ca
printr-o ordonantd de urgenta nu pot fi afectate
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute in
Constitutia Romaniei, inclusiv dreptul la salariu
care este un drept fundamental rezultat din
prevederile art. 41 alin. (4) din Constitutie si din
pactele si conventiile la care Romania este
parte.

Prin Decizia nr. 1221 din 12 noiembrie 2008
Curtea Constitutionald, fara a argumenta In
detaliu si fard a primi din partea Guvernului un
punct de vedere argumentat, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cd Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 136/2008 afecteaza
drepturi fundamentale ale persoanei, precum
dreptul la munca si la protectie sociala si dreptul
la un nivel de trai decent.

Consecvent, Guvernul Romaéniei a emis
ulterior un nou act normativ, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru
modificarea si  completarea  Ordonantei
Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile
salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din invatamant. Curtea
Constitutionala a analizat din nou si in doua
decizii succesive'® a ajuns la concluzia ca si

10 Decizia nr. 842 din 2 iunie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 2 si 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 personalului din invatdmant, publicata in M.
Of. , I nr. 464 din 6 iulie 2009; Decizia nr. 989 din 30
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aceastd  ordonantd  1incalcd  dispozitiile
constitutionale, inclusiv art. 41, art. 47 alin. (1)"
din Constitutia Romaniei.

Cu toate cd argumentele Guvernului in
adoptarea acestor acte normative, mentionate in
preambulul actelor, au fost legate in ambele
cazuri de criza economica si financiard
mondiald care afecteaza stabilitatea economica a
Romaniei, de riscul de a intra in stagflatie,
dezechilibrarea bugetului, cresterea deficitului
public, totusi Curtea Constitutionald, 1n niciuna
din aceste decizii, nu a luat In considerare vreun
argument care sa facd cel putin trimitere la criza
economica si necesitatea mentinerii echilibrului
bugetar.

Aceste doud acte normative adoptate de
Guvern in anul 2008, fard o analiza atentd a
impactului economic si juridic, au si in prezent
repercusiuni asupra bugetului public avand 1n
vedere ca salariatii din sistemul de invatamant
au obtinut hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile prin care statul a fost obligat sa le
achite drepturi salariale recunoscute, 1nsa
bugetul public nu poate sustine plata intr-o
singura transa fiind adoptate acte normative care
prevad esalonarea pana in 2016,

Situatia drepturilor economice incepand
cu 2009. Pentru a exista o legitimitate In
adoptarea solutiilor de reducerea a cheltuielilor

bugetare, inclusiv a salariilor, Guvernul
Romaéniei a elaborat impreund cu Banca
Nationald a Romaniei o strategie globala de

ancorare ferma a politicilor macroeconomice si

iunie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. I pct. 2 si 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 151/2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din Invatamant si a celor ale art. 2 si art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2009 privind
unele masuri in domeniul salarizarii personalului din
sectorul bugetar, publicatd in M. Of. , I nr. 531 din 31
iulie 2009.

1 Art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede ,,Statul este
obligat sa ia masuri de dezvoltare economicd si de
protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel
de trai decent”.

12 Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 71 din 17 iunie
2009 privind plata unor sume prevazute 1in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 230/2011, publicata in M. Of,, I, nr. 416 din
data de 18 iunie 2009.
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de reducere a tensiunilor de pe piata financiara
pe care a transmis-o Comisiei Europene in
vederea obtinerii unei asistente financiare. Prin
Decizia  Consiliului ~ Uniunii ~ Europene
2009/458/CE din 6 mai 2009 de acordare de
asistentd reciprocd Romaniei s-a luat act ca
Romania, prin Guvern si Banca Nationala a
Romaniei, a elaborat strategia si s-a angajat sa
reduca deficitul fiscal de la 5,4% din PIB in
2008 la 5,1% din PIB in 2009 si sub 3% din PIB
pand in 2011.

Ulterior, in Decizia Consiliului Uniunii
Europene 2009/459/CE din 6 mai 2009 de
acordare de asistenta financiara comunitara pe
termen mediu Romdniei au fost consemnate
masurile pe care Romania trebuie sd le
implementeze in vederea obtinerii asistentei
financiare, printre care si: diminuarea
cheltuielilor cu salariile din sectorul public in
termeni nominali fatd de rezultatele din 2008,
prin anularea cresterilor salariale din acest
sector (totalizand 5% 1n termeni nominali)
programatd pentru 2009 (sau prin reduceri
suplimentare de personal producand un efect
echivalent) si prin reducerea locurilor de munca
din sectorul public, inclusiv prin inlocuirea
numai a unui angajat din sapte care paraseste
sectorul public (...); restructurarea salarizarii in
sistemul bugetar, inclusiv prin unificarea si
simplificarea grilelor de salarizare si revizuirea
sistemului de sporuri (...); schimbarea unor
parametri principali ai sistemului de pensii prin
evolutia spre indexarea pensiilor in functie de
preturile de consum mai degraba decat in
functie de nivelul salariilor, Tmpreund cu
continuarea cresterii graduale a varstei de
pensionare peste cea prevazutd in planurile
aprobate in prezent, in special pentru femei, si
introducerea treptata a contributiilor la fondul
de pensii pentru grupurile de angajati publici
care sunt 1n prezent exclusi de la acestea.

Masurile propuse si aprobate de Comisia
Europeana au fost preluate si in Acordul
Stand-By  semnat cu Fondul = Monetar
International, ratificat prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 99/2009", aprobata

13 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind
ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roméania si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de
intentie transmisad de autoritatile roméne, semnata la
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prin Legea nr. 37/2010.

In vederea implementarii masurilor asumate,
au fost adoptate mai multe acte normative, care
au suscitat dezbateri la nivelul societatii civile
dar si la nivelul Curtii Constitutionale din
perspectiva incdlcarii drepturilor fundamentale
ale persoanei.

Primul act normativ avut 1n vedere este
Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009 privind
reorganizarea unor autoritati si Institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de  afaceri si  respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International®. Prin acest act
normativ au fost luate mai multe masuri, printre
care si unele care sa aiba ca efect diminuarea
cheltuielilor bugetare, precum reglementarea
regimului cumulului pensiilor cu veniturile
salariale in sectorul public sau diminuarea
cheltuielilor de personal cu 15,5% Ilunar in
perioada octombrie — decembrie 2009.

Dupa adoptarea in Parlament, un grup de
parlamentari a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate considerdnd, in ceea ce
priveste masurile mentionate, cd sunt incalcate
drepturile fundamentale ale persoanei instituite
la nivel constitutional in art. 41 alin. (1) si alin.
(5) referitoare la dreptul la munca si la
conventiile colective de munca si art. 44
referitor la dreptul la proprietate privata.

Prin Decizia nr. 1414 din 4 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala si-a modificat practica
anterioard de declarare a acestor acte normative
ca fiind neconstitutionale, instituind un
argument interesant in ceea ce priveste
constitutionalitatea acestui act normativ din
perspectiva drepturilor omului.

In concret, actul normativ mentionat este
constitutional intrucat (1) drepturile
fundamentale ale persoanei nu sunt absolute; (ii)
Constitutia si tratatele internationale in materia
drepturilor omului admit posibilitatea diminuarii

Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 4 mai
2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie,
semnatd de autoritatile roméne la data de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009,
publicata in M. Of. , I, nr. 629 din data de 22 septembrie
20009.

14 Publicatd in M. Of. , I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009.
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rezonabile a gradului de protectie oferitd unor
drepturi fundamentale, in anumite momente sau
situatii, cu respectarea unor conditii, daca nu
este atinsa chiar substanta drepturilor; (ii1) art.
53 din Constitutie prevede posibilitatea
restrangerii exercitiului drepturilor
constitutionale prin lege dacd masura restrictiva
este temporard, rezonabild, proportionalda cu
situatia care a determinat-o si se aplica
nediscriminatoriu; (iv) masurile luate sunt
exceptionale si sunt necesare pentru apararea
securitatii nationale si ordinii publice.

Fiecare din argumentele retinute de Curtea
Constitutionala necesitd cite un comentariu
separat Intrucdt, asa cum sustin si autorii
obiectiei de neconstitutionalitate, exact aceste
conditii nu sunt indeplinite in totalitate.

Masura de reducere a salariilor este
»temporara” cd se referd la perioada octombrie —
decembrie 2009, dar masura interzicerii
cumulului pensiei cu veniturile salariale nu mai
respecta acest criteriu al temporarului.

Criteriul ~ rezonabilitatii  si cel  al
proportionalitatii sunt probabil cel mai dificil de
determinat intrucat nu poate fi suficientd
prezentarea unor argumente de tipul ,,scopul
adoptarii acestei masuri este combaterea crizei
economice, fenomen mondial ce afecteaza
structural economia romdneasca’”, ,,incadrarea
in constrangerile bugetare determinate de un
fenomen de criza economica”. Cu toate acestea,
Curtea Constitutionald a retinut ca aceste
argumente formale sunt valabile si masurile
adoptate  sunt  compatibile cu Legea
fundamentala.

in ceea ce priveste aplicarea
nediscriminatorie a masurilor luate, Curtea
interpreteazd ca  masurile  luate  sunt
nediscriminatorii intrucat se aplica ,,tuturor
destinatarilor sai — angajati ai autoritatilor si
institutiilor  publice”. Din  nou, textul
constitutional este interpretat literar fara a se
realiza o analizd atentd a  notiunii
,,nediscriminatorie”, care in contextul
constitutional inseamnd ca se aplica tuturor
persoanelor si nu doar unor categorii clar
determinate, atata timp cat se sustine ca
neluarea acestor masuri ar afecta ,,ordinea
publicd” sau ,,siguranta nationald”.

Ulterior, a fost adoptatd de Parlament si
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Legea nr. 118 din 30 iunie 2010 privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar'® prin care au fost introduse
noi masuri de reducere a salariilor personalului
din sectorul bugetar dar si a drepturilor de
naturd salariala (spre exemplu, cuantumul
compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv,
valoarea financiara anuald a normelor de
echipare, precum si valoarea financiard a
drepturilor de echipament). Si acest act
normativ a fost supus controlului constitutional,
sesizarea de neconstitutionalitate fiind formulata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile
Unite.

Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr.
872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar'® aceleasi argumente de
constitutionalitate a actului normativ. Intr-un
singur paragraf Curtea sustine ca solutia
legislativa adoptatda de Parlament a fost
determinatd de ,,apararea securitatii nationale,
astfel cum rezulta din expunerea de motive a
Guvernului” si ca ,,este evident ca securitatea
nationala nu implica numai securitatea
militard, deci domeniul militar, ci are si o
componentd sociala si economica”. Este astfel
respins argumentul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie privind conditiile aplicarii ,,securitatii
nationale”, in limitele si cu respectarea
prevederilor  Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de wurgentd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Notiunea
de ,securitate nationald” prevazutd 1In
Constitutie include, in opinia Curtii, nu numai
existenta unei situatii militare, dar si alte
aspecte, precum cele economice, financiare,
sociale care ar putea afecta insasi fiinta statului
prin amploarea si gravitatea fenomenului. De
asemenea, Curtea a retinut si in aceasta situatie
cd masura are o duratd limitatd in timp, si
anume pand la data de 31 decembrie 2010,
urmand ca de la data de 1 ianuarie 2011 se

15 Publicata in M. Of. , I, nr. 441 din data de 30 iunie
2010.

16 pyblicatd in M. Of. , I, nr. 433 din data de 28 iunie
2010.

43



revine la cuantumul salariilor/indemnizatiilor si
soldelor de dinainte de adoptarea acestor masuri
de diminuare, in conditiile incadrarii in politicile
sociale si de personal, care, la randul lor, trebuie
sa se Incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare.
Evident ca la acest moment, o analiza corecta va
evidentia faptul ca decizia nu a avut efect
temporar si cad reducerea salariilor s-a pastrat si
chiar consolidat.

Interesant de mentionat ca in aceasta decizie
Curtea retine totusi ca prevederile legale prin
care se diminueazd pensia In platd sunt
neconstitutionale intrucat constituie un drept
castigat, astfel Incat diminuarea acesteia nu
poate fi acceptatd nici macar cu caracter
temporar. Prin sumele plitite sub forma
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,
persoana 1n cauza practic si-a castigat dreptul de
a primi o pensie in cuantumul rezultat prin
aplicarea principiului contributivitatii; astfel,
contributivitatea ca principiu este de esenta
dreptului la pensie, iar derogdrile, chiar si
temporare, referitoare la obligatia statului de a
plati cuantumul pensiei, rezultat 1n urma
aplicarii acestui principiu, afecteaza substanta
dreptului la pensie.

Argumentele sunt cel putin contradictorii
intrucat in dreptul muncii dreptul la salariu este
de asemenea un drept castigat. Pe acelasi
rationament Curtea ar fi putut sa motiveze ca
salariul stabilit prin contractul individual de
munca este un drept castigat si nu poate fi
acceptata diminuarea.

Decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In Decizia Mihiies impotriva
Romaéniei pronuntatd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului la data de 6 decembrie
2011, urmare a cererilor formulate de Felicia
Mihaies (cererea nr. 44232/11) si Adrian Gavril
Sentes (cererea nr. 44605/11), conexate, prin
care acestia au reclamat, in ceea ce priveste
reducerea  salariilor lor, o  ingerintd
disproportionatd in dreptul lor la respectarea
bunurilor, s-a decis ca aceste cereri sunt
inadmisibile si ca nu s-a constatat vreo incalcare
de catre Statul roméan a dispozitiilor articolului 1
din Protocolul Aditional nr. 1 la Conventie, sub
aspectul reducerii cu 25% a salariilor, ca urmare
a aplicdrii Legii nr. 118/2010.

In argumentarea deciziei Curtea a avut ca
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punct de pornire urmatoarele principii desprinse
din jurisprudenta anterioara:

(1) Prin Conventie nu se confera dreptul de
a primi In continuare un salariu intr-un anumit
cuantum;

(i1) Nu este suficient ca un reclamant sa se
bazeze pe existenta unei ,,contestatii reale” sau a
unei

»plangeri credibile”. O creantd poate fi
consideratd drept o ,valoare patrimonialda” 1n
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 numai atunci
cand are un temei suficient in dreptul intern, de
exemplu in cazul 1n care este confirmatd de o
jurisprudenta consacrata a instantelor;

(i11) Statul are competenta sa stabileascd in
mod discretionar remuneratiile provenite de la
bugetul statului pe care vrea sa le plateasca
angajatilor sai si poate introduce, suspenda sau
elimina plata anumitor remuneratii, prin
intermediul unor modificari legislative.

(iv) In cazul in care o dispozitie legislativi
prevede plata unei anumite remuneratii si sunt
indeplinite conditiile prevazute pentru primirea
acesteia, atunci autoritatile nu pot refuza sa se
conformeze dispozitiei legislative in cauza in
perioada in care aceasta ramane in vigoare. In
mod similar, un reclamant poate invoca o
ingerinta in dreptul sau la respectarea bunurilor,
in ceea ce priveste salariile, in cazul in care o
hotdrare judecdtoreasca definitivd a recunoscut
o creanta de acest tip Tn avantajul sau.

Cu privire la situatia concreta prezentata de
reclamanti Curtea a retinut ca prin Legea nr.
118/2010 s-a instituit o ingerintd in dreptul de
proprietate in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1,
insd aceastd ingerintd a avut un scop de utilitate
publica, si anume mentinerea echilibrului
bugetar intre cheltuielile si veniturile publice ale
statului care se confrunta cu o situatie de criza
economica. In acest sens autoritatile nationale se
afla, In principiu, Intr-o pozitie mai adecvatd
decat instanta internationald, pentru a stabili ce
anume este ,,de utilitate publicd” si este de
competenta acestora sa se pronunte primele cu
privire la existenta unei probleme de interes
general, intr-o anumiti marji. In ceea ce
priveste notiunea de ,,utilitate publica”, aceasta
implica si masuri referitoare la echilibrul intre
cheltuielile si veniturile bugetare ale statului si
este normal ca legiuitorul sa dispund de o mare
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libertate In conducerea unei politici economice
si sociale. Totodata, orice masura care
presupune o ingerintd in dreptul la respectarea
bunurilor trebuie sa pastreze un ,,echilibru just”
intre cerintele de interes general ale comunitatii
si imperativele apararii drepturilor fundamentale
ale individului si trebuie sd existe un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul vizat de orice masura prin care
0 persoana este privatd de proprietatea sa.

De asemenea, in opinia Curtii reclamantilor
nu le-a fost cauzat un prejudiciu
disproportionat si excesiv, incompatibil cu
dreptul la respectarea bunurilor, garantat de art.
1 din Protocolul nr. 1 si cd Roméania nu a
depasit marja sa de apreciere si si-a Indeplinit
obligatia de a pastra un echilibru just intre
diversele interese in cauza.

Asadar Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a confirmat solutiile adoptate de
Parlament si certificate din punct de vedere
constitutional de Curtea Constitutionald,
eliminand la momentul respectiv orice discutie

din  perspectiva  nerespectdrii  drepturilor
fundamentale ale omului.
Concluzionand, observdm cd exercitiul

drepturilor economice a fost afectat in mod
evident, urmare a crizei financiare si economice
globale, In multe tari, inclusiv in Romania.
Initial, Curtea Constitutionald, garant al
protectiei drepturilor constitutionale, a dispus ca
orice afectarea a drepturilor fundamentale
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economice ale persoanei, drepturi complexe
care includ si dreptul la salariu, dar si dreptul la
conditii rezonabile de viata, care sa asigure un
trai civilizat si decent cetatenilor, este contrarda
prevederilor constitutionale.

Incepand cu anul 2009, si mai ales dupi ce
Romania a primit asistentd financiara din partea
Uniunii Europene si a Fondului Monetar
International, = Curtea  Constitutionala a
interpretat dispozitiile legii fundamentale intr-un
sens favorabil deciziilor guvernamentale,
folosind ca argument ca statul poate sa restranga
exercitiul drepturilor si libertdtilor persoanei in
conditiile art. 53 din Constitutie. Curtea a omis
orice analizd a acestor decizii din perspectiva
prevederilor art. 47 din Constitutie, respectiv
dreptul cetdtenilor la un trai civilizat si decent.
Curtea a analizat actele normative adoptate de
Parlament si Guvern conjunctural si subiectiv,
avand ca argumente doar motivele depuse de
catre Guvern si incluse 1in notele de
fundamentare, fard a solicita informatii
economice suplimentare.

Asa cum s-a retinut si in doctrind'’, statele
trebuie sa isi ia in serios obligatiile privind
protectia drepturilor omului prevazute in
tratatele si pactele internationale pe care le-au
ratificat. Este reald necesitatea existentei unui
echilibru bugetar, dar este obligatoriu ca
masurile luate pentru asigurarea acestui
echilibru sa fie analizate si mai ales evaluate din
perspectiva drepturilor omului.

YA se vedea Magdalena Sepulveda Carmona,
Economic and Social Rights after the Global Financial
Crisis, Alternatives to austerity: a human rights
framework for economic recovery, Cambridge University
Press, Cambridge, U. K. , 2014, p. 49.
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