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Sports as the most common human activity contributes to social integration of persons belonging to disadvantaged
groups, including those with disabilities. States and sports organizations are encouraged to adapt sport infrastructure
taking into account the needs of persons with disabilities, ensuring that locations and devices for sports activities are

available.

Ratification by Romania of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities is committed to securing and
promoting the full enjoyment of all human rights and fundamental freedoms for all persons with disabilities without any

discrimination on grounds of disability.
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RESUME

Sport comme I’activité humaine la plus commune contribue a I’intégration sociale des personnes appartenant a des
groupes défavorisés, y compris les personnes handicapées. Les Etats et les organisations sportives sont encouragées a
adapter les infrastructures sportives en tenant compte des besoins des personnes handicapées, se assurer que les lieux et

les dispositifs pour les activités sportives sont disponibles.

Par la ratification de la Convention relative aux droits des personnes handicapées, Roumanie est engagée a assurer
et a promouvoir la pleine jouissance de tous les droits de ’homme et des libertés fondamentales pour toutes les per-
sonnes handicapées sans aucune discrimination fondée sur le handicap.

Mots-clés: personnes handicapées, les activités sportives, le Livre blanc sur le sport, la Convention sur le droit des

personnes handicapées

Practicat ocazional sau in mod regulat, la
nivel amator sau profesionist, sportul este una
dintre cele mai raspandite activitati umane.

Sportul reprezinta toate formele de activitati
fizice care, printr-o participare mai mult sau mai
putin organizatd, au drept obiectiv expresia sau
ameliorarea  conditiei fizice si  psihice,
dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea
unor rezultate pozitive Tn competitiile de toate
nivelurile'.

Pe langa aspectele strict legate de sanatate,
sportul contribuie si la integrarea sociala, este o
parte a procesului educational informal,
incurajeaza schimburile interculturale si creeaza
locuri de munca.

Desi politica in domeniul sportului rdmane,

* Tematica privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
ocupa un loc permanent 1n activitatea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, acesta fiind mecanism
independent de monitorizare a implementérii Conventiei
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
potrivit art. 33.2 din Conventie.

" Cercetitor stiintific.

" Presedinte al Asociatiei ,,Totul pentru tine”, promotor al
practicarii sportului de catre persoanele cu dizabilitati.

" A se vedea art. 2, pct 1.a., Recomandarea R(92)13 a
Comitetului de Ministri catre Statele membre pentru
revizuirea Cartei Europene privind Sportul, adoptata la 24
septembrie 1992.
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in esentd, o chestiune interguvernamentala,
institutiile europene detin un rol important in
ceea ce priveste consultarea si promovarea
sportului in general.

Instrumente juridice din sistemul ONU.
Programul  Mondial de Actiune privind
persoanele cu dizabilitati, adoptat in decembrie
1982 de Adunarea Generala a ONU, prin
Rezolutia 37/52, a structurat politica dizabilitatii
in trei zone distincte: preventie, reabilitare si
egalizare a sanselor, implementarea acestuia
presupunand strategii pe termen lung, integrate
in  politicile  nationale, de dezvoltare
socio-economica, activitati de preventie care sa
includa dezvoltarea si utilizarea de tehnologii
pentru prevenirea dizabilitatii, precum si
legislatie pentru eliminarea discrimindrii in ceea
ce priveste accesul la facilitati, securitate
sociald, educatie si locuri de munca.

Aceasta presupune ca statele trebuie sa se
asigure ca persoanele cu dizabilitati au aceleasi
ocazii de a participa la activitati recreative ca si
alti cetateni si sd actioneze pentru Inldturarea
tuturor obstacolelor in acest scop.

Programul Mondial, recunoscand importanta
sportului pentru persoanele cu dizabilitati,
recomanda statelor sd incurajeze toate formele
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de activitati sportive pentru acestea, inter alia,
prin intermediul oferirii facilitatilor adecvate si
printr-o organizare corespunzatoare a acestora.

Regulile  Standard  privind  Egalizarea
Sanselor pentru Persoanele cu Dizabilitati,
document adoptat in decembrie 1993 de
Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia
48/96, au avut ca scop ,,a asigura ca fetele si
baietii, femeile si barbatii cu dizabilitati, ca
membri ai societatii din care fac parte, sd poata
exercita aceleasi drepturi si obligatii ca restul
persoanelor.

Astfel, Regula 11 cu privire la Recreere si
sport afirma ca statele trebuie sa initieze masuri
prin care locurile pentru recreere si sporturi —
hotelurile, plajele, terenurile de sport, salile de
gimnasticad etc. sa fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati, masuri ce trebuie sa cuprinda sprijin
pentru angajarea de personal pentru dezvoltarea
acestor activitati, inclusiv proiecte de concepere
a unor metode de accesibilitate, participare,
informare si programe de pregatire.

Organizatiile sportive trebuie incurajate sa
dezvolte  oportunitati pentru participarea
persoanelor cu dizabilitati la activitati sportive
atat prin masuri de asigurare a accesibilitatii cat
si prin aranjamente speciale sau jocuri speciale.
Statele trebuie sa sprijine  participarea
persoanelor cu dizabilitdti la evenimente
sportive nationale si internationale.

De asemenea, potrivit Regulilor, persoanele
cu dizabilitati care participa la activitati sportive
trebuie sd aiba acces la instruire si antrenamente
de aceeasi calitate ca si ceilalti participanti, iar
organizatiile acestora trebuie consultate de catre
organizatorii de activitdti sportive atunci cand
isi dezvoltda servicii pentru persoanele cu
dizabilitati.

Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD), adoptatad, impreund cu
Protocolul Optional al acesteia, in decembrie
2006, si intratd in vigoare la 3 mai 2008,
principalul instrument juridic international de
luptda Tmpotriva discriminarii persoanelor cu
dizabilitati, a marcat Inceputul unei noi etape in
eforturile ,,de a promova, proteja si asigura
2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe,

Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil,
IRDO, Bucuresti 2014, p. 70 si urm.

DREPTURILE OMULUI

exercitarea deplind si egald a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca.”

Recunoscand  dreptul  persoanelor cu
dizabilitati de a participa, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la activitati recreative, de timp liber
si sportive, articolul 30 din CDPD aminteste de
masurile pe care statele trebuie sa le ia pentru:

a) a Incuraja si promova participarea, cat de
mult posibil, a persoanelor cu dizabilitati la
desfasurarea de activitati sportive de masa, la
toate nivelurile;

b) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au posibilitatea de a organiza, desfasura si
participa la activitafi sportive si recreative
specifice dizabilitatii si, in acest scop, sa
incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la instruire, antrenament si resurse
corespunzatoare;

c) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au
acces la locurile unde se desfasoara activitati
sportive, recreative si turistice;

d) a asigura accesul si participarea copiilor cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
joaca, activitdti recreative, de timp liber si
sportive, inclusiv la activititile din sistemul
scolar;

e) a se asigura cd persoanele cu dizabilitati au
acces la serviciile furnizate de cei implicati n
organizarea activitatilor recreative, turistice, de
timp liber si sportive.

Rezolutia ONU ,,Sportul ca mijloc de
promovare a educatiei, sanatatii, dezvoltarii si
pacii”, adoptatd de Adunarea Generald la 20
octombrie 2014, cu ocazia celei de-a 69 sesiuni,
reafirma puterea sportului de a aduce schimbari
sociale si incurajeaza utilizarea sportului pentru
stimularea dezvoltarii si consolidarii educatiei,
inclusiv a educatiei fizice, la copii si tineri,
prevenirea bolilor, promovarea si facilitarea
incluziunii si  bunastdrii  persoanelor cu
dizabilitati, precum si pentru prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii.

Instrumente juridice din sistemul regional
european. Potrivit art. 6 al Tratatului privind
Functionarea  Uniunii  Europene (TFUE)’,

> A se vedea versiunea consolidati a TFUE publicat in
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Uniunea este competentd sa desfdsoare actiuni
de sprijinire, de coordonare sau completare a
actiunii statelor membre, inclusiv in domenii
precum educatia, formarea profesionala,
tineretul si sportul.

Astfel, Uniunea contribuie la promovarea
obiectivelor europene ale sportului, avand in
vedere totodatd caracterul specific, structurile
bazate pe voluntariat, precum si functia sociala
si educativa a sportului.

Actiunea Uniunii urmdareste sa dezvolte
dimensiunea europeand a sportului, prin
promovarea spiritului de echitate si de
deschidere in competitiile sportive si a
cooperdarii intre organizatiile cu responsabilitati
in domeniul sportului, precum si prin protejarea
integritatii fizice si morale a sportivilor,
indeosebi a celor mai tineri dintre acestia.

Cartea Alba privind Sportul’, document prin
intermediul cdruia Comisia a abordat pentru
prima data, intr-un mod cuprinzator, aspectele
legate de sport, se axeaza pe rolul social al
sportului, pe dimensiunea economica a acestuia
si pe modul in care este organizat in Europa,
precum si pe actiunile de continuare a acestei
initiative, sportul fiind un domeniu de activitate
umand care prezintd un grad inalt de interes
pentru cetatenii Uniunii Europene si care detine
un potential imens de a-i reuni si de a se adresa
tuturor, indiferent de varsta sau origine sociala,
contribuind, de asemenea, la dezvoltarea rolului
social al sportului.

Documentul recunoaste contributia
importantd pe care o are sportul la coeziunea
economicd si sociald, precum si la formarea
unor societdti mai bine integrate, recomandand a
fi luat in considerare rolul special pe care
sportul il poate avea pentru tineri, pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru cei ce apartin
unor categorii defavorizate. Astfel, Comisia
incurajeaza statele membre si organizatiile
sportive sd adapteze infrastructura sportiva
pentru a putea lua in considerare necesitatile
persoanelor cu dizabilitati. Statele membre si
autoritatile locale ar trebui sd se asigure de

Jurnalul oficial al Uniunii Europene 2010/C 83/01,
Jurnalul oficial al Uniunii Europene 2010/C 83/01.

* A se edea COM(2007) 391 final, nepublicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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faptul c@ locatiile si dispozitivele destinate
activitatilor ~ sportive  sunt accesibile i
persoanelor cu dizabilititi. In acest scop, trebuie
sda se adopte criterii specifice 1n vederea
asigurdrii accesului echitabil la activitatile
sportive pentru toti copiii si In mod special
pentru cei cu dizabilitdti si sa se promoveze
formarea supraveghetorilor, a voluntarilor si a
personalului de primire din cluburile si
organizatiile sportive 1n vederea bunei
intAmpiniri a persoanelor cu dizabilititi. in
cadrul consultatiilor purtate cu factorii implicati
in domeniul sportiv, Comisia are in vedere in
mod special mentinerea  dialogului cu
reprezentantii sportivilor cu dizabilitati.

Astfel, in planul de actiune privind Strategia
Uniunii  Europene pentru persoanele cu
dizabilitat’, Comisia a luat 1n considerare
importanta sportului pentru persoanele cu
dizabilitati, angajandu-se sa sprijine actiunile
intreprinse in acest domeniu de catre statele
membre pentru a Imbundtiti accesibilitatea
organizatiilor, activitatilor, structurilor,
bunurilor si serviciilor sportive si a promova
participarea la  evenimente  sportive  si
organizarea unor evenimente specifice pentru
persoanele cu dizabilitati.

Context national. Legea educatiei fizice si
sportului  reglementeazd  organizarea = si
functionarea sistemului national de educatie
fizica si sport®, stabilind pentru autoritatile
administratiei publice, unitatile si institutiile de
invatdmant, institutiile sportive, precum si
organismele  neguvernamentale de  profil
obligatia de a sprijini sportul pentru toti si
sportul de performanta si de a asigura conditiile
organizatorice si materiale de practicare a
educatiei fizice si sportului in comunitatile
locale. De asemenea, legea stabileste ca
autoritatile administratiei publice au obligatia sa

> A se vedea Strategia europeani 2010-2020 pentru per-
soanele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere, COM(2010) 636 final, nepublicata in
Jurnalul Oficial al UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/ALL/?uri=CELEX:52010DC0636. A se vedea
Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe si altii, Nedis-
criminare. Autonomie. Incluziune, IRDO, Bucuresti,
2012, p. 191 si urm.

% A se vedea art. 1, Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului, cu modificarile si completarile ulterioare.

DREPTURILE OMULUI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52010DC0636
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52010DC0636

asigure conditii pentru practicarea educatiei
fizice si sportului de catre persoane cu
dizabilitati fizice, senzoriale, psihice si mixte, in
scopul dezvoltarii personalitatii lor si integrarii
in societate, precum si mijloacele care sa
permitd sportivilor cu dizabilitati participarea la
competitii nationale si internationale destinate
lor.

Asa cum este
antidiscriminare’, principiul
cetateni, al excluderii  privilegiilor  si
discriminarii sunt garantate in exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale, deci
si in privinta dreptului de a lua parte, in conditii
de egalitate, la activitati culturale si sportive.

Legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap recunoaste
printre drepturile de care beneficiaza persoanele
cu dizabilitati, dreptul la petrecerea timpului
liber, acces la culturd, sport, turism®. Astfel,

prevazut in legislatia
egalitatii  Intre

autoritatile competente ale administratiei
publice au obligatia sa faciliteze accesul
persoanelor cu dizabilitditi la obiectivele

sportive, printr-o serie de masuri specifice:

- sa sprijine participarea persoanelor cu
dizabilitati si a familiillor acestora la
manifestarile sportive;

- sa organizeze, in colaborare sau parteneriat
cu persoane juridice, publice ori private,
manifestari si activitati sportive;

- sa asigure conditii pentru practicarea
sportului de catre persoanele cu dizabilitati,

- sa sprijine activitatea organizatiilor sportive
ale persoanelor cu dizabilitati.

Strategia nationala in domeniul politicii de
tineret’, document al carui nucleu strategic este
considerat a fi incluziunea sociald, urmareste
imbunatatirea semnificativd a situatiei unor
grupuri de adolescenti si tineri aflati in situatii
de risc ridicat de excluziune sociala.

Astfel, domeniul major de interventie

7 A se vedea Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si  sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

¥ A se vedea art. 6, Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

? A se vedea HG nr. 24/2015 pentru aprobarea Strategiei
nationale in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015-2020.
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wandtate, sport §i recreere” stabileste pentru
grupul tintd tineri cu caracteristici speciale:
tinerii consumatori de droguri si/sau alcool,
tinerii cu obiceiuri de dietd nesanatoasa, tinerii
cu dizabilitati, tinerele mame de 15-19 ani,
tinerii infectati cu HIV/SIDA, tinerii afectati de
diferite boli psihice, tineri cu un stil de viata
care nu include activitdti sportive sau culturale,
dezvoltarea conceptului sport — un stil de viata.

Unul dintre obiectivele specifice al
domeniului de interventie mai sus amintit este
realizarea educatiei prin sport Ssi activitate
fizica pentru formarea wunui stil de viata
sanatos, a dezvoltarii ca cetateni activi si
responsabili si incurajarea asocierii de catre
tineri a recreerii cu practicarea sportului Si
miscarii, pentru care s-au stabilit mai multe
directii de actiune, precum:

- cresterea numarului practicantilor la sport
in randul copiilor si tinerilor, inclusiv prin
amplificarea sistemului de competitii sportive
de masa (pentru toti);

- asigurarea accesului elevilor si copiilor in
bazele sportive si acordarea de facilitati tinerilor
in utilizarea in timpul liber a bazelor sportive
existente;

- atragerea tinerilor cu dizabilitti catre
practicarea sportului, oferind conditiile adecvate
de acces, inclusiv in centre de tineret si case ale
studentilor dotate corespunzator.

Concluzii si recomandari. Ratificarea de
catre Romania a Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati" reprezintda de fapt
angajamentul 1n ce priveste asigurarea si
promovarea exercitdrii depline a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului pentru toate persoanele cu dizabilitati,
fara nici un fel de discriminare pe criterii de
dizabilitate. Astfel, Roméania s-a angajat sa
adopte toate madsurile adecvate legislative
pentru a modifica sau abroga legile,
reglementarile, cutumele si practicile existente
care  constituie  discriminare  impotriva
persoanelor cu dizabilitdti si sa ia toate masurile
" A se vedea Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,

deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007.
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corespunzatoare pentru a elimina discriminarea
pe criterii de dizabilitate de catre orice persoana,
organizatie sau intreprindere privata.

Scopul politicilor sociale trebuie reformulat
in concordanta cu prevederile art. 1 din CRPD:”
promovarea, protejarea si asigurarea exercitarii
depline si in conditii de egalitate a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de cétre toate persoanele cu dizabilitéti
si promovarea respectului pentru demnitatea lor
intrinsecd”.

Promovarea egalitatii necesita in primul rand
modificarea, In sensul completarii, a legislatiei
privind nediscriminarea, care ar trebui sa
specifice in mod explicit ca refuzul nejustificat
de adaptare rezonabild reprezintd o forma de
discriminare.

In acest context este necesard o revizuire a
Legii educatiei fizice si sportului, in sensul
reglementarii activitatii sportive desfasuratd de
persoanele cu dizabilitati, inclusiv a celor
specifice Jocurilor Paralimpice sau includerii
posibilitatii de a obtine de catre persoanele cu
dizabilitati a acelorasi beneficii financiare dupa
retragerea din activitate (renta viagerd), ca si
ceilalti sportivi de performanta.

De asemenea, actul normativ invocat nu
reglementeaza obligativitatea organizarii
bazelor sportive astfel Incat sa se permita
accesul si pregatirea persoanelor cu dizabilitéti
in aceleasi conditii ca si ceilalti sportivi, lipsa
unor dotdri speciale pentru persoanele cu
dizabilitati ingradind atat accesul acestora cat si
posibilitatea de a se antrena si implicit de a
obtine performante.

Un alt act normativ ce trebuie sa facd
obiectul revizuirii in vederea modificarii il
reprezintd Normele financiare pentru activitatea
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sportiva" care reglementeazd sumele acordate
cu titlul de premii sportivilor pentru
performantele deosebite obtinute In competitii
sportive, premiile acordate celor cu dizabilitati
fiind net inferioare celorlalti: spre exemplu, in
cazul jocurilor olimpice limita maxima pana la
care se pot acorda premiile sportivilor este de 35
de mii de euro, spre deosebire de cazul
sportivilor cu dizabilitaiti pentru premiile
acordate nu pot depasi suma de 35 de mii de lei.

In vederea asigurdrii participarii persoanelor
cu dizabilitati la activitati sportive, in conditii de
egalitate cu ceilalti, documentele programatice
si politicile publice din Romania trebuie s aiba
in vedere o serie de masuri pentru:

- a incuraja si promova participarea, cat de
mult posibil, a persoanelor cu dizabilititi la
desfasurarea de activitati sportive de masa, la
toate nivelurile;

- a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au posibilitatea de a organiza, desfdasura si
participa la activitati sportive si recreative
specifice dizabilitatii si, in acest scop, sa
incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la instruire, antrenament si resurse
corespunzatoare;

- a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au acces la locurile unde se desfasoara
activitati sportive.

Asadar, este nevoie de efort din partea
autoritatilor pentru alinierea deplina si efectiva a
legislatiei si practicilor nationale la standardele
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, pentru a asigura ca toate persoanele
cu dizabilitati beneficiaza de toate drepturile in
conditii de egalitate cu celelalte persoane, in
toate aspectele wvietii, inclusiv in privinta
activitatilor sportive.

' A se vedea HG 1447/2007 privind aprobarea Normelor
financiare pentru activitatea sportiva.
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