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UNIVERSITATEA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI

In zilele de 23-28 august 2014, s-a desfasurat
la Cheia cea de-a XX-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Dezvoltarea unor noi metode si mijloace de
promovare si protectie a drepturilor omului”,
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru  Natiunile  Unite din  Romaéania
(ANUROM), Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, cu concursul membrilor Academiei
Internationale de Drept Comparat (AIDC),
Institutului International de Drept de Expresie si
Inspiratie Franceze (IDEF), Institutului de Drept
European  (ELI) si  participarea  unor
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe,  Ministerului  Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerului  Afacerilor Interne; Ministerului
Educatiei Nationale si ai Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Aceastd noud editie s-a desfasurat in
contextul implinirii a 20 de ani de Ila
consacrarea de catre ONU a Anului
International al Familiei si a Zilei internationale
a familiei si consacrarea Zilei Familiei Romane
prin Hotardre de Guvern la 15 mai 1994, la
propunerea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, propunere sustinutd si de Patriarhia
Romana.

Lucrarile au fost deschise de catre prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, directorul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
care a remarcat importanta promovarii i
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in cadrul ONU, OIF, IDEF, OSCE,
Consiliul Europei, UE, si ELI, evidentiind rolul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului in
promovarea idealurilor si principiilor ONU.

Dupa sesiunea de deschidere, lucrarile s-au
desfasurat in sesiuni plenare cu diferite tematici
si au fost urmate de dezbateri. In cadrul primei
sesiuni tematice dedicata ,,Promovarii si
protectiei drepturilor omului in sistemul ONU”,
moderatd de prof. univ. dr. Irina Moroianu
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Zlatescu, rapoartele prezentate de prof.univ. dr.
Raluca Miga Besteliu, cercet.st. Anna Maria

Cun Neagoe, cercet.st. Marius Mocanu si
cercet.st. Claudia Kosina, s-au axat pe evolutiile
recente in domeniul reglementdrilor,
mecanismelor si institutiilor ONU pentru

promovarea si protectia drepturilor omului,
democratiei si pacii si rolul Asociatiilor pentru
Natiunile Unite in sistemul Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului. De asemenea s-a
evidentiat importanta activitatii Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului si Mecanismul
de evaluare periodica universala.

Ce-a de-a doua sesiune plenara, moderata de
prof. univ. dr. Gheorghe lancu, avand ca tema
,Consiliul Europei si procesul de reforma la
nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului”,
si avand ca raportori pe dr. Catrinel Brumar,
MAE si jud. Bruce Adamson, legal adviser
SHRC, s-a axat pe problematica eficientizarii
activitatii Curtii din prisma protocoalelor 15 si
16 la Conventia europeana a drepturilor omului.
Raportorii, in lucrarile lor au mentionat
importanta aderdrii  Uniunii Europene la
Conventia europeand a drepturilor omului,

progresele realizate precum §i provocarile
viitoare.

,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene  din  perspectiva  programului
2013-2017 al Agentiei pentru Drepturi

Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)”,
moderatd de prof. univ. dr. Gheorghe Barlea, a
fost tema altei sesiuni plenare in care au fost
prezentate rapoarte realizate de prof. unvi. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, membru in Consiliul
de administratie al FRA, lector univ. Claudiu
Ignat si cercet. st. Mihaela Scarlat. Temele
cercetate au avut in vedere aspecte privind
drepturile copilului, discriminarea, drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Uniunea Europeand
si integrarea populatiei roma, libertatea de
migcare drept fundamental al cetitenilor
europeni, precum si aspecte privind protectia si
integrarea migrantilor, acordarea vizelor si
azilul.

O sectiune distincta, moderata de prof. univ.
dr. Gheorghe Iancu, a fost rezervatd temei
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»Sistemul national de promovare §i protectie a
drepturilor omului”. Raportorii, cercet.st.dr.
Adrian Bulgaru si conf. univ. dr. Constantin
Sava, s-au referit in lucrarile prezentate la
aspecte privind legislatia romana in domeniul
drepturilor omului, legislatia europeana si
drepturile omului, normele juridice europene si
nationale privind drepturile omului.

,Rolul Consiliului Legislativ in procesul de
elaborare a legislatiei”, moderatd de prof. univ.
dr. Gheorghe Iancu, a fost tema unei sesiuni
plenare in care raportorul dr. Catalin Ciora, a
pus accent pe evolutiile recente in domeniul
reglementdrilor, mecanismelor si legislatiei
privind drepturile omului.

In sesiunea plenara cu tema ,Modelarea
politicilor in domeniul justitiei In Uniunea
Europeand pentru viitor”, avand ca moderator
pe prof. univ. dr. Monna Lisa Magdo Belu,
raportorii lector univ. Claudia Branzan Ignat, av.
Eugenia Crangariu, av. Vlad Oanea, lect.univ.
Claudiu Ignat, av. Vlad Iancu, Gabriela Fodor,
membru ELI s-au referit la: Drept civil
european, Drept penal european, Drept
administrativ ~ european §i  administratiile
nationale, Statul de drept s1 drepturile omului si
Medierea.

Tema unei alte sesiuni plenare avand ca
moderator pe profuniv. dr. Irina Moroianu
Zlatescu s-a referit la ,,Aspecte teoretice privind
drepturile omului in Codul civil si Codul de
procedura civila si jurisprudenta instantelor
nationale si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, iar raportorii av. Eugenia Crangariu,
lect univ. Claudiu Ignat, dr. Catrinel Brumar s.
a. au prezentat in lucrdrile lor reglementari ale
noului Cod civil si de procedurd civila,
drepturile omului in noul Cod, precum si
raspunderea administrativd pentru incdlcarea
principiului egalitatii de sanse.

In Sesiunea plenara ,,Cadrul legal si
institutional al protectiei drepturilor persoanelor
cu dizabilitati”, moderatd de prof.univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, raportorii cercet.st. Anna
Maria Cun Neagoe, av. Eugenia Crangariu,
lect.univ. Claudia Branzan Iganat, av. Florian
Zdraila, au dezbatut aspecte privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, necesitatea de a
sensibiliza opinia publicd asupra problematicii
persoanei cu handicap, astfel incat persoana cu
handicap sda fie privita ca un membru al
societdtii cu drepturi depline, care necesitd
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masuri active de protectie sociald pentru a fi
integrat 1n societate.

»Aspecte referitoare la dreptul fundamental
la ocrotirea sandtdtii” a constituit tema altei
sesiuni plenare din cadrul universitatii, in care
au fost prezentate rapoarte elaborate de Mircea
Ciocan, vicepresedinte SANITAS, dr. Laura
Gradinariu, asist.univ. dr. Elena Patrascu, asist.
univ. dr. Tonut Garjoabd. In urma dezbaterilor
s-au evidentiat aspecte privind problemele din
sistemul de sandtate, avand ca scop
sensibilizarea Intregii societdti de a se implica in
protejarea si imbunatatirea sdnatatii, indiferent
de varsta, precum si rolul important care revine
guvernantilor pentru asigurarea sanatatii i
promovarea politicilor de sanatate. S-a trecut in
revistd si situatia actuald din Romania in ceea ce
priveste sandtatea populatiei §i s-a explicat
importanta pregatirii asistentilor medicali, In
cadrul unei echipe multidisciplinare.

O sesiune distinctd a fost dedicatd temei
»Aspecte teoretice privind drepturile omului in
Codul penal si Codul de procedurd penald si
jurisprudenta instantelor nationale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului”, moderata de
prof.univ. dr. Gheorghe lancu, unde raportorii
av. Doru Drégoi, loan Zonga, av. lector univ.
Marian Petrut Tudorascu, cercet. st. Ruxandra
Soare au prezentat aspecte privind drepturile
omului din perspectiva noilor reglementari si a
noului Cod penal, rolul si functiile dreptului in
formarea modelelor de comportamente sociale,
precum si raspunderea administrativd pentru
incalcarea principiului egalitatii de sanse. Au
fost prezentate deasemenea aspecte privind
monitorizarea punerii in aplicare a hotararilor
CEDO.

,Mijloace contencioase si necontencioase de
protectie si promovare a drepturilor omului” a
fost tema unei alte sesiuni plenare moderata de
prof.univ. dr. Ion Popescu si conf. univ. dr.
Constantin Sava §i care a avut ca raportori
prof.univ. dr. Andrei Popescu, cercet.st. Elena
Marinica, lect.univ. Gheorghe Gutu, cercet.st.
Istvan Gaspar si cercet.st. Alexandru Jianu.

In sectiunea cu tema ,,Educatia in domeniul
drepturilor omului i educatia juridica”,
(incheierea celui de al doilea Deceniu Mondial
al Educatiei pentru Drepturile Omului
2005-2014), moderata de prof. univ. dr.
Gheorghe Barlea, raportorii prof. univ. dr.
Magda Jianu, prof. univ. dr. Mircea Nita, Emil
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Marinache, prof. dr. Rodica Serbanescu, cercet.
st.dr. Adrian Bulgaru, dr. Madalina Antonescu,
Cristina Butescu, Eugenie Lechner, cercet. st.
Mariana Dumitru, cercet. st. Teodor Lorent, in
lucrarile lor au prezentat aspecte privind
educatia pentru drepturile omului ca mijloc de
prevenire a intolerantei, dreptul la informare in
domeniul sanatatii, instruirea specialistilor din
administratia publicd in domeniul drepturilor
omului.

In ultima sesiune plenardi cu tema
,Documentarea in  domeniul  drepturilor
omului”’, moderatd de prof. univ. dr. Magda
Jianu, raportorii cercet. st. Olga Sava, Eugenie
Lechner, cercet. st. Gheorghe Parvan, cercet.st.
Olivia Florescu, cercet. st. Carmen Nastase,
Petru Emanul Zlatescu si cercet. st. Daniela
Albu s. a., au subliniat in comunicarile lor rolul
educatiei in promovarea si protectia drepturilor

omului, cultivarea respectului pentru valorile
comune ca mijloc pentru prevenirea intolerantei
fiind pus accent pe sistemul de invitdmant din
Romania.

In cadrul manifestarilor a fost organizati si o
expozitie de carte cuprinzand o paletd variata de
volume recente aparute sub egida IRDO.

Cea de-a XX-a editie a Universitatii, la care
au participat experti, cercetatori, reprezentanti ai
unor organizatii internationale, reprezentanti ai
unor institutii guvernamentale si
neguvernamentale, cadre didactice universitare,
magistrati, doctoranzi si masteranzi, s-a incheiat
cu evaluarea cursurilor si formularea unor
propuneri de elaborare a unor noi metodologii in
activitatea de cercetare si formare in domeniul
drepturilor omului.

Olivia Florescu

AL XIX-LEA CONGRES AL ACADEMIEI INTERNATIONALE DE DREPT
COMPARAT

Academia Internationald de Drept Comparat
a organizat, la Tmplinirea a 90 de ani de la
infiintarea sa, la Viena, cel de-al XIX-lea
Congres International de Drept Comparat. Asa
cum este cunoscut, primele doud congrese au
avut loc in 1932 si respectiv in 1937 la Haga,
activitatea fiind intreruptd in perioada celui
de-al doilea razboi mondial si mai multi ani
dupa aceea si a fost reluatd in anul 1950 cu un
congres care s-a desfasurat la Londra.
Urmatoarele congrese s-au tinut la Paris n
1954, Bruxelles in 1958, la Hamburg in 1962, la
Uppsala in 1966, la Pescara in 1970, la Teheran
in 1974, la Budapesta in 1978, la Caracas in
1982, la Sydney in 1986, la Montreal in 1990, la
Atena in 1994, la Bristol in 1998 si la
Washington 1n 2010.

Congresul de la Viena a fost organizat de
Academie in colaborare cu  Asociatia
Interdisciplinara ~ de  Drept International
Comparat si Privat, cu Universitatea din Viena
si Universitatea Pan Europeana din Bratislava,
cu Comitetul National Austriac al Academiei
Internationale de Drept Comparat la Viena, cu
Institutul Elvetian de Drept Comparat si sub
inaltul patronaj al Presedintelui Republicii
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Federale a Austriei, dr. Heinz Fischer. Aceasta a
fost si prima editie a Congresului la care a
participat  Institutul de Drept European,
organizatie independentd, infiintatd in 2011, a
carei membra este Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului.

Lucrarile care s-au desfasurat la Viena si
Bratislava au reunit juristi cu o bogata activitate
stiintificd si din toate regiunile geografice ale
lumii care au analizat in rapoartele lor evolutia
dreptului 1n diverse sisteme de drept, In
contextul actual si tendintele sale. Temele
supuse dezbaterii au avut in vedere disciplinele
juridice a caror dezvoltare a permis o tratare
comparativa. Ele au fost din domeniul dreptului
si etnologiei juridice, teoriei generale a
dreptului, dreptului comparat, dreptului civil,
dreptului international privat, procedurii civile,
dreptului  mediului, dreptului  comercial,
dreptului proprietdtii intelectuale, dreptului
muncii, dreptului aerian §i maritim, dreptului
constitutional, dreptului administrativ, dreptului
fiscal, dreptului penal, dreptului procesual penal
si informaticii juridice.

O parte semnificativd din temele propuse
dezbaterii au fost din domeniul drepturilor
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omului, subiectele tratate privind migratia i
dreptul, influenta drepturilor omului s1 a
drepturilor fundamentale in dreptul privat,
daunele-interese pentru incdlcari de drepturi ale
omului, Conventia ONU privind drepturile
copilului §i transpunerea in dreptul national,
drepturile sociale si economice ca drepturi
fundamentale, aplicabilitatea normelor
religioase in acord cu dreptul statului.

Este interesant de remarcat faptul ca la acest
Congres au fost tratate si subiecte care au privit
»internationalizarea formarii juridice”,
»independenta unei elite meritorii: guvernul
judecatorilor s1 democratia”, ,,organizarea
profesiei de avocat”, ,medierea intr-o tratare
transfrontaliera si judiciara”.

Remarcam prezenta Institutului Roman
pentru Drepturile Omului la acest Congres att
prin cercetdrile si documentarile intreprinse de
cercetatorii: dr. A. Bulgaru, M. Mocanu, A.
Neagoe, membri ai European Law Institute si D.
Albu, V. Rendec, O. Florescu, M. Scarlat si
prof.univ.dr. I. Moroianu Zlatescu, membru al
Academiei Internationale de Drept Comparat,
care de altfel a fost si coordonatorul acestor
activitati concretizate atat in rapoartele elaborate
in domeniul specific, cat si prin contributia
adusd la tratarea altor teme consacrate
drepturilor omului sau cu o conexiune mai mare
cu acestea.

Congresul a oferit tuturor participantilor
posibilitatea de a cunoaste evolutia dreptului in
diverse sisteme de drept, in diferite zone ale
lumii, precum si directiille catre care se
indreapta dreptul generatiilor viitoare.

Congresul a reusit sa realizeze, ceea ce si-au
dorit, de-a lungul timpului, unii dintre cei mai
mari juristi, specialisti in drept comparat, si
amintim aici pe Edouard Lambert, H.C.
Gutteridge, Leontin Jean Constantinesco, Marc
Ancel, René David, René Rodiere, Mario
Rotondi, Roland Drago, si anume a constituit
oportunitatea de a prezenta evolutia dreptului
comparat, a evalua problemele contemporane cu
care se confruntd toate sistemele de drept, de a
reprezenta 1n acelasi timp un factor important in
relatiile dintre juristii din Intreaga lume. El a
demonstrat utilitatea dreptului comparat pentru
realizarea reformei In drept si locul lui In
formarea noilor generatii de juristi, care sa duca
mai departe ideea ca o societate nu poate evolua
decat in conditiile cunoasterii dreptului, ale
respectdrii  statului de drept, democratiei si
drepturilor omului. Totodata, a raspuns rolului
pe care il are Academia in promovarea cercetarii
in domeniul dreptului comparat.

Petru Emanuel Zlatescu

ABILITATILE CONTEAZA

Clasificarea Internationald a Functionarii,
Dizabilitatii si Sanatatii (CIF), elaborat de
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), are ca
obiectiv realizarea unui limbaj standardizat si
unitar, precum si a unui cadru general de
descriere a starii de sandtate si a celorlalte stari
asociate starii de sanatate. Astfel, CIF ofera o
descriere a situatiilor legate de functionare si
dizabilitate si restrictiile acestora, servind drept
cadru de organizare a acestor informatii. Avand
in vedere multitudinea domeniilor in care poate
fi folosit, CIF reprezintd, in viziunea ONU, un
instrument adecvat de implementare a
drepturilor omului, asa cum sunt ele stipulate la
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nivel international si mandatate prin legislatiile
nationale'.

O datd cu ratificarea Conventiet ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti
(CDPD)’ statul romén si-a asumat obligatia® de
a promova, proteja si asigura exercitarea deplind
si In conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre

"' OMS, Clasifiarea internationald a functionarii,
dizabilitatii i sanatatii, ed. MarLink, Bucuresti,
2004, p. 6.

*Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

> Art. 1 CDPD.
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toate persoanele cu dizabilititi. In acest sens
este necesara o corectd implementare a CDPD,
din perspectiva CIF, prin crearea si adaptarea
politicilor publice, adoptarea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Asa cum este prezentat si in cel mai recent
raport al IRDO privind drepturile persoanelor cu
domeniul dizabilitatii va trebui dezvoltat pentru
a permite persoanelor cu dizabilitati sa obtind si
sd-si mentind maximum de autonomie, sa-si
dezvolte pe deplin potentialul fizic, mintal,
social si profesional si sa realizeze o deplind
integrare si participare in toate aspectele vietii®.
In acest sens, este necesari organizarea,
consolidarea si  extinderea serviciilor si
programelor de abilitare si reabilitare complexe,
in special in domeniul sanatatii, incadrdrii in
munca, educatiei si serviciilor sociale, astfel
incat aceste servicii §i programe sa inceapa,
intr-un stadiu cat mai timpuriu posibil, sa se
bazeze pe evaluarea multidisciplinard a nevoilor
si abilitdtilor individuale si sd sprijine
participarea §i integrarea In comunitate si 1n
toate aspectele societdtii, pe baza liberului
consimtdmant si sd fie disponibile cat mai
aproape de comunitatea in care traiesc, inclusiv
in mediul rural®.

O mai buna cunoastere, Intelegere si aplicare
a CIF de catre specialistiia reprezentat si scopul
Conferintei ,,Abilitatea conteaza”, organizatd de
Fundatia Motivation Roménia s§i institutul
elvetian de cercetare Swiss Paraplegic Research,
la Bucuresti, in perioada 24-25 septembrie
2014, adresata profesionistilor din Romania care
lucreaza in sfera serviciilor pentru persoane cu
dizabilitati.

La conferinta au participa reprezentanti ai
Swiss  Paraplegic  Research, Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerului Sanatatii,
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor

‘Rights of persons with disabilities in Romania.
Recent developments, IRDO, Bucuresti, 2014,
p. 78.

> Ibidem.
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Copilului si Adoptie, Institutului National de
Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitatii
de Munca, Institutului Romén pentru Drepturile
Omului, precum i ai unor organizatii
neguvernamentale cu activitate in domeniu,
specialistt  din  domeniul dizabilitatii  si
reabilitarii, precum si persoane cu dizabilitati.

In cadrul evenimentului au fost dezbatute o
serie de teme precum sistemul de protectie a
persoanelor cu dizabilitdti din  Roma@nia,
sistemul de expertizd medicald a capacitatii de
munca, reabilitarea pentru persoanele cu leziuni
medulare si cadrul legislativ din Romania,
implementarea  Conventiei ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti din
perspectiva CIF s.a.

In acest context, remarcim si prezentarea
raportului Organizatiei Mondiale a Sanatatii
Perspective  internationale  asupra  leziunii
medulare, studiu ce a urmarit colectarea si
sumarizarea informatiilor privind leziunea
medulara, 1n special despre epidemiologia,
serviciile interventiile si politicile relevante,
experientele persoanelor cu leziuni medulare,
precum si formularea de recomandari pentru
actiune, care sa fie in concordantd cu prevederile
CDPD. Tot in cadrul Conferintei a fost distribuit
Documentul de Pozitie ,,Promovarea, protejarea
si asigurarea exercitarii depline si In conditii de
egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre persoanele cu
leziuni medulare (LM)” elaborat de grupul de
experti In cadrul proiectului.

De asemenea, in cadrul conferintei, Fundatia
Motivation Roménia a prezentat rezultatele
cercetarii sociologice privind scaunele rulante si
serviciile pentru utilizatorii de scaune rulante
din Romania, realizatd in perioada 2012 - 2014,
in cadrul proiectului ,,Rotile Schimbarii merg
mai departe”, finantat de USAID.

Marius Mocanu
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CONFERINTA ANUALA A INSTITUTULUI DE DREPT EUROPEAN

Institutul de  Drept European (ELI),
organizatie independentd ce are ca scop
imbunatatirea  calitatii  legislatiei,  sustine

dezvoltarea acesteia, contribuind la buna ei
aplicare, atat la nivel national cat si la nivel
european.

ELI isi propune sd uneasca juristi de cel mai
inalt nivel din toate ramurile i profesiile
juridice, fiind de asemenea, deschis pentru
cooperarea cu alte institutii care impartdsesc
viziunea sa.

Activitatea ELI este organizatd §i sustinutd
de corpul sau de membri, care, impreund cu
personalul Secretariatului, se angajeaza sa
perpetueze dezvoltarea Institutului. Participarea
la activitatile ELI este incurajatd intre toti
membrii sai.

In perioada 24-25 septembrie 2014 a avut loc
la Zagreb Conferinta anuald a ELI si Adunarea
generald a membrilor acesteia, eveniment
co-organizat de Facultatea de Drept a
Universitdtii din Zagreb, observator institutional
in cadru ELI.

Prima parte a Conferintei a fost dedicata
proiectelor desfasurate de ELI, fiind prezentate
rezultatele cercetdrilor realizate 1in cadrul
Institutului.

Astfel, prima tema, Recuperarea afacerii, in
Legea Insolventei moderatd de Bob Wessels,
jurist independent, consilier si profesor de drept
international privind Insolventa la Universitatea
din Leiden, si-a propus ca obiectiv, proiectarea
unui cadru legal care sd permita dezvoltarea in
continuare a normelor coerente si functionale
pentru recuperarea de afaceri din Europa, cadru
ce va include anumite proceduri legale pentru a
permite partilor o mai bund negociere a
solutiilor atunci cand o afacere se afld in
dificultate financiard §i pentru a stabili
procedurile s1 conditille in care solutia
executorie poate fi impusa creditorilor si altor
parti interesate, 1n ciuda lipser lor de
consimtdmant. Domeniul de aplicare al
proiectului este larg si ia in considerare cadre
nefinanciare care urmeaza si fie utilizate de
catre intreprinderi in afara instantei, si intr-un
context procedural (pre) insolventa.

O alta tema abordatd in cadrul Conferintei a
fost cea referitoare la regulile privind dreptul de
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autor In Uniunea Europeand, dezbaterile fiind
moderate de Radim Polcak, Sef al Institutului de
Drept si Tehnologie din cadrul Facultatii de
Drept - Universitatea Masaryk. Dezbaterile au
avut in vedere rezultatele proiectului cu aceeasi
tema, propunandu-si, nu neaparat sa dezvolte un
document pentru viitoarea legisltatie europeana,
ci sd contribuie la actuala dezbatere in cadrul
institutiillor UE, pentru a oferi raspunsuri la
unele dintre intrebarile generale ridicate de
Comisie.

Viitorul proceselor privind drepturile omului
in Europa, o altd temd, moderatord de Diana
Wallis, presedinte ELI, a adus in discutie o serie
de probleme precum: aplicarea corectd a
drepturilor omului in Europa, relatia dintre
instantele nationale s$i supranationale, rolul
instantelor supranationale in ordinea juridica
europeand. In cadrul dezbaterilor au participat si
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, director
al Institutului Romén pentru Drepturile Omului
si cercet. st. Marius Mocanu.

Sesiunea dedicata proiectelor de viitor ale
ELI si implicarea sporita a practicienilor,
moderata de Christiane Wendehorst,
vicepresedinte ELI, a adus in discutie posibilele
metode prin care ELI poate asigura
practicienilor angajarea, efectiva si
semnificativd, In munca de proiect desfasuratd
in cadrul Institutului, care dintre problemele
juridice presante necesita atentia ELI, si cum
poate organizatia aborda diverse subiecte si
produce rezultate care sa fie utile pentru
practicieni.

Tema Prevenirea §i solutionarea conflictelor
de competenta in Dreptul Penal, moderata de
John Vervaele, profesor de Drept Economic
European si penal la Utrecht Law School si
profesor de drept penal european la Colegiul
Europei din Bruges, a avut in vedere elaborarea
unui nou cadru legal pentru prevenirea si
solutionarea conflictelor de competentd 1in
materie penald, in domeniul de libertate,
securitate §i justitie.

Dezbaterile privind prezentarea proiectului
De la Principii transnationale la normele
europene de procedura civila, moderata de John
Sorabji, consilier juridic principal la Lord Chief
Justice din Anglia si Tara Galilor, au avut in
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vedere elaborarea unui model de standarde
europene pentru procedura civild. In faza sa
initiald, proiectul s-a concentrat pe masuri
provizorii si de protectie i accesul la informatii
si probe, urmand ca, in a doua sa faza, sa fie
examinate alte doua subiecte: autoritatea
lucrului judecat si obligatii ale partilor si
avocatilor. In cadrul acestui proiect vor colabora
si certatorii Institutului Roman pentru Drepturile
Omului dl. Vlad Dan Oanea si dl. Ioan Zonga.
In cea de-a doua parte a lucririlor Conferintei
s-au desfasurat lucrdrile Adunarii generale a

membrilor ELI, prezidate de doamna Diana
Wallis, directorul institutului, care a mulfumit
acestora pentru excelenta munca in echipad si
sprijin.

Vice-presedintele Christiane Wendehorst a
anuntat cad Adunarea Generald si Conferinta
anuald 2015 vor avea loc in perioada 3-4
septembrie, la Viena, Austria, locul de
desfasurare fiind Academia Austriaca de Stiinte.

Mihaela Scarlat

NOTE, CRONICI, RECENZII

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE
A UNIUNII EUROPENE (FRA)

Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale au participat si au luat cuvantul la
Conferinta internationala ,,Eliberarea potentialul
migrantilor in Europa: De la izolare la integrare
pe mai multe niveluri” organizatd de catre
Agentia pentru schimbul politicilor publice, la
Bruxelles, in data la 2 iulie. Evenimentul a adus
in dezbatere provocdrile actuale in domeniul
migratiei si integrarii in Europa, si a reaprins
dezbaterea despre necesitatea unei strategii la
nivelul Uniunii Europene pentru imbunatatirea
politicilor de integrare in toate statele membre.

In data de 8 iulie la Strasbourg Agentia
pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul
Europei au discutat despre coordonarea
activitatii pe probleme de incluziune si de
egalitate a populatiei roma. In cadrul acestui
eveniment reprezentantii FRA s-au intalnit cu
echipa de sprijin a Reprezentantului Special al
Secretarului General pentru Problemele Romilor
si seful departamentului pentru Egalitate din
cadrul Consiliul Europei.

Directorul FRA a fost invitat de cétre
Presedintia italiand a Consiliului Uniunii
Europene sd ia parte la reuniunea ministeriala a
Consiliului pentru justitie informald si afaceri
interne, care a avut loc in perioada 8-9 iulie, la
Milano. Printre subiectele discutate se numara:
orientarile strategice adoptate recent in spatiul
de libertate, securitate si justitie; prioritdtile
viitoare ale Grupului Operativ Mediteranean
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precum si violenta impotriva femeilor. FRA a
contribuit la aceste discutii din prisma activitatii
sale recente, precum rezultatele sondajului
intreprins la nivelul UE privind violenta
impotriva femeilor. Aceste rezultate au furnizat
dovezi puternice pentru necesitatea unor actiuni
suplimentare in domeniu din partea UE si a
statelor sale membre. Totodatd, Agentia a
participat si contribuit in mod activ la discutiile
care au condus la adoptarea orientdrilor
strategice si a facut parte din Grupul Operativ
Mediteranean, oferind dovezi si sfaturi despre
cum sd se asigure masuri de protectie a
drepturilor fundamentale.

In cadrul unei intruniri privind protectia
drepturilor copilului si rolul societatii civile, la
Vilnius, pe 10 1ulie, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si-a prezentat activitatea sa in
domeniul drepturilor copilului. Astfel, s-a referit
la tendinte si evolutii ale politicii UE 1in
domeniul drepturilor copilului si la cele mai
recente publicatii ale FRA, printre care si
manualul despre sistemele de tuteld pentru
copii, victime ale traficului de persoane.
Evenimentul a fost organizat de catre Institutul
Lituanian de Monitorizare a Drepturilor
Omului. La dezbateri au participat factori de
decizie la nivel national §i reprezentanti ai
societatii civile.

Pe 18 iulie, 2014 Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a prezentat, la Bruxelles,
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Grupului de lucru pentru gestionarea granitelor,
Manualul de drept european privind azilul,
frontierele si imigratia. Grupul de lucru este un
organism de pregatire al Consiliului care se
ocupd cu legislatia cu privire la probleme de
control la frontierd. Manualul, aflat la a doua
editie, este elaborat iIn comun de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si FRA.
Volumul analizeaza legile relevante in domeniul
azilului, frontierelor si imigratiei din Uniunea
Europeana si Consiliul Europei. El este acum
disponibil in limba bulgara, croata, engleza,
franceza, germand, greacd, maghiard, italiana,
romand si spaniola. Traduceri suplimentare vor
urma mai tarziu in acest an, cu scopul de a face
manual accesibil pentru factorii de decizie
politica si practicieni din statele membre ale
UE.

Directorul ~ Agentiei  pentru  Drepturi
Fundamentale a prezentat pe 15 iulie, la
Bruxelles, Raportul anual al FRA - Realizari si
provocari in 2013. Raportul a fost prezentat in
cadrul Grupului de lucru al Consiliului in
domeniul drepturilor fundamentale, drepturilor
cetatenilor si liberei circulatii a persoanelor.
Evenimentul a reprezentat o oportunitate pentru
FRA de a vorbi despre modalitatile in care
Uniunea Europeand si statele sale membre ar
putea include drepturile fundamentale mai ferm
in procesul lor politic bazandu-se pe concluziile
cuprinse in raport. Prezentarea s-a concentrat pe
imbundtdtirea atat a accesului la justitie pentru
victime ale incélcarilor drepturilor fundamentale
cat si a consolidarii cadrului institutional pentru
promovarea $i  respectarea drepturilor
fundamentale.

In data de 17 iulie, la Praga, ca urmare a
invitatiei ministrului pentru drepturile omului,
sanse egale si legislatie din Republica Ceha,
Directorul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a prezentat activitatea Agentiei si
s-au analizat noi modalitati de cooperare. Printre
subiectele de discutie s-au numadrat situatia
romilor si infractiunile motivate de ura.

FRA a luat parte la cel de al 9-lea Forum
anual pentru guvernarea internetului, reuniune
care a avut loc la Istanbul, Turcia, in perioada
2-5 septembrie 2014. Tema din acest an a fost :
,»Conectarea continentelor pentru imbunatatirea
guverndrii  internetului de catre partile
interesatei”. Drepturile omului si internetul au
fost principalele teme ale evenimentului.
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O intrunire a expertilor in domeniul
drepturilor omului si al drepturilor femeii, a
avut loc la Vilnius, in perioada 3-4 septembrie,
intrunire la care au participat §i reprezentanti
FRA. Evenimentul a fost organizat de catre
Institutul European pentru Egalitate de Gen, iar
in discutiile si dezbaterile care au avut loc s-a
analizat stadiul implementarii Platformei de
Actiune Beijing in cadrul statelor membre ale
UE.

In data de 4 septembrie, la sediul Agentiei, a
avut loc reuniunea cu tema ,,Drepturile omului
in contextul mediului de afaceri”, eveniment
organizat de FRA 1n cooperare cu Consiliul
Austriac pentru Afaceri si Dezvoltare. Temele
principale au avut in vedere liniile directoare ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica cu privire la  companiile
multinationale, linii directoare care au fost
reactualizate pentru a lua 1in considerare
principiile ONU privind mediul de afaceri si
drepturile omului. In cadrul evenimentului s-au
organizat grupuri de lucru fiind dezbatute
aspecte privind actiunile prin care marile
companii  promoveaza drepturile omului,
gestionarea diversitdtii si ne discriminarea, dar
si angajarea comunitdtii de afaceri 1In
promovarea drepturilor omului.

In perioada 4-5 septembrie 2014, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a participat la
seminarul cu tema ,,Colectarea de date pentru
sondaje sociale prin folosirea de modalitati
multiple”, care a avut loc la Wiesbaden, in
Germania. Seminarul a fost organizat de catre
Biroul Federal de Statistica din Germania, unul
dintre centrele de excelentd din cadrul
Sistemului European de Statisticd. Modalitatile
multiple se refera la combinarea diferitelor
moduri de colectare a informatiilor de la
respondenti, in asa fel incat sa se poata face fata
nivelului actual si problematici cu care se
confruntd analizele statistice. Aceste dezbateri
au contribuit la procesul de pregdtire §i viitoare
lansare a Sondajului FRA privind Drepturile
Fundamentale.

Dl. Morten Kjareum, directorul Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale, a prezentat
Raportul Anual al FRA privind situatia
drepturilor fundamentale Comitetului
Parlamentului European pentru libertdti civile,
justitie si afaceri interne. Prezentarea s-a facut
in contextul unei dezbateri comune la care au
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luat parte Comisia Europeand si Consiliul
Europei. Evenimentul a reprezentat pentru FRA
ocazia de a-§i prezenta pentru prima oard
activitatea noilor membrii alesi ai Comitetului,
ca urmare a alegerilor europarlamentare din mai
2014.

Pe 12 septembrie a avut loc cea de a 26-a
reuniune a Comitetului Stiintific al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale. In cadrul
reuniunii, membrii comitetului stiintific au
discutat o serie de rapoarte ale FRA aflate in
curs de pregatire, precum si cooperarea FRA cu
societatea civila in cadrul activitatii retelei de
cercetare  multidisciplinard a  Agentiei
(FRANET).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
participat la fintrunirea finaltilor functionari
UE-SUA din cadrul justitiei si afacerilor interne.
Evenimentul a fost gdzduit la Roma, de catre
Presedintia italiana a Consiliului UE. S-au
discutat urmatoarele aspecte importante pentru
apararea drepturilor fundamentale: mobilitatea,
migratia, frontierele, protectia datelor, drepturile
victimelor si violenta impotriva femeilor.

In cadrul Adunirii generale europene a
Institutului  International a Ombudsmanului,
care a avut loc pe 17 septembrie, la Tallinn -
Estonia, Directorul General al FRA a subliniat,
in  prezentarea sa, rolul institutiei
ombudsmanului in democratii. In acest discurs,
directorul FRA a trecut in revistd principalele
probleme privind drepturile omului cu care se
confruntd UE, precum si necesitatea elaborarii
unui cadrul pentru protejarea, masurarea si
monitorizarea drepturilor pe teritoriul UE. Acest
cadru trebuie sd prevada toate organismele care
se ocupd de drepturile omului, inclusiv
ombudsmanul §i care trebuie sd coopereze mai
intens pentru protejarea cetatenilor.

Joanna Goodey, Directorul Departamentului
Libertate si Justitie al FRA, a discutat
concluziile Raportului FRA privind violenta
impotriva femeii, In cadrul unui eveniment
organizat pe 18 septembrie, la Lisabona,
Portugalia de catre Asociatia Portugheza pentru
Sprijinul Victimelor. Tot la Lisabona, in 18
septembrie, FRA a sustinut o prezentare
intitulatd ,,Sa facem cunostintd practic cu
drepturile victimelor” — continand date obtinute
dintr-o vasta cercetare a FRA pe cuprinsul UE.
Prezentarea a avut loc 1n cadrul sesiunii cu tema
~lmportanta evaludrii drepturilor victimelor”,
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sesiune a seminarului ,,Dreptul victimelor
abuzurilor, la servicii de calitate”, organizat de
catre Asociatia Portugheza pentru Sprijinul
Victimelor. De asemenea, pe 19 septembrie, la
Lisabona, directorul departamentului Statistici si
Sondaje al FRA, Sami Nevala, a prezentat
Parlamentului portughez sondajul FRA privind
violenta Tmpotriva femeilor.

Tot pe tema violentei impotriva femeilor, a
avut loc pe 19 septembrie, la Roma conferinta
intitulatd ,.La adapost de frica, la addpost de
violenta”, in cadrul careia a luat cuvantul
Directorul FRA, Morten Kjareum. Evenimentul
a fost organizat de Consiliul Europei, Ministerul
Italian al Afacerilor Externe si Camera
Deputatilor din Italia.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
prezentat liderilor regionali, in cadrul Reuniunii
Regiunilor ~ Europene  dinl9  septembrie,
Bruxelles, un set de instrumente privind
respectarea drepturilor fundamentale.

FRA a luat cuvantul in cadrul programului
Lduntem toti cetdteni” care s-a desfasurat la
Salonic, in data de 22 septembrie. Programul a
constat in mai multe evenimente stradale si o
conferinta de amploare, organizate cu scopul de
a consolida societatea civila si de a acorda o mai
mare atentie contributiet ONG-urilor la justitia
sociald, democratie si dezvoltare durabila.
Conferinta a fost organizatd de Fundatia
Bodossaki si Granturile norvegiene. FRA a
prezentat munca sa in ansamblu si prioritdtile
Agentiei.

In perioada 23-27 septembrie, s-au desfasurat
cursurile Academiei Internationale de formare a
functionarilor publici, cu privire la gestionarea
drepturilor omului in orase. Academia s-a
adresat practicienilor in domeniul drepturilor
omului, functionarilor din cadrul administratiei
municipale si regionale, politicienilor si
ONGe-urilor din toate statele membre ale
Consiliului Europei. Academia si-a propus sa
dezbata instrumentele si mecanismele care ar
putea facilita implementarea respectarii §i
promovarii drepturilor omului la nivel local. Au
participat UNESCO, Congresul Consiliului
European al Autoritdtilor locale si regionale,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, precum
si municipalitatea Graz. De asemenea, in
contextul Coalitiei Oraselor Europene impotriva
Rasismului, FRA a prezentat proiectul sau
pentru incluziunea populatiei rome precum si
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setul de instrumente privind respectarea
drepturilor fundamentale, pentru a le facilita
functionarilor locali integrarea respectarii
drepturilor fundamentale 1in elaborarea de
politici, furnizarea de servicii si alte practici
administrative. Academia a avut loc la Centrul
European de Formare si Cercetare din Graz.

Pe 24 septembrie, la sediul FRA a avut loc
pentru prima oard reuniunea platformei tematice
dintre FRA, Consiliul European, Equinet
(reteaua europeand a Organismelor pentru
Egalitate) s1 ENNHRI (reteaua europeana a
Institutiilor ~ Nationale pentru  Drepturile
Omului). In cadrul reuniunii s-au discutat
aspecte  privind drepturile azilantilor i
migrantilor. Tema generald a cooperarii unei
astfel de platforme tematice este imbunatatirea
cooperdril 1 a schimbului de informatii intre
institutii nationale §i europene. Stabilirea unei
astfel de platforme tematice a fost una dintre
activitatile prevazute in cadrul Conferintei
Europene si a organismelor pentru drepturile
omului, care a avut loc in octombrie 2013, la
Viena. Scopul reuniunii din septembrie a fost
discutarea i ajungerea la un acord privind
metodele de lucru ale platformei tematice cu
privire la azil si migratie si de a initia un plan de
lucru pe aceste subiecte.

FRA a participat in perioada 25- 26
septembrie, la Strasbourg, la cea de a 16-a
reuniune a grupului de lucru a Comisiei
Consiliului European pentru Eficientd si Justitie
(CEPEJ). Unul dintre punctele de discutie a fost
si elaborarea unui nou manual privind accesul la
justitie in Europa, manual pe care FRA il
pregateste in cooperare cu CEPEJ si cu sprijinul
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pe 29 septembrie, in capacitatea sa de
presedinte al Retelei Agentiilor UE, Directorul
FRA s-a intalnit cu Marianne Klingbeil, Secretar
General Adjunct al Comisiei Europene pentru a
discuta despre o viitoare cooperare intre reteaua
Agentiilor UE si Secretariatul General. S-au

discutat teme precum alocarea resurselor si
necesitatea unei mai mari implicari a agentiilor
in dezbaterile care tin de mandatul acestora.

In cadrul Conferintei la nivel inalt pe tema
reactualizdrii strategiei de securitate internd a
UE, care a avut loc la Bruxelles, pe 29
septembrie, Directorul FRA a sustinut un
discurs in care s-a referit la modalitati de
integrare a drepturilor fundamentale in politicile
de securitate, cu precadere la protectia datelor,
supraveghere si radicalizare. Pe 20 iunie, 2014,
Comisia Europeana a publicat al treilea raport
final privind Strategia Securitatii Interne in UE,
2010-2014. In Raport se mentioneazi ci
drepturile fundamentale trebuie sa fie parte
integrala din politicile de securitate internd si ca
acestea consolideaza securitatea internd aparand
s1 imbunatatind increderea in randul cetdtenilor,
precum si increderea intre cetateni si institutiile
guvernamentale. FRA si-a exprimat dorinta de a
contribui la noua strategie 2015-2020, in special
la strategiile privind securitatea internd si
aspecte infractionale. Conferinta la nivel inalt a
fost organizatd de catre Comisia Europeana in
cooperare cu Presedintia italiand a Consiliului
UE si si-a propus realizarea unui forum
consultativ cu privire la securitatea internd
pentru a facilita dialogul multidisciplinar intre
institutiile UE, agentii, statele membre,
reprezentanti ai societatii civile, oameni de
stiinta si sectorul privat.

Ca urmare a Conferintei la nivel inalt din 29
septembrie, pe 30 septembrie au avut loc
dezbateri privind strategia UE de securitatea
internd la  Comitetul Consiliului  pentru
Cooperare Operationala privind Securitatea
Internd. In timpul reuniunii, Directorul FRA a
adus in discutie necesitatea protejarii drepturilor
fundamentale in procesul elaborarii politicilor
de securitate interna.

Gheorghe Parvan

PARTICIPAREA LA EDUCATIE IN iNVATAMANTUL SECUNDAR
SUPERIOR - O PROVOCARE PENTRU POLITICILE CURENTE
N ROMANIA - UNICEF

In luna septembrie UNICEF a lansat studiul
privind  Participarea  la  educatie  in
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invatamantul secundar superior -O provocare
pentru politicile curente in Romania, realizat de
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UNICEF Romaéania in colabore cu Institutul
National de Statistica si cu Ministerul Educatiei
Nationale. Studiul se concentreaza, in principal,
pe situatia copiilor aflati intr-un risc major de
excluziune, reprezentand o continuare s$i o
completare a studiului ,,7ofi copiii la scoala
pana in 2015. Initiativa globala privind copiii
in afara sistemului de educatie. Studiu national
- Romadnia. Analiza situatiei copiilor aflati in
afara sistemului de educatie din Romdania”,
elaborat de UNICEF si Institutul de Stiinte ale
Educatiei (ISE) aldturi de Ministerul Educatiei
Nationale — Directia de Invatimant
Preuniversitar si Invitare pe Tot Parcursul
Vietii, Institutul National de Statistica si
Autoritatea  Nationalda  pentru  Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie.'

Daca studiul din 2012 s-a focalizat pe
participarea la educatie a copiilor de varsta
nivelului primar si gimnazial de educatie (7-14
ani), in studiul de fatd se urmareste situatia
copiilor de varsta Invatamantului secundar
superior de educatie (15-18 ani), pentru a obtine
un tablou cat mai complet cu privire la acest
fenomen, acoperind astfel in intregime
invatamantul primar si secundar.

Pornind de la faptul cd Romania se afla pe
primul loc in Europa la capitolul pardsire
timpurie a scolii, studiul si-a propus sa evalueze
amploarea fenomenului de neparticipare scolara
a copiilor/tinerilor de varsta Invatdmantului
secundar superior i sd identifice barierele si
provocdrile 1n legdturd cu participarea la
educatia de nivel secundar superior.

Cu ajutorul datelor de cercetare ale
raportului, din perioada 2011-2012, s-a conturat
un profil mai detaliat al copiilor de varsta
invatdmantului secundar superior care se afla in
afara sistemului de educatie sau in risc major de
a ajunge 1n aceasta situatie, o etapa importanta
in procesul complex de identificare si eliminare
a multiplelor forme de excludere cu care se
confrunta acesti copii prin politici educationale
si interventii mai eficiente si focalizate.

In categoria copiilor/tinerilor din afara
sistemului de educatie au fost inclusi cei care au
urmat scoala in trecut, dar au abandonat, precum
si copiii care nu au frecventat niciodatd scoala.

Pe baza metodologiei folosite s-a putut stabili

! n cadrul initiativei globale derulate de UNICEF in
parteneriat cu Institutul de Statistica al UNESCO privind
copiii in afara sistemului de educatie (Out Of School
Children - OOSC)
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cd 19% din populatia de 15-18 ani reprezinta
copili care nu erau cupringi in sistemul de
invatamant, proportie ce ramane constantd la
nivelul celor doi ani asupra carora s-a focalizat
analiza.

Segmentul de populatie de  varsta
corespunzatoare  invatdmantului  secundar
superior care prezintd riscul cel mai ridicat
privind participarea la educatie este reprezentat
de copiii din mediul rural. Astfel, rata
abandonului scolar este cu aproximativ 30%
mai mare in cazul acestora fatd de cei din urban
iar ratele repetentiei, pentru clasele IX - XII,
erau cu peste 40% mai mari in cazul populatiei
elevilor din mediul rural, comparativ cu cei din
urban.

Rata abandonului a evidentiat §i prezenta
unor inegalitdti de gen. Diferentele constatate
intre fete si baieti, de aproximativ 1 punct
procentual plaseaza fetele in pozitie de avantaj.

Analizand rata abandonului in functie de cele
doua criterii, mediu de rezidentd si gen, rezulta
faptul ca riscul cel mai Tnalt de excluziune prin
abandon este asociat baietilor din mediul rural
(6%), comparativ cu 4,7% pentru baietii din
urban.

Cea mai mare proportie a populatiei din afara
sistemului de educatie o reprezintad cea in varsta
de 16 ani (aproape 85%), iar aproximativ 81%
finalizasera cel mult nivelul gimnazial, ceea ce
aratd faptul ca o proportie importantd din
populatia de 15 - 18 ani necuprinsd in sistemul
de Invatamant a fost supusa riscului excluziunii
de la educatie inainte sau cel mult la absolvirea
gimnaziului.

De asemenea, studiul reflecta situatia
defavorizata, sub aspectul educatiei, a copiilor
de etnie roma, fapt evidentiat de proportia de
aproape 20% a acestora din segmentul
populatiei de 15 - 18 ani din afara sistemului de
invatamant.

Studiul face o serie de recomandari, pornind
de la faptul cd Romania si-a asumat o tintd
ambitioasd de reducere a fenomenului de
parasire timpurie a sistemului de educatie la
11,3% pana in anul 2020 (de la 17,4%, valoarea
acestui indicator in 2012). Astfel, se recomanda
continuarea masurilor 1n aceastd arie si
dezvoltarea de interventii sustinute la nivelurile
inferioare de invatamant (ante si prescolar,
primar, gimnazial).

De asemenea, o serie de politici si masuri de
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interventie focalizata trebuie sd se afle printre
prioritatile Ministerului Educatiei, avand in
vedere dimensiunea ingrijoratoare a
fenomenului de excludere din sistemul de
educatie, prin nescolarizare sau abandon scolar.
Sustinerea unor politici educationale coerente si
a unor programe la nivel national pentru
prevenirea abandonului scolar in Invatamantul
primar, gimnazial §i secundar superior, dublate
de masuri de sustinere de continuare a studiilor
dupd clasa a VIII — a, in cazul copiilor cu
oportunitati reduse, pot conduce in mod direct la
diminuarea fenomenului de parasire timpurie a
sistemului de educatie.

In conditile 1in care participarea la
invatdmantul secundar superior prezintd, In
continuare, disparitati importante pe medii de
rezidentd, In defavoarea mediului rural, este
nevoie de noi programe de sprijin pentru
segmentul de tineri din aceastd zona, atat de
prevenire, cat si de interventie pentru
reintoarcerea la scoald. Aceste masuri pot viza,
cu prioritate, anumite regiuni de dezvoltare,
unde rata netd ajustatd de cuprindere scolarda
inregistreaza cele mai scazute valori (N - E, S, S
-V).

Masurile privind cresterea calitatii trebuie, de

asemenea, sia vizeze In mod sistematic atat
unitdtile de invatamant de nivel secundar
superior din mediul rural (tindnd cont, de
exemplu, de faptul ca rata repetentiei este mult
mai mare in cazul populatiei elevilor din mediul
rural, comparativ cu cea din urban), cat si toate
unitatile care scolarizeaza un numadr ridicat de
copii aflati in situatie de risc: copii care provin
din familii foarte sdrace, copii de etnie roma,
copii cu dizabilitati.

Masurile de interventie trebuie sa tind cont si
de faptul ca riscul cel mai ridicat de excluziune
prin abandon este asociat baietilor din mediul
rural, aceastda categorie fiind, in prezent intr-o
masurd redusa tintitd in mod focalizat de
politicile educationale.

Studiul atrage atentia asupra faptului ca
sistemul de educatie trebuie sa clarifice rolul si
statutul Tnvatdmantului profesional si tehnic
(oferit in cadrul programelor de studii ale
scolilor profesionale si ale liceelor tehnologice)
s1 sd promoveze mecanisme §i instrumente mai
clare de adaptare a retelei si ofertei scolare la
realitdtile pietei muncii §i de implicare a
angajatorilor.

Adrian Bulgaru

RAPORTUL DEZVOLTARII UMANE 2013 - PROGRAMUL NATIUNILOR
UNITE PENTRU DEZVOLTARE

Raportul Dezvoltarii Umane 2013 este cel
mai recent din seria celor publicate de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare -
rodul muncii unor experti si analisti
independenti, incad din 1990. Acest raport
contine analize independente pe teme majore
privind dezvoltarea, curente si politici mondiale,
statistici, harti interactive, indicatori ai
dezvoltarii umane, precum si explicatii privind
metodologiile §i sursele utilizate in aceasta
ampla analizd globala. Sub titlul Ascensiunea
Sudului — Progresul umanitdtii Intr-o lume
diversd, Raportul sustine cd transformarea
uluitoare a unui mare numar de tari in curs de
dezvoltare in economii dinamice $i majore, cu o
influentd politicd crescandd, are un impact tot
mai puternic asupra progresului dezvoltarii
umane.

Mai intai trebuie precizat in legatura cu titlul
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Raportului cd 1impartirea Nord-Sud este
consideratd una socio-economicd si politica
(nicidecum  geograficd). Conform acestei
impartiri, nordul cuprinde America de nord,
Europa occidentala si portiuni dezvoltate din
Asia de est. Se considera ca din ,,Sud” fac parte
Africa, America Latina, tarile in curs de
dezvoltare din Asia, inclusiv Orientul Mijlociu.
,»Nordul” este definit ca o regiune mai bogata si
mai dezvoltata in timp ce ,,Sudul” cuprinde tari
mai putin dezvoltate. Sunt multi factori care
diferentiazd cele doud zone globale conform
acestei diviziuni teoretice. Nordul dispune
pentru 95% din populatia sa de resurse de hrana,
de locuinte si de un sistem educational
functional, in timp ce in Sud doar 5% din
populatie beneficiaza de acestea. Aceasta ,,lume
a doua” a Sudului nu beneficiaza de tehnologii,
nu are stabilitate politica iar economiile tarilor
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sunt dezarticulate. In termeni economici Nordul
cuprinde un sfert din populatia lumii si
controleaza 4/5 din veniturile castigate oriunde
in lume, 90% din industriile producatoare sunt
localizate in Nord si se afla in proprietatea
Nordului. In schimb Sudul, cu trei sferturi din
populatia lumii are acces la 1/5 din venitul
mondial. Pe masura ce tarile se dezvolta din
punct de vedere economic, ele pot face parte din
,»Nord”, indiferent de pozitia lor geografica, in
timp ce oricare tara care nu se califica drept
dezvoltatd este condamnatd sa facd parte din
»sud”.

Numai cd statistici recente vin sd rastoarne
spectaculos teoria de mai sus. Raportul
Dezvoltarii Umane 2013 isi propune o analiza
ampld i interactivda a acestui fenomen al
ascensiunii Sudului.

Raportul mentioneaza ca in ultimele zeci de
ani toate tarile si-au accelerat dezvoltarea in
domeniul sdnatitii, al sperantei de viatd, al
educatiei, si al gestionarii resurselor si
veniturilor necesare unui trai decent, toate
acestea fiind componente luate in considerare la
masurarea indicatorului dezvoltarii, umane.
Astfel ca, asa cum se arata in Raport, nicio tara
nu a inregistrat in 2012 un index al dezvoltarii
umane mai mic decat 1n 2000, existind un
progres rapid in tarile cu un indice scdzut al
dezvoltarii umane, desi progresul a fost inegal
de la o regiune la alta.

Lumea este 1n schimbare si conform
Raportului, asistim la povestea a doud lumi
diferite. Pe de o parte avem de a face cu
ascendenta Sudului - tiri precum China si India
au Tnregistrat un progres vizibil, cu foarte mari
perspective de reducere a sdraciei. Pe de altd
parte, Nordul se afld in criza — absenta cresterii
economice §i politicile de austeritate creand
dificultati pentru milioane de oameni aflati in
somaj, sau pentru cei lipsiti de orice beneficii.

Desi se concentreaza pe ascensiunea Sudului
si implicatiile acesteia asupra dezvoltarii umane,
Raportul vorbeste si despre o lume 1n
schimbare. Sudul are nevoie de Nord si
viceversa. Lumea devine tot mai interconectata.
Térile in curs de dezvoltare au jucat un rol
foarte important in comertul international,
deoarece intre 1980 si 2010 a crescut cifra
contributiei lor in acest domeniu de la 25% la
47%. In Raport se apreciazi ca pana in 2020
productia economica a Braziliei, Chinei si Indiei
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o va depasi pe cea a Canadei, Frantei,
Germaniei, Italiei, Marii Britanii si Statelor
Unite la un loc. Tocmai de aceea, mesajul de
bazd al Raportului din acest an este cd o crestere
economica nu inseamnad in mod automat si un
progres al dezvoltdrii umane. Este nevoie de
politici pentru categoriile defavorizate si pentru
eradicarea saraciei, iar aceste politici trebuie sa
fie axate pe educatie, sanatate si nutritie, precum
si pe consolidarea capacitatii de creare de locuri
de munca.

Raportul mentioneazd ca pe masura ce
provocdrile si problemele globale devin tot mai
numeroase §1 mai complexe, este necesard
coordonarea unor actiuni concertate privind
eradicarea saraciei, gestionarea schimbarilor
climatice, consolidarea pacii si a securitatii pe
glob.

Conexiunea si comunicarea dintre tari au
crescut datoritd comertului, migratiei si a
tehnologiilor de informare si comunicare. Este
astfel evident ca@ deciziile politice dintr-o
anumitd regiune a lumii pot avea un impact
puternic si In alte tari.

Dar asa cum concluzioneaza Raportul prin
»ascensiunea sudului” se intelege expansiunea
dramatica a capacitatii individuale si progresul
dezvoltarii durabile in tari care contin populatia
majoritara a globului. Cand zeci de tari si
miliarde de oameni urca pe scara dezvoltarii asa
cum se intampld in momentul de fata, apar si
noi oportunitdti pentru tarile mai putin
dezvoltate. Transformarea Sudului necesita
schimbarea regulilor, ceea ce inseamnd ca
guvernele si organizatiile internationale se vor
confrunta cu probleme legate de egalitatea
oportunitatilor, angajarea civicd in guvernare,
explozia demografica si conservarea mediului,
acestea fiind doar cateva dintre ele.

Aparitia tot mai rapida a persoanelor educate
in tarile din sud necesitd de asemenea crearea
urgentd de locuri de munca la scard masiva.
Conform Raportului, sudul poate acum influenta
vechile modele de cooperare in domeniul
dezvoltarii dar §i exercita noi presiuni privind
competitivitatea in  domeniul  cooperdrii
bilaterale. Cu alte cuvinte vor exista noi
parteneri pentru dezvoltare.

Pand in prezent s-a comparat in mod tipic
indicatorul dezvoltdrii umane intre tarile din
Nord si cele din Sud, astfel ca din aceasta
perspectiva, la ora actuald lumea incepe sa
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devind mai putin inegala.

In Raport se precizeazi ci noile puteri ale
lumii in curs de dezvoltare nu sunt numai China,
care a depasit Japonia, scdpand de saracie in
acest proces, sute de milioane de oameni, sau
India care 1si construieste viitorul prin
creativitate antreprenoriala, sau Brazilia, unde a
crescut nivelul de trai prin programe antisaracie,
ci la ascensiunea sudului au contribuit §i tari
precum Indonezia, Mexic, Africa de Sud,
Thailanda, Turcia. Dar s-au inregistrat progrese
substantiale si in economiile de mai mica
anvergurd ale unor tdri precum Bangladesh,
Caile, Gana, Mauritian, Roanda si Tunisia.

Raportul analizeazd cauzele si consecintele
acestel continue ascensiuni si identifica posibile
politici inspirate din noua realitate, prin care
s-ar putea promova progresul in lume in
urmatorii zeci de ani.

Caile de dezvoltare urmate de Brazilia,
China, India dar si progresul inregistrat n
Bangladesh, Mauritania si Turcia, determina
schimbarea notiunii de politici corecte. Cheia
succesului  este  diversitatea  cdilor  si
modalitatilor de dezvoltare alese de fiecare tara
in parte. Aceste tari au demonstrat cum politicile
pragmatice i interesul acordat dezvoltarii
umane pot cataliza oportunitatile latente ale
unor economii ce poate deveni Infloritoare,
oportunitati care sunt facilitate deopotriva si de
fenomenul globalizarii.

In timp ce se finregistra o stagnare in
cresterea economiilor dezvoltate, in perioada
crizei financiare din 2008-2009, economiile
tarilor in curs de dezvoltare erau in plin avant.
Ascensiunea sudului a avut loc cu o viteza si la
o scara fard precedent. Niciodatd in istorie nu
s-au mai schimbat conditiile de viatd §i nu au
mai aparut noi oportunitati, atat de rapid si de
dramatic. Marii Britanii (care este locul de unde
a pornit revolutia industriald) i-au trebuit 150 de
ani pentru a-si putea dubla productia pe cap de
locuitor, iar Statele Unite, unde industrializarea
a avut loc ceva mai tarziu a avut nevoie de 50 de
ani pentru aceasta. Raportul precizeaza ca
ambele tari aveau o populatie sub 10 milioane
de locuitori atunci cand a incepea procesul de
industrializare. Prin contrast, acest proces a
inceput in China si India cu cate 1 miliard de
oameni in fiecare dintre acestea si in 20 dea ani
s-a dublat productia pe cap de locuitor. Tocmai
de aceea prin ascensiunea sudului trebuie sa
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intelegem §i expansiunea dramaticd a capacitatii
individuale si dezvoltarea umana durabilda 1n
astfel de tari care sunt patriile marii majoritati a
populatiei lumii.

Ne confruntam cu o noua erd, dar cum va
putea sudul sa 1si continue ascensiunea?
Raportul prezinta patru concluzii de baza
privind prioritatile pentru anii care vor urma:

Cresterea puterii economice in sud trebuie
corelati cu o deplind angajare pentru
dezvoltarea umand. Investitille in dezvoltarea
umand se justificd nu numai din perspective
morale dar si pentru cd sanatatea, educatia si
bundstarea reprezintd cheia succesului  in
economia mondiala care este atat de dinamica si
de competitivd. Bunele politici inseamna
concentrarea pe consolidarea capacitatilor
sociale, nu numai a celor individuale, deoarece
indivizii actioneaza in cadrul unor institutii care
fie le pot limita, fie le pot dezvolta potentialul.
Sunt necesare politici de schimbare a normelor
sociale, eliminarea discriminarii femeilor,
stoparea casdtoriei fetelor minore sau a
conditionarii casatoriilor de o anumitd zestre,
acestea fiind doar cateva exemple de posibile
redresari 1n politicile sociale.

Térile mai putin dezvoltate pot Invita de la
economiile emergente ale sudului. In primul
rand comertul sud-sud si fluxurile de investitii
pot favoriza pietele straine creand noi conditii
de dezvoltare. Investitiile pot contribui la
dezvoltarea unor tari mai sdrace.

Noi institutii pot facilita integrarea regionala.
Aparitia unor noi institutii care sd promoveze
comertul si investitiile, precum si crearea unor
noi parteneriate pot ajuta tarile sa faca schimb
de cunostinte si de tehnologii. Un pas Inainte ar
putea fi stabilirea unei Comisii a Sudului care sa
aducd o viziune noud cu privire la felul in care
diversitatea sudului ar putea constitui o fortd
pentru solidaritate.

O mai mare reprezentativitate din partea
sudului si a societatii civile pot accelera
progresul in privinta unor schimbari majore.
Ascensiunea sudului inseamnd §i o prezenta
crescanda pe scena internationala. Astfel apare
oportunitatea de a construi  institutii
democratice care sa raspundd acestor cerinte.
Noi principii directoare vor fi necesare in cadrul
organizatiilor internationale, pentru a include
experienta noud a sudului. Aparitia grupului
(G20 este un pas in acest sens, dar tarile sudului
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au nevoie la randul lor de o reprezentare mai
echitabilda 1in sistemul Bretton Woods al
institutiilor financiare internationale, in cel al
Natiunilor Unite, precum si in alte organizatii
internationale.  Traim  iIntr-un sistem al
discursului public care se poate propaga cu o
rapiditate uluitoare pe retelele de socializare,
ceea ce conduce la amplificarea puterii societatii
civile care continud sa ceara guvernelor apararea
si promovarea drepturilor omului.

Ascensiunea  sudului  inseamna  noi
oportunitati pentru generarea unei oferte mai
mari de marfuri. O lume a dezvoltarii durabile
inseamna §i 0 mai mare aprovizionare cu bunuri
de consum. In acest sens este necesard o mai

buna cooperare internationald pe tema
problemelor globale, precum si angajarea
guvernelor prin intermediul unor institutii
adecvate.

Incercand sa vina in sprijinul factorilor de
decizie, Raportul descrie si analizeaza felul in
care se schimba dinamica puterii, a

reprezentativitatii si a bogatiei in lume si
identifica noi politici, si necesitatea crearii unor
institutii noi care s poatd raspunda cerintelor
viitoare §i sa promoveze dezvoltarea umana in
mod echitabil, mai cu seamd prin promovarea
integrarii sociale. Sunt necesare reforme si
inovatii globale la nivel institutional pentru
protejarea furnizarea si circulatia bunuri de
consum in lume, iar la nivel national statele
trebuie sa apere justitia sociald. Sigur cd In
fiecare tard exista conditii specifice si aspectul
diversitatii nu trebuie sub nicio forma ignorat,
dar exista niste principii fundamentale pe care
toate guvernele trebuie sa le ia in considerare, si
anume: coeziunea sociald, angajamentele pe
care un stat trebuie sa si le asume privind
educatia, sanatatea, protectia sociald, libertatea
comertului. Numai respectand aceste principii
se poate obtine cu adevarat o dezvoltare umana
echitabila.

Daniela Albu

DREPTURI EGALE SI MEDIU ACCESIBIL, IRDO, 2014, 472 PAGINI

Recent, Institutul Roman pentru Dreptrile
Omului a publicat volumul Drepturi egale si
mediu accesibil, care face parte dintr-un amplu
proiect al Institutului ce cuprinde si alte
cercetari In domeniul respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Volumul de fatd isi propune sd surprinda
interesul acordat in ultimele decenii de
Organizatia Natiunilor Unite pentru sustinerea
eforturilor persoanelor cu dizabilitdti care au
devenit din ce in ce mai active in afirmarea
puterii §i increderii in propriile abilititi de a
duce o viata independenta.

Autorii evidentiazd preocuparile Natiunilor
Unite privind schimbarea de paradigma in
abordarea dizabilitdtii, care a debutat in anii
1970, conceptul de drepturile omului pentru
persoanele cu dizabilitati fiind din ce in ce mai
mult utilizat la nivel international. Astfel, doud
declaratii privind persoanele cu dizabilitati au
fost adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor
Unite: Declaratia  privind  Drepturile
Persoanelor cu Intirziere Mentald (1971) si
Declaratia privind drepturile persoanelor cu
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dizabilitati  (1975). In esentd, cele doua
documente au deschis calea pentru viitoarele
seturi complete de principii, care ar contribui in
cele din urma la integrarea persoanelor cu
dizabilitdti in societate

Sunt evidentiate astfel, Programul Mondial
de Actiune pentru Persoanele cu Dizabilitati
(1982) si Anul International al Persoanelor cu
Dizabilitati (1981) care, impreund au lansat
Decada Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Dizabilitati (1983-1992), ce a avut rolul de a
incerca sa defineasca dizabilitatea ca relatie
dintre persoanele cu dizabilititi si mediul lor,
imperativul de a elimina barierele sociale care
impiedicd participarea deplinda de catre
persoanele cu dizabilitdti devenind din ce in ce
mai recunoscut.

Ultimul deceniu al secolului XX este marcat
de aparitia Regulilor Standard  privind
Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu
Dizabilitati  (1993), document elaborat ca
urmare a experientei acumulate pe parcursul
Decadei Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Dizabilitati. Regulile au pregatit terenul pentru o
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abordare a dizabilitatii prin prisma drepturilor si
au permis o schimbare importanta de pozitie, de
la protectie sociald la drepturi acordate
persoanelor cu dizabilitdti in context global.
Autorii surprind, de asemenea, eforturile
Natiunilor Unite, din prima decada a mileniului
III, dedicate preocupdrilor pentru elaborarea
unei conventii internationale, globald i
integrald, privind promovarea si protejarea
drepturilor s1  demnitatii  persoanelor cu
dizabilitditi - Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati  (2006) care
marcheaza inceputul unei noi etape in eforturile
,»de a promova, proteja si asigura exercitarea
deplind si egala a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca”.
Documentul reprezintd o schimbare profunda in
abordarile existente cu privire la dizabilitate:
accentul nu mai este pus pe ,,imperfectiunea”
perceputd a persoanei, ci, dimpotriva, vede

dizabilitatea ca o ,,patologie a societatii”, care
este rezultatul esecului societdtilor de a fi
incluzive si a se adapta diferentelor individuale.
Conventia aplica drepturile omului dizabilitatii,
facand astfel ca drepturile generale ale omului
sa fie specifice persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, volumul prezintd o serie de
cazuri din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, privind persoanele cu
dizabilitdti, cauze la care statul roman este parte,
care au atras atentia autorilor mai ales datorita
diversitdtii articolelor in a cdror sferd de aplicare
se Inscriu.

Lucrarea de fatd reprezintda o colectie de
Instrumente privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si jurisprudentd in materie. ce poate
contribui la documentarea autoritatilor 1In
vederea elabordrii politicilor i masurilor
legislative din domeniul dizabilitati.

Mihaela Scarlat

IRINA MOROIANU ZLATESCU, MIGRATION AND LAW,
IRDO, 2014, 63 PAGINI

Studiul se concentreaza asupra unei teme ce
reprezinta o realitate care va continua s existe
atat timp cat vor exista discrepante din punct de
vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre
diferitele regiuni ale lumii.

Roméania are o politica de imigratie specifica
in functie de nevoile identificate la nivel
national, ludnd in considerare impactul pe care
acest lucru l-ar putea avea asupra altor state
membre ale UE, aceasta politica are drept scop
asigurarea unui tratament echitabil si integrarea
armonioasd a  strdinilor 1n  societatea
romaneasca.

In Romania existd o ruta de migratie (legala
si ilegald) pentru persoanele din statele din
Europa de Est, din tari din Orientul Mijlociu,
din Asia de Sud-est sau din Africa. In ultimii
ani, cu toate cd Romania si-a pastrat Tn mare
parte caracterul sdu de stat de tranzit, incepe sa
devina, de asemenea, tot mai mult si un stat de
destinatie.

Aderarea la UE a dus in ultimii ani la
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schimbari substantiale in normele de drept care
reglementeaza regimul strainilor in Romania in
calitate de cetateni ai statelor membre ale
Uniunii Europene si ai Spatiului Economic
European, precum si regulile de drept care
guverneaza azilul in Romania, in scopul de a
asigura conformitatea cu legislatia europeana si
cu alte instrumente juridice internationale la
care statul roman este parte.

Acest proces de armonizare legislativa este in
curs de a identifica solutii viabile pentru
transpunerea i armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia UE privind aquis-ul in domeniu.

Cu toate acestea, prin modificarea legislatiei
nationale Tn domeniile mentionate mai sus,
legislatorii cauta eliminarea permanentd a
esecurilor care au loc in punerea in aplicare a
cadrului legislativ privind regimul strainilor pe
teritoriul Romaniei.

Olivia Florescu
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RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES IN ROMANIA. RECENT
DEVELOPMENTS, IRDO, 2014, 94 PAGINI

Studiul ,,Rights of Persons with Disabilities
in Romania. Recent Developments”, este
realizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO) in calitatea sa de mecanism
independent de monitorizare a implementarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

IRDO, prima institutie nationald pentru
drepturile omului din Romania, este singura
institutie nationald din tara noastrd recunoscuta
ca avand aceasta calitate, de catre Comitetul de
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului din sistemul ONU.

Volumul de fatd, parte a unui amplu proiect
al Institutului ce cuprinde si alte cercetari pe
aceeasi tema, isi propune sa ofere o imagine
asupra modului in care sunt respectate drepturile
analiza obiectiva a modului in care prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati sunt reflectate in legislatia nationala,
dar si a modului in care acestea sunt respectate
potrivit unor cercetari proprii, investigari ale
unor ONG-uri, date puse la dispozitie de unele
institutii.

Amploarea Conventiei si gama de probleme
pe care aceasta o pune in discutie fac
monitorizarea §i punerea in aplicare a acesteia
mai provocatoare decat cele mai multe
conventii.

Volumul aduce in prim plan o serie de
aspecte care necesitd o atentie imediatd din
partea decidentilor:

- adoptarea unei strategii nationale §i a unui
plan de actiune care sa stabileascd o viziune
consolidatd si detaliatd pe termen lung, cu
prioritati i rezultate masurabile, pentru
imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati;

- cresterea gradului de constientizare si
intelegere a dizabilitatii, pentru ca, o societate
incluziva se bazeaza pe respect si intelegere;

- accesibilitatea, In sensul In care toate
politicile, programele, standardele si serviciile
trebuie dezvoltate tindnd cont de nevoile
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obignuite ale persoanelor cu dizabilitati (pentru
sandtate si  bundstare, pentru securitate
economica si sociald, pentru a dezvolta
aptitudini $i pentru a trdi in comunitate), astfel
incat sda fie Inldturate barierele din calea
participarii  acestora, asigurdndu-se astfel
aplicarea a douda concepte fundamentale:
,»designul universal” si ,,adaptarea rezonabila”;

- viata independentd — este nevoie de mai
multe servicii de asistentd si suport, de servicii
multidisciplinare, integrate si accesibile, bine
reglementate care sd permitd persoanelor cu
dizabilitati o viatd independentd si sa participe
la viata economicd, sociald si culturald a
comunitatilor lor;

- elaborarea si aplicarea cu consecventd de
metodologii pentru colectarea datelor cu privire
la persoanele cu dizabilitati,

- sprijinirea  cercetarii
dizabilitate.

Cercetarea este esentiald pentru cresterea
intelegerii la nivel public a problemelor legate
de dizabilitate. Aceasta presupune insd o
investitie In capacitatea umana, pentru a se
forma un grup pe cercetdtori specializati in
domeniul dizabilitatii. Studiile de cercetare ar
trebui orientate spre: calitatea vietii i
bundstarea persoanelor cu dizabilitdti; programe
si standarde de accesibilitate, design universal si
adaptare rezonabila, costul dizabilitatii etc.

De asemenea, studiul atrage atentia asupra
necesitatii stabilirii  modalitatilor prin care
persoanele cu dizabilititi pot depune plangeri cu
privire la respectarea drepturilor omului s§i a
prevederilor legale existente.

Punctele de vedere din lucrare sunt rodul
colaborarii  dintre cercetatori IRDO  si
cercetatori, cadre didactice din Invatdmantul
preuniversitar §i  universitar, doctoranzi §i
masteranzi, precum i reprezentanti ai unor
institutii si ONG-uri care si-au adus contributia
onorific la realizarea acestei cercetari.

referitoare la

Teodor Lorent
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VIATA IN SCAUN RULANT: DE LA IZOLARE LA PARTICIPARE,
FUNDATIA MOTIVATION ROMANIA, CONTRAPLUS, 2014, 51 PAGINI

Fundatia Motivation Romania, organizatie
neguvernamentald ce activeaza de aproape 20 de
ani in domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi din Romania si, in
special, a persoanelor utilizatoare de scaun
rulant, a realizat o serie de proiecte destinate
imbunatatirii calitdtii vietii acestor persoane prin
asigurarea prezentei lor active in societate cu
accent pe integrarea sociald, educationala si
profesionala.

In acest sens este si cel mai recent studiu al
Fundatiei Motivation, parte a proiectului ,,Rotile
Schimbarii merg mai departe - catre furnizarea
adecvata a scaunelor rulante, accesibilitate si
sport pentru participarea persoanelor cu
dizabilitdti din Romania la viata sociald”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID).

Raportul privind scaunele rulante si serviciile
pentru utilizatorii de scaun rulant din Romania,
are 1n vedere analiza, impactului echipamentelor
si serviciilor de mobilitate asupra starii de
sanatate, a posturii §i participarii sociale a
utilizatorilor de scaun rulant. In acest sens,
raportul aminteste cd sistemul roméanesc de
sdnatate nu acorda prioritate aspectelor legate de
mobilitatea acestor persoane. In tara noastra0 se
acorda o subventie standard care acopera costul
unui scaun rulant cu performante limitate, ceea
ce nu permite, in cele mai multe cazuri,
orientarea catre nevoile reale ale utilizatorului.
Cu privire la serviciile conexe se aratd ca
sistemul de sandtate este 1n continuare
concentrat pe finantarea serviciilor de tip
spitalicesc, in detrimentul celor comunitare, iar
sistemul de asistentd sociald nu ofera servicii
specializate pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii.

Dupa cum aratd studiul, cei mai multi dintre

detindtorii unui scaun rulant l-au primit ca
donatie din surse private sau l-au achizitionat
prin decizie de la Casa de Asigurari de Sanatate.
Dependenta de limitele finantarii publice sau de
ofertele mai mult sau mai putin intamplatoare
ale unor persoane fizice sau juridice
demonstreaza ca romanii nu fac o alegere reala a
scaunului rulant pe care il folosesc, existand un
nivel scazut de informare a beneficiarilor cu
privire la caracteristicile si piata echipamentelor
de mobilitate.

Majoritatea utilizatorilor de scaun rulant nu
au o participare sociald consistenta, educatia si
integrarea Tn munca fiind doi dintre indicatorii
esentiali. Astfel, rata de nescolarizare in randul
acestor persoane(25%) este de 12 ori mai mare
decat la populatia generala (2%). Nivelul de
dezvoltare a abilitatilor de autoservire si
manevrare a scaunului rulant cat si lipsa de
deschidere a sistemului educativ din Romaénia la
nevoile acestor persoane fiind determinante.

Raportul evidentiazd ca pentru Tmbunatatirea
situatiei utilizatorilor de scaun rulant din tara
noastrd este necesara punerea in aplicare a
legislatiei referitoare la accesibilitatea cladirilor
de interes public di a transportului public. De
asemenea trebuie luate o serie de masuri precum
flexibilizarea  prestatiillor si  dezvoltarea
sistemului de servicii sociale, de reabilitare
medicald, de ocupare de asistentd si sprijin
pentru  facilitarea  traiului  independent;
reformarea sistemului de invatdmant astfel incat
calificarile sau profesiile in care sunt formatii
copiii sa fie corelate cu piata muncii ai educarea
opiniei publice in sensul sensibilizarii cu privire
la persoanele cu dizabilitati.

Marius Mocanu

MARIUS PETROIU, DREPTUL DE ACCES LA INFORMTIILE DE INTERES
PUBLIC. DE LA LITERA LEGII, LA ABUZUL AUTORITATILOR, 445
PAGINI

Volumul de fata isi propune aprofundarea
unei teme mai putin analizatd, dar de o
importantd deosebitd pentru Intreaga societate,
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accesul la informatiile de interes public, drept
prevazut de legislatia romaneasca actuald care
traseaza in sarcina autoritatilor si a institutiilor
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publice o serie de obligatii de transparentd cu
privire la acestea.

Practica actuald a autoritatilor si institutiilor
publice se caracterizeaza printr-o tendintd de a
interpreta cat mai restrictiv definitia notiunii de
ninformatie de interes public”, in scopul de a
limita aria informatiilor fatd de care exista
obligatia de transparenta, neglijand astfel un
dreptul fundamental, dreptul de acces al
publicului la informatii.

Lucrarea de fatd vine atdt in sprijinul
publicului, titular al dreptului de acces la
informatii, cat si al autoritdtilor si institutiilor
publice, tratand in mod exhaustiv problematica
protectiei informatiilor de interes public, din
perspectiva autoritdtilor si a institutiilor publice
implicate in detinerea si utilizarea lor. Sunt
evidentiate astfel, nivelul obligatiilor, dar si al
drepturilor, autoritatilor si institutiilor publice
confruntate cu problematica dreptului de acces
al persoanelor la informatii.

Pentru atingerea obiectivelor propuse,
metodologia de cercetare aleasd de autor a fost
cel putin originald, n conditiile in care propune
ca element central al demersului de cercetare
sintagma ,,modalitati administrative de protectie
a informatiilor”, definitie ce se regaseste In
cuprinsul lucrarii.

In argumentarea propriilor puncte de
vedere si propuneri de lege ferenda, autorul
identifica si exprimd convingator cele mai

elocvente sustineri doctrinare §i jurispru-
dentiale.

Lucrarea poate fi utila atdt pentru
modificarea  legislatiet cat si  pentru
perfectionarea  activitdtii in administratie,

punctele de vedere si propunerile autorului, in
masura receptarii §i  valorificarii  putand
determina eliminarea multor antinomii ale
cadrului legislativ romanesc.

Carmen Nastase

MIRCEA DUTU, DREPTUL: INTRE IPOSTAZE TEORETICE SI
AVATARURILE MONDIALIZARII, EDITURA ACADEMIEI; EDITURA
UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2014, 275 PAGINI

Profesorul universitar doctor Mircea Dutu
reputat jurist, director al Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romaéne, presedinte al
Universitatii Ecologice Bucuresti, si-a propus sa
repund Dreptul in drepturile sale prezentandu-1
prin mai multe studii ce se regdsesc intr-un
volum bine structurat.

Este prezentat astfel dreptul ca doctrina,
stiintd si jurisprudentd, este ilustrata apoi
cercetarea juridica, cu speciald referire la
cercetarea juridica din Romania.

Autorul este preocupat de rolul pe care il
detine doctrina in dezvoltarea, dar si in practica
dreptului. Apoi, el evidentiazd importanta
reformei legislative, a finalizarii acesteia in
ultimii 25 de ani printr-o masiva recodificare.

Autorul consacra mai multe studii culturii
juridice si invatamantului juridic mondial. El
este preocupat de mondializarea culturii
juridice, de receptarea juridica a conceptului de
cultura si  evident de cultura juridica
romaneascad, de invatdamantul juridic occidental
si, evident, de invatdmantul juridic romanesc.

Desigur, aceste studii prezintd un interes
major dacd avem in vedere faptul ca in Europa
predarea dreptului este incd marcatd de curente
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nationale de gandire, care reprezinta o piedica in
calea tendintei de internationalizare. Lasand la o
parte anumite exceptii, cursurile predate se
construiesc incd pe axa unui model national.
Existd insd anumite universitati europene care
promoveazd o educatie juridicd axatd pe o
intelegere cosmopolitd a dreptului si nu pe
limitarea impusd de o anumita traditie juridica
specificd. Prin urmare, modalitatea de predare a
dreptului este legata in mod direct de sistemele
juridice elaborate de cele doua mari familii ale
dreptului occidental, si anume cea a dreptului
romano-germanic si  cea a  dreptului
anglo-saxon.

Astfel, profesorii de drept le prezinta
studentilor din facultatile de drept din statele 1n
care se aplicd sistemul de  drept
romano-germanic, adicd ansamblul regulilor
juridice, al interpretarilor jurisprudentei si
doctrinelor aplicabile la un anumit moment dat.
Se acordd astfel o atentie speciala studiului
legii, al marilor principii si teorii generale. Acest
tip de educatie juridicd este aplicat in general de
facultatile de drept si cuprinde mai multi ani de
studii, cei trei ani de licenta fiind apoi urmati de
alti doi ani de studii pentru obtinerea unui

929



masterat. Studentul are posibilitatea de
exprimare personald doar in cadrul grupurilor de
lucru interactive.

Intr-o cu totul alti manierd se efectueazi
studiile in universitatile din statele ce apartin
sistemului de drept anglo-saxon care acorda
mare importantd jurisprudentei, predarea
dreptului urmand sa le ofere viitorilor juristi
posibilitatea de a fi Tn masurd sa gaseasca in
jurisprudentd  precedente relevante pentru
cazurile pe care le au de rezolvat.

De cele mai multe ori un punct convergent in
predarea dreptului occidental este cel al axarii
pe materia juridica nationald. Un student
european, american sau canadian va trebui sa se
concentreze pe norma juridica din cadrul
sistemului  tarii sale. Intdietatea acordati
dreptului national este un fenomen destul de
recent, deoarece dreptul roman incd de la
redescoperirea sa la Bolognia in secolul al
Xl-lea a reprezentat sursa comund a studiilor
juridice 1n cadrul facultatilor europene de drept,
pana cand marile consoliddri ale legilor
nationale din secolului al XIX-lea au condus la
abandonarea studiului comun al dreptului
roman. Profesorii de drept s-au concentrat astfel
pe studierea legilor nationale. Numai cd acest
model de educatie juridicd a inceput sa fie
tulburat de fenomenul globalizarii, care a permis
aparitia unui drept transnational. Dezvoltarea
dreptului  european, importanta  acordatd
drepturilor omului si  dreptului  Uniunii
Europene au devenit din ce in ce mai vizibile in
Europa. Aceste transformdri vin sd pund sub
semnul ndoielii metoda nationala de predare.

Solutiile oferite de diverse sisteme de drept
national nu constituie decat exemple care sa
permitd intelegerea problematicii in sine si
evaluarea anumitor alegeri in maniera de

raspuns. Astfel, studentul nu va mai fi marcat de
sistemul de gandire al dreptului sdu national, ci
va avea ocazia de a gandi 1n afara cadrului strict
al acestuia. Acest model a fost experimentat cu
succes pe alte continente in anii 1990. In
Europa, institutiile de invatamant superior au
introdus in pionierat acest model de Invatdmant.

Trebuie avutd in vedere, credem, experienta
olandezd si luxemburgheza a facultatilor de
drept in domeniul predarii transsistemice care,
in opinia noastrd, reprezintd calea viitorului in
predarea dreptului. Asa cum stim, de altfel,
facultatea de drept de la Maastricht si din
Luxemburg au deschis calea unei posibile
generalizari a acestei metode inovatoare de
predare a dreptului.

Apreciem modul in care autorul ilustreaza, in
volum, spiritul juridic din Academia Romana si,
de asemenea, rolul cultural stiintific ca element
important major al dreptului si al preocuparilor
academice, ajungand la o pledoarie pentru
elaborarea unei enciclopedii juridice a Romaniei
in conditiile 1n care, incd din primele decenii ale
secolului trecut, in facultatile de drept din tara
noastra  exista ca  disciplinade  studiu
enciclopedia juridica.

In ultimele studii din volum autorul prezinta
tendintele apdrute pe plan international spre un
drept suplu, spre simplificarea dreptului si chiar
spre dejudiciarizarea acestuia.

Aparuta 1n colectia ,.eseuri” coordonatd de
prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, cartea prof.
univ. dr. Mircea Dutu prezintd un interes
deosebit pentru orice om de culturd, pentru orice
persoana care doreste sd inteleagd mai bine ce
este dreptul si catre ce tinde In conditiile
mondializarii, ale societdtii de maine.

Irina Moroianu Zlatescu

JEAN-CLAUDE PIRIS, THE LISBON TREATY. A LEGAL AND POLITICAL
ANALYSIS WITH A FOREWORD BY ANGELA MERKEL, CAMBRIDGE
UNIVERSITY PRESS F.A., 426 PAG.

Asa cum se aratda in cuvantul TInainte
»lratatul de la Lisabona a deschis un nou
capitol 1n istoria Europei”. lata de ce, o lucrare
aparutd dupa intrarea In vigoare a acestuia $i
fiind opera celui care in perioada cea mai
dificila a elaborarii si adoptarii sale era
directorul serviciului juridic al Consiliului nu
trebuie sa lipseasca din biblioteca niciunui jurist
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interesat de istoricul acestui tratat. Lucrarea are
ca punct de plecare Tratatul de la Paris prin care
s-a creat Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului §i pune accentul pe perioada
2005-2007. Semnificativa in istoria constructiei
europene a fost Declaratia de la Berlin din 25
martie 2007 adoptata cu prilejul celei de-a 50-a
aniversari a Tratatului de la Roma, declaratie pe
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care autorul o prezintd in paginile cartii sale
care a fost adoptatd intr-o perioadd plind de
dificultati mai ales dupa esuarea ratificarii 1n
2004 a Tratatului Constitutional §i care impune
evitarea unui nou esec:

,0Odatd cu unificarea europeand, s-a implinit
un vis al generatiilor anterioare. Istoria ne
aminteste ca trebuie sa-1 protejam pentru binele
generatiilor  viitoare. De aceea, trebuie
intotdeauna sa reinnoim forma politica a
Europei pentru a fi in pas cu timpul. Iata de ce
astazi, la 50 de ani de la semnarea Tratatului de
la Roma, ne-am unit in atingerea obiectivului
nostru de a ageza Uniunea Europeana pe o baza
comund reinnoitd inainte de alegerile pentru
Parlamentul European din 2009. Pentru ca stim
ca Europa este viitorul nostru comun”.

Remarcam, de asemenea, capitolul consacrat
democratiei, in care sunt tratate cele mai
semnificative aspecte legate de Parlamentul
European (celelalte institutii ale Uniunii
Europene fiind tratate 1in capitolul intitulat

»institutii”), parlamentele nationale,

eqe vy

initiativa

cetatenii de a influenta procesul decizional in UE.

In continuare, demn de retinut este si
capitolul ,,Drepturile fundamentale” in care
autorul se ocupa de originile Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, mentionand
art. 6 din Tratatul de la Lisabona, aplicarea
Cartei in diverse tari (de exemplu in Polonia si
Marea Britanie) si, nu in ultimul rand, accesul
Uniunii Europene la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Niciun domeniu important nu a fost ignorat
sau tratat cu mai putind atentie de autor.

Astfel, regasim in carte capitolele privind
libertatea, securitatea $1 justitia, afacerile
externe, afacerile interne economice, sociale,
financiare s.a.

De asemenea remarcdm jurisprudenta
semnificativa prezentata de autor.
Adrian Bulgaru

MARIANNE DONY, DROIT DE L'UNION EUROPEENNE, EDITIONS DE
L’UNIVERSITE DE BRUXELLES, 2014, 830 PAGINI

Autoarea, profesoard la Universitatea libera
din Bruxelles si presedintd a Institutului de
Studii Europene, prezinta in prima parte a cartii
sale marile etape ale integrarii europene, apoi se

ocupd de dreptul institutional al Uniunii
Europene. Ea se refera, mai 1intii, Ila
constitutionalizarea progresiva a dreptului

Uniunii $i aici prezintd valorile si obiectivele
Uniunii §1 cetatenia europeanda. Remarcam
preocuparea  autoarei  pentru  principiile
democratice, pentru drepturile fundamentale ale
omului, pentru apartenenta la Uniune dar si
pentru sistemul de competente, pentru sistemul
institutional al Uniunii Europene; pentru ordinea
juridicd a Uniunii si controlul jurisdictional in
Uniunea Europeana.

In a doua parte a cartii sunt prezentate
politicile Uniunii, pornind de la regimul juridic
al pietii interioare. Aici sunt prezentate si
libertatea de circulatie a marfurilor, libertatea de
circulatie i de sedere a cetdtenilor, libertatea
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profesionald cu componentele sale libertatea de
circulatie si de stabilire a lucratorilor si
libertatea de prestari de servicii, libera circulatie
a capitalurilor. Remarcam prezentarea in acest
cadru a dreptului concurentei.

In continuare, este analizat spatiul de
libertate, securitate §i justitie, apoi sunt
prezentate politicile cu caracter economic ale
Uniunii si politicile cu caracter neeconomic.

De asemenea, este ilustratd actiunea externa a
Uniunii, politica sa externd si de securitate
comuna, masurile  restrictive, politica
comerciald comund, cooperarea cu statele terte
si actiunea umanitara.

Lucrarea este deosebit de utila atat pentru
cercetatori, pentru practicienii care se confruntad
cu dreptul european si cu evolutia drepturilor
omului la nivel european si, nu in ultimul rand,
studentilor.

Petru Emanuel Zlatescu
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MARCELA STOICA, UNIUNEA EUROPEANA: O ABORDARE
INSTITUTIONALA, PRO UNIVERSITARIA, 375 PAGINI

Volumul 1si propune prezentarea sistemului
institutional al Uniunii Europene si al politicilor
sale. El oferd cititorului o structura a materiei
divizatd pe mai multe sectiuni §i capitole, care
cuprinde referiri privind procesul de devenire al
constructiei comunitare, aspecte legate de cadrul
legislativ, de evolutia, componenta si rolul
institutiilor. Autoarea evidentiazd faptul ca ele
sunt generatoare de acte si politici comunitare
si, In fapt, interfereaza creand tot ceea ce astazi
este 0 mare comunitate europeana.

In carte s-a optat pentru o abordare istorica,
cronologicd, in care informatiile cantitative sa
ajute la dezvoltarea unei gandiri critice, motivat
si de faptul ca literatura din domeniu este
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informare crescand tot mai mult, mai ales dupa
aderarea Romaniei.

De asemenea, volumul urmareste sa prezinte
schimbdrile §i consecintele acestora asupra
arhitecturii institutionale a Uniunii Europene dar
si beneficiile pentru cetatenii europeni, pentru
consolidarea democratiei participative si a
rolului de actor international al UE.

Natura problematicii abordate, actualizarea,
structurarea §i organizarea materialului atat de
abundent si divers, face din lucrarea de fatd un
instrument util pentru cei interesati de ideea si
realitatea in permanentd devenire a Uniunii
Europene.

Marius Mocanu
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