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DISCRIMINAREA MULTIPLA SI LUPTA IMPOTRIVA EI

Abstract

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

The study attempts to analyze the problems arising from multiple discrimination, the latter being owed to the

coexistence or the interaction of several reasons.

Since both at international level and in the European Union equality and non-discrimination are essential, the
research describes the forms of multiple discrimination and the obstacles encountered by those who want to approach
the topic from a juridical point of view. They should make continuous efforts to overcome the obstacles and propose or
take measures at national and international levels as well as in the European Union.

Keywords: multiple discrimination — definition, positive combating measures, sanctions.

Résumé

L’étude se propose d’analyser les problémes liés a la discrimination multiple, cette derniére étant due a la

coexistence ou I’interaction de plusieurs raisons.

Depuis tant au niveau international, aussi que dans 1’Union européenne, 1’égalité et la non-discrimination sont
essentielles, ce recherche décrit les formes de discrimination multiple et les obstacles rencontrés par ceux qui veulent
aborder le sujet d’un point de vue juridique. Ils devraient faire des efforts continus pour surmonter les obstacles et de
proposer ou de prendre des mesures aux niveaux national et international ainsi que dans 1’Union européenne.

Mots-clés: la discrimination multiple — définition, les mesures de lutte contre positifs, sanctions

Restrictia, excluderea, preferinta, actiunea
sau omisiunea bazatd pe rasi, culoare, sex sau
orientare sexuald, ascendentd, origine etnica,
lingvistica, religioasa, culturd, inteligenta,
apartenentd fizicd, stare civild sau sociald,
apartenentd sau opinie politicd, sau orice alta
situatie de acest fel si care, din pacate, nu s-au
mentinut la nivelul ideilor au reprezentat
discriminare si au dus la numeroase conflicte
care au avut loc de-a lungul timpului. In editia
sa din 2014, dictionarul La Petit Larousse
defineste discriminarea ca fiind ,,actiunea de a
deosebi si de a trata Tn mod diferit anumiti
indivizi sau un grup intreg in raport cu restul
colectivitatii”. Evident, este vorba de situatii
care au avut ca efect impiedicarea, 1n Intregime
sau partiald, directd sau indirectd a recunoasterii
egalitatii unor persoane de a se bucura sau de a

exercita drepturile omului §i libertdtile
fundamentale recunoscute in dreptul
international.

In prezent, nu existd incd 1in dreptul
international o definitie general acceptatd a

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Internationale de
Drept Comparat, membru in Consiliul de administratie
FRA, director al Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului.
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discrimindrii." Asa cum s-a ardtat in doctrina,
principiul nediscriminarii s-a impus in timp in
cadrul eforturilor depuse de comunitatea
internationala, de state pentru a crea conditiile
respectérii drepturilor omului®. S-a subliniat ca
nediscriminarea reprezintd forma negativa a
egalitdtii in drepturi, ceea ce a facut ca Tnh multe

cazuri acestea sia se defineascd ,in stransa

legatura sau una prin elementele celeilalte™™.

Carta ONU, in preambulul sau, in art. 1
paragraful 3 si 1n art. 55, precum si Declaratia
Universala a Drepturilor Omului in art. 2
paragraful 1 se referd la egalitatea in drepturi,
iar obligatia de a nu discrimina este implicita.

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Fighting Multiple
Discrimination, in The Exercise of the Right to
Non-Discrimination and Equality of Opportunities in the
Contemporary  Society, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2014, p. 3 si urm.; Irina Moroianu Zlitescu,
Petru Emanuel Zlatescu, Discriminarea si discriminarea
multipla, INFO-IRDO nr. 9/2014, p.1 si urm.

2A se vedea Ion Diaconu, Discriminarea rasiald, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 22 si urm; Irina
Moroianu Zlatescu, Racial discrimination, Editura IRDO,
Bucuresti 2006, p. 3 si um.

> A se vedea, IRDO, Lupta impotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei, Editura
IRDO, Bucuresti 2001, p. 5 si urm; Ion Diaconu, op. cit,
p. 22.



In afara dispozitiilor comune privind
egalitatea si nediscriminarea enuntate de art. 7 si
art. 23 paragraf 2 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului mentionam art. 2 paragraf 2
din Pactul International privind drepturile
economice, sociale si culturale si art. 26 din
Pactul International privind drepturile civile si
politice care consacra dreptul la o protectie
egala a legii si evidentiaza faptul cd legea
trebuie sd garanteze tuturor o protectie egald si
eficace impotriva oricarei discriminari®.

Interzicerea discriminarii unor categorii
specifice de persoane se regdseste 1In
Instrumentele internationale privind

discriminarea rasiald, discriminarea cu privire la
femei, drepturile refugiatilor, ale apatrizilor, ale
copiilor, ale lucratorilor migranti $i membrilor
familiilor lor, ale persoanelor cu dizabilitati etc.
Alte instrumente se referd la eliminarea
discriminarii in domenii ca angajarea in munca,
educatie, culturd, religie sau credinta.

In ultimele decenii a aparut si s-a impus pe
plan international o noud notiune si anume
aceea de discriminare multipld.” Ea a aparut pe
planul dreptului international dupa 1995°, iar
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati’ este primul tratat international ce
face referire in mod expres la discriminarea

* Ibidem, p. 23; A se vedea Irina Moroianu Zlatescu,
Equality and nondiscrimination, in The Exercise of the
right to nondiscrimination and equal opportununities in
the contemporarz society, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2012, p. 41 si urm; Irina Moroianu Zlitescu,
Emil Marinache, Rodica Serbanescu (coord), Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romdnia este parte, vol I — Instrumente universale,
editia a [X-a, Editura IRDO, Bucuresti, 2007.

> A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Fighting Multiple
Discrimination... op. cit. Mentiondm, de asemenea,
Rezolutia ONU 523B(VIII) din 24 februarie 1952,
potrivit cdreia discriminarea §i protectia minoritatilor
reprezinta doud domenii importante ale activitatii
organizatiei mondiale.

¢ In cadrul Conferintei Mondiale privind drepturile femeii
ce a avut loc la Bejing in 1995 s-au discutat importante
probleme privind discriminarea de gen si s-a aratat ca
varsta, statutul socio-economic, dizabilitatea, etnia sau
culoarea se adaugau de multe ori discrimindrii de gen.
Comitetul ONU creat pentru punerea in aplicare a
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei se refera la
discriminarea multipla atat in recomandari generale cat si in
concluzii.
(http://www.un.org./normawatch/daw/cedaw/recommendations/
recomm.htm#recom23); A se vedea Irina Moroianu
Zlatescu, Egalite de chances, egalite de traitement,
Editura IRDO, Bucuresti, 2000, p. 3 si urm.
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multipla®.

Asa cum s-a aratat in doctrind, expresia
»discriminare multipld” este o notiune al carei
continut include doua sau mai multe situatii de
inegalitate de tratament’, care se pot suprapune
sau se pot intersecta. Existd, de asemenea,
situatii Tn care o persoand este supusd unui
tratament discriminatoriu defavorabil datorat
unor motive care opereaza in momente diferite
si nu in acelasi timp."

In ultimele decenii, legislatia si jurisprudenta
din numeroase state a incercat sd tina pasul cu
instrumentele internationale privind
discriminarea si discriminarea multipla.

Asa, de exemplu, in state care apartin
sistemului de drept anglo-saxon', cum ar fi
Statele Unite ale Americii, jurisprudenta a cea
care s-a confruntat prima cu cazuri in care se
suprapuneau sau se succedau doud sau mai
multe discriminari avand aceeasi victima. Ea s-a
pronuntat in sensul existentei unei discriminari
multiple.'?

In alte state, care apartin tot sistemului de
drept anglo-saxon, de exemplu, in Canada,
legiuitorul a fost primul care a intervenit si a
simplificat astfel si munca judecatorilor. Astfel,

7 Irina Moroianu. Zlitescu, Anna Neagoe si altii,

Nediscriminare. Autonomie. Incluziune, Editura IRDO,
Bucuresti, 2012, p. 18 si urm; Irina Moroianu Zlatescu,
Anna Neagoe, Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu
accesibil, Editura IRDO, Bucuresti, 2014, p. 161 si urm.

¥ Art. 6. din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

° A se vedea si S. Hannett, Equality at the Intersections:
The Legislative and Judicial Failure to Tackle Multiple
Discrimination, Oxford Journal of Legal Studies, 2003, p.
65 si urm.

' A se vedea T. M. Makkonen, Multiple Compound and
Intersectional Discrimination: Bringing the Experience of
the Most Marginalized to the Fore, Abo Akademi
University, 2002, p. 1 si urm.

" A se vedea Victor Dan Zlatescu, Curs de Drept
comparat. Geografie juridica, editia a II a, Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1997, p.24 si
urm.; idem, Mari sisteme de drept contemporan, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 16.

'2 A se vedea: cazul Munford contra James T. Barnes and
Co. in Francis Achampong, Workplace Sexual
Harassment Law: Principles, Landmark Developments,
and Framework for Effective Risk Management, Quorum
Books, 1999, p. 247; cazul Rogers contra American
Airlines in Left Legalism / Left Critique, Duke University
Press, 2002, p. 39; cazul Jefferies contra Harris City
Commission in European Union Non-Discrimination
Law. Comparative Perspective son Multidimensional
Equality Law, Routledge-Cavendish, New York, 2009, p.
119.
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Carta canadiand a drepturilor si libertatilor"
care face parte din Constitutia Canadiana.',
include in art. 15 paragraful 1 o clauza flexibild
privind dreptul la egalitate, indicAnd motivele de
discriminare.' In acelasi timp, Legea canadiana
privind drepturile omului'®, asa cum se arati in
doctrind", are fortd de constringere atit pentru
organele federale cat si pentru institutiile care se
afld sub controlul guvernului federal, cum ar fi
societdtile bancare §i companiile aeriene, numai
in cazul discrimindrilor bazate pe motive
definite in mod restrictiv. Aceasta a dus la
restraingerea numarului  cazurilor 1n care
instantele canadiene au aplicat reglementdrile
privind discriminarea multipla. Cativa ani mai
tarziu, legiuitorul canadian a intervenit
addugand o noud dispozitie in lege'®, potrivit
careia, un tratament discriminatoriu poate avea
la baza unul sau doud motive interzise separate
sau combinate. Acest text a fost aplicat si de
comisia canadiand care raspunde de controlul
extrajudiciar al aplicarii principiului
nediscriminarii. "

Si in state in care dreptul face parte din
sistemul romano-germanic® legiuitorul este
preocupat de problematica discriminarii. Astfel,
in Brazilia®' a fost adoptatd Legea nr. 12288 din
20 iulie 2010 care introduce in legislatia acestui
stat ,.statutul egalitatii de sanse”, urmarind,
potrivit art. 1 din actul normativ mentionat, ,,sa
garanteze  populatiei negre concretizarea
egalititii de oportunitdti, apararea drepturilor
etnice individuale, colective si difuze si lupta

impotriva discrimindrii  §1 altor forme de
intolerantd etnicd”. Prin populatie neagra
intelegandu-se,  potrivit  aceluiasi  articol

»ansamblul persoanelor care se autodeclara

¥ Canadian Charter of Rights and Freedoms, adoptata in
1982.

'* Adoptatd in 1987.

'S A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, Egalité
multidimensionnelle et discriminations multiples en droit
comparé, in “Revue internationale de Droit Comparé”, no
3/2013, p. 691.

'¢ Canadian Human Rights Act din 1985.

'7 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, loc. cit.

% n 1997 a fost modificat art. 3 paragraful 3 din Legea
canadiand privind drepturile omului, Canadian Human
Rights Act, din 1985.

' A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, loc. cit., p.
691.

2 A se vedea Victor Dan Zlatescu, Curs de Drept
comparat..., op cit, p.24 si urm.

2 A se vedea Thales Morais da Costa, Bresil,, in Revue
Internationale de droite compare no.1/2012, p.309 si urm
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negre sau metise”*

La nivel european, Consiliul Europei a avut
in permanenta preocuparea de a mpiedica
discriminarea. Astfel, atat art. 14 din Conventia
europeand privind drepturile omului cat si
Protocolul nr. 12 la Conventie®, precum si art.
20 si art. E din partea a V-a a Cartei Sociale
Europene revizuite se refera la principul
nediscrimindrii, ca principiu fundamental.

La nivelul Uniunii Europene se regaseste
notiunea de discriminare in politicile Comisiei
Europene cu privire la punerea in aplicare a
principiului nediscriminarii*. Desigur, trebuie
mentionate doud directive ale Consiliului, si
anume Directiva 78/2000 si Directiva 43/2000;
Directiva 78/2000% care se referd la egalitatea
de tratament in domeniul angajarii in munca si
al formarii profesionale, iar Directiva 43/2000%
care priveste egalitatea de tratament, farad
deosebire de rasd sau de origine etnica si care
este aplicabila in domeniul bunurilor, serviciilor
si educatiei. Adoptarea acestui pachet a fost o
demonstratie a angajamentului Uniunii la o
societate fara discriminari. De asemenea, a atras
atentia tarilor din afara Uniunii Europene, in
special acelora in curs de aderare, asupra
faptului ca principiul egalitatii si nediscrimindrii
este parte integrantd a drepturilor fundamentale,
pe care se bazeaza Uniunea. Tratatul asupra
Uniunii, modificat prin Tratatul de la Lisabona,
prevede in art. 2 par. 1 egalitatea in valorile
comune ale Uniunii. De asemenea, art.19 din
Tratatul ~ privind  Functionarea  Uniunii
imputerniceste Consiliul sd ia masurile ce se
impun pentru a combate orice discriminare
bazatda pe sex, rasa, origine etnica, religie,
convingeri, varstd, dizabilitate sau orientare
sexuala, in timp ce Directivele 43/2000 si

2 Ibidem.

BA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord), Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte. vol Il — Instrumente regionale, editia a 1X-a,
Editura IRDO, Bucuresti, 2007, p. 55 si urm.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Mihaela Muraru
Mandrea, Egalitate. Nediscriminare. Bund administrare,
Editura IRDO, Bucuresti, 2008, p. 16. Precizam ca art. 10
din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene face din
lupta Impotriva discriminarii un obiectiv orizontal pe care
Uniunea trebuie sd urmareasca sa-l atinga in definirea si
punerea 1n aplicare a politicilor si actiunilor sale

% Publicatd in Jurnalul Oficial al UE, L 303 din 2
decembrie 2000.

26 Publicata in Jurnalul Oficial al UE, L 180 din 19 iulie
2000.



78/2000 enumera motivele de discriminare in
mod restrictiv. Remarcam faptul ca aceste doud
directive prevad in preambulul lor ca dreptul
european interzice In mod traditional
discriminarea bazata pe sex si cd femeile sunt
adesea ,,victime ale discriminarii multiple™?’.

Desigur, Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene contine mai multe prevederi
ce trebuie mentionate. De exemplu, interzicerea
oricarei discrimindri bazate pe cetatenie, potrivit
art. 18, libera circulatie a lucrétorilor, conform
art. 45, egalitatea de remunerare a muncii
barbatilor si femeilor, potrivit art. 147.

La nivelul doctrinei ne-a retinut atentia
ideea potrivit careia dreptul egalitatii in Uniunea
Europeand poate contribui in mod direct in lupta
impotriva discriminarii multiple, dacad ne
gandim numai la faptul ca directivele la care am
facut referire, mentioneazd si leagd in mod
expres principiul integrarii de aspectul de gen®®.

In prezent, promovarea egalititii intre
femei si barbati este recunoscutad ca una din
sarcinile esentiale ale Uniunii Europene, potrivit
art. 3 din Tratatul asupra Uniunii Europene®.
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene consacrd un capitol egalitatii,
afirmand egalitatea 1n drepturi a tuturor
persoanelor si interzicand orice discriminare
bazatd pe sex, rasd, culoare, origine etnicd sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie,
convingeri, opinii politice sau orice fel de
opinie, apartenentd la o minoritate nationald,
bogatie, nastere, dizabilitate, orientare sexuala,
varstd. De asemenea, interzice discriminarea
bazatd pe cetdtenie §i consacrd egalitatea intre
femei si barbati care trebuie asiguratd in toate
domeniile, inclusiv In materie de angajare, de
muncid si remunerare. In acest sens, Uniunea
trebuie sd urmareasca eliminarea inegalitatilor si
sd promoveze egalitatea intre femei si barbati in
toate activitatile sale. Asa cum remarca unii
autori Uniunea nu are o definitie juridica asupra
notiunii de discriminare multipld care sa aiba
puterea de a duce la aplicarea masurilor
coercitive 1n caz de nerespectare.

Tratamentul inegal continud sa fie o
trasatura a vietii cotidiene 1n  Uniunea

27 Al 14-lea considerent al Directivei 43/2000 si al 8-lea
considerent al Directivei 78/2000.

2 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
695.

¥ Versiunea consolidatd, publicatd in Jurnalul Oficial al
UE, C 326, din 26 octombrie 2012.

10

Europeana, adoptarea reglementarilor care
combat discriminarea fiind un important pas
inainte, dar nu si suficient. De asemenea, este
necesar un efort pentru cunoasterea si
accesibilitatea publicului la aceste norme.

Implementarea si intrarea in vigoare a
reglementdrilor care promoveaza egalitatea si
combat discriminarea la nivel individual nu
reusesc sd indeparteze in totalitate modelele de
inegalitate inrddacinate, experimentate de unele
categorii de persoane §i grupuri, potrivit
statisticilor Parlamentului European. Astfel,
Eurobarometrul din 2013 privind femeile si
inegalitatea de gen in contextul crizei, aratd ca
pentru europeni diferentele de remunerare
(38%) reprezinta cea mai importantd inegalitate
de gen, urmata indeaproape de violenta fata de
femei (34%) si de dificultitile mai mari de
reconciliere a vietii private cu viata profesionald
in cazul femeilor (34%)*.

Evident, realizarea unor astfel de cercetari
reprezintd o ocazie prielnicd pentru a pune in
discutie necesitatea unei mai bune intelegeri a
naturii si intinderii discrimindrii in vederea
scoaterii in evidentd a formelor sale ascunse, dar

nu doar a acestora ci si a celor
multidimensionale.

Dezbaterile  despre  discriminare  sunt
benefice, indemnidnd la reflexie privind

egalitatea de tratament, pentru cd egalitatea in
sine nu finseamna uniformitate, iar simpla
intentie nu inseamna neaparat discriminare’'.

Evident, atat grupurile cat si indivizii trebuie
sa aiba abilitati si scopuri semnificative pentru a
participa in mod activ la viata societatii,
indiferent de sex, orientare sexualda, varsta,
dizabilitate, rasa sau origine etnica si religie.

De asemenea, este necesarda recunoasterea §i
eliminarea barierelor care duc la excluderea
membrilor grupurilor particulare si transferarea
lor in vederea egalizarii sanselor prin participari
egale pentru toti la procesul de educatie,
angajare, mecanisme de luare a deciziilor in
sfera politicii, cat si in cea a afacerilor™.

Dezbaterea si dialogul, incluzdnd schimbul
de experientd ar trebui s duca la identificarea

30 A se vedea http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobaro
metre/2013/femme/synth RO.pdf.

31 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Egalitate de sanse
egalitate de tratament, Editura IRDO, Bucuresti, 2000, p.
7 si urm.

32 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Fighting racial
discrimination, Editura IRDO, 2004, p. 7 si urm.
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celor mai adecvate moduri de a promova o mai
bund participare a grupurilor slab reprezentate
in societate, precum si o participare echilibrata a
femeilor si barbatilor in toate sectoarele si la
toate nivelurile. Dezbaterile si schimburile de
experientd asupra celor mai potrivite moduri de
promovare a unei mai bune participari a
femeilor si a persoanelor slab reprezentate in
societate, pot conduce la discutarea actiunilor
pozitive sau a masurilor specifice®.

Actiunile pozitive sau masurile specifice pot
fi intelese §i ca masuri care compenseaza
inegalitdtile suferite de cétre categoriile de
oameni care, din punct de vedere istoric, nu au
avut acces la sanse egale. Cu alte cuvinte,
actiunile pozitive se referd la masurile aflate
dincolo de interzicerea discrimindrii si cautd sa
remedieze dezavantajele. Asemenea masuri
includ, spre exemplu, programe concepute
pentru a atrage candidati din paturile slab
reprezentate ale  populatiei, masuri de
perfectionare dezvoltate pentru unele categorii
de grupuri aflate 1n pericol de a nu isi gasi un
loc de munca etc. Legislatia Uniunii Europene
in materie de nediscriminare admite in anumite
conditii posibilitatea pentru statele membre de a
hotara ele insele ce masuri sa ia In asemenea
situatii pentru prevenirea sau compensarea
dezavantajelor*®.  Este  amplu  dezbatutd
introducerea unor masuri pozitive, in vederea
obtinerii unei egalitati reale.

Trebuie remarcat faptul ca adoptarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati*® face ca aceasta si fie primul
tratat ONU privind drepturile omului la care in
afara de state pot adera §i organizatiile regionale
de integrare si pe care Uniunea Europeana l-a
ratificat si cd, la fel ca si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, aceasta

33 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului
la inceput de mileniu, Casa Editoriala ,,Calistrat Hogas”,
Bucuresti, 2001, p. 67 si urm.

3 A se vedea art. 5 al Directivei 43/2000 care stipuleaza:
in vederea asigurdrii egalitatii depline in practica,
principiul egalitatii de tratament nu va impiedica Statele
Membre In a mentine sau adopta masuri specifice de
prevenire sau compensare a prejudiciilor legate de origine
etnica sau rasiala.

3% A se vedea Rights of persons with disalbilities in
Romania. Recent developments, Editura IRDO, Bucuresti,
2014, p. 5 si urm.
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angajeaza institutiile Uniunii Europene si statele
membre atunci cand aplicd dreptul european,
dar nu numai, Intrucat statele membre, In mod
individual au aderat la Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Credem cd acest instrument a devenit deja
,»un punct de referintd in interpretarea dreptului
Uniunii Europene si al Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind discriminarea pe
criteriul dizabilitatii”*® si in consecinta si in ceea
ce priveste discriminarea multipla.

O dovada este faptul cd, asa cum subliniaza
unii autori, dreptul din unele state europene
printre care si Romania, recunoaste formal ca
discriminarea se poate baza pe mai mult de un
motiv interzis®’.

In cazul in care aceeasi persoana este victima
a doua sau mai multe discriminari in acelasi
timp se considera ca este vorba de o
discriminare multipla.

In doctrini s-a evidentiat faptul ci notiunea
de discriminare multipla include in continutul
sdu doua tipuri distincte de inegalitate de
tratament $i anume pe de o parte discriminarile
aditionale sau cumulate si pe de altd parte
discriminarile intersectionale, si cd in prima
categoriec de inegalitdti motivele acestora isi
pastreaza individualitatea iar in al doilea caz ele
se Intrepatrund mergand panad intr-acolo ncat
creeazd un motiv nou, un motiv complex*®

S-a remarcat, de asemenea, cd majoritatea
masurilor care se iau pe plan legislativ sau
judiciar desi vizeazd in mare parte protectia
victimelor, presupun intotdeauna timp si resurse
financiare, or victimele, in cea mai mare parte
nu dispun de astfel de resurse, venind dintr-un
mediu defavorizat.

Unii autori au evidentiat faptul ca protectia
judiciara este ocazionald si aleatorie si, de
asemenea, ca reparatiile privesc numai

% A se vedea Manualul de drept european privind
nediscriminarea, FRA, 2010, p. 17.

7 A se vedea S. Burri, D. Schiek, Multiple discrimination
in EU law, Opportunities for legal responses to
intersectional gender discrimination?, 2009, p. 17; Irina
Moroianu Zlitescu, Constitutional law in Romania,
Editura. Kluwer, London, 2013, p. 3 si urm.

** A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
681 si urm.
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prejudiciul efectiv”. De aceea s-a considerat ca
pentru a evita toate inconvenientele prezentate
mai inainte este necesara redefinirea notiunii de
discriminare pentru ca aceasta s includa si
discriminarea multipla®.

Atat pe plan international, regional, cat si
apoi de la tard la tara trebuie gasite noi solutii la
nivel legislativ si judiciar privind promovarea si
protectia drepturilor omului pentru a se putea
garanta aplicarea principiului egalitdtii = si
nediscrimindrii. Considerdm ca in afara acestora
trebuie sa fie acordata o atentie sporitd educatiei
in domeniul drepturilor omului, atat formald cat
si informald si evident educatiei continue,
pentru cd asa cum remarca la un moment dat
Federico Mayor, fost director general al
UNESCO, exista pericolul blazarii.

Se stie cd educatia in domeniul drepturilor
omului, inclusiv Impotriva  discriminarii,
reprezintd un concept vast, care nu se poate
reduce la studierea textelor de legi si a textelor
constitutionale, sau chiar a mecanismelor

¥ A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Petru Emanuel
Zlatescu, loc cit, p. 3.

4 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
681 si urm.
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respective. In opinia noastra, intreaga activitate
trebuie sd se desfagoare in spiritul valorilor
democratiei, drepturilor omului, statului de
drept si pacii®’.

Un rol important va trebui sd revina, In
continuare,  structurilor nationale  pentru
drepturile omului si colaborarii dintre acestea®,
intrucat sunt institutii independente,
echidistante, cu rol de a asigura o mai buna
cunoastere de catre institutiile publice,
organizatiile neguvernamentale si indivizi a
problematicii drepturilor omului, a modului in
care acestea sunt garantate in diferite tari i n
concordantd cu normele cuprinse In pactele si
tratatele internationale la care statul este parte,
create conform Principiilor de la Paris privind
infiintarea  institutiilor  nationale  pentru
promovarea si protectia drepturilor omului
precum si Recomandarii Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind infiintarea de

structuri  nationale  independente  pentru
promovarea drepturilor omului.
A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Lupta

impotriva...op.cit., p. 62.

“2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, 20 de ani de la
adoptarea principiilor de la Paris, in ,Drepturile
Omului”, nr. 3/2013, IRDO, p. 92 si urm.
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