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REZUMAT

Prezentul raport se bazeaza pe temele vizitei
Comisarului si se concentreaza asupra urmatoa-
relor aspecte:

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Comisarul este profund preocupat de numarul
foarte mare de institutii pentru persoane cu
de dezinstitutionalizare stabilite de guvern. Sunt
ingrijoratoare in special numeroasele rapoarte
privind conditiile de trai inadecvate, margi-
nalizarea sociald si relele tratamente cu care se
confruntd copiii si adultii cu dizabilitati in
institutii, precum si cele privind lipsa accesului la
justitie pentru aceste persoane.

Autoritatile romane sunt invitate sa elaboreze,
cu implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati,
un plan cuprinzétor pentru inlocuirea institutiilor
cu servicii comunitare, in deplind conformitate cu
articolul 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(UNCRPD). indrumiri utile in aceastd privinta
sunt furnizate in Planul de actiune pentru
persoanele cu dizabilitati 2006-2015 al Consiliului
Europei. In acelasi timp, se subliniaza faptul ca
existenta unei dizabilitati nu poate justifica o
masura privativa de libertate si ca orice privare de
libertate sau utilizare a fortei Tmpotriva unor
persoane cu dizabilitati trebuie sa fie In deplina
conformitate cu articolele 3 si 5 din Conventia
europeand a drepturilor omului (CEDO). Toate
acuzatiile privind acte ilegale, in special cele care
constituie Incalcari grave ale drepturilor omului,
comise Tmpotriva unor persoane care traiesc in
institutii, trebuie sa fie investigate prompt si
eficient, iar persoanele responsabile trebuie sa fie
deferite justitiei. In acest scop, este necesar ca
autoritatile sa asigure accesul efectiv al
persoanelor cu dizabilitati la toate procedurile

! Commissioner for Human Rights, Council of Europe,
Comm DH(2014)14.
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legale care le privesc. In acest context, se solicitd
in mod ferm autoritatilor sa instituie un mecanism
national de prevenire eficient, aga cum prevede
Protocolul optional la Conventia impotriva torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (OPCAT).

Comisarul este preocupat de numeroasele
obstacole in calea unei vieti independente cu care
se confruntd persoanele cu dizabilitati, inclusiv
accesibilitatea redusa la mediul construit si la
principalele servicii deschise sau furnizate
publicului. De asemenea, persoanele cu diza-
bilitati din Romania continua sa fie afectate de o
ratd excesiv de ridicatd a somajului si sd se
confrunte cu dificultati serioase in accesul pe piata
muncii in conditii de egalitate cu celelalte
persoane. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa
imbunatateascad nivelul general de accesibilitate a
mediului si a serviciilor si sa modifice legislatia
si practicile existente astfel incat sa asigure
accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitdti la
piata muncii.

Comisarul Muiznieks constata cu Ingrijorare ca
persoanele cu dizabilititi din Romania pot fi
lipsite in totalitate de capacitate juridica si de o
serie de drepturi, inclusiv dreptul de a vota si de a
fi ales. Autoritatilor li se solicitd sd alinieze pe
deplin si In mod efectiv legislatia si practicile
nationale cu standardele cuprinse in UNCRPD si
cu jurisprudenta relevantda a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (denumita in continuare
,Curtea”), pentru a se asigura ca persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de capacitate juridica in
conditii de egalitate cu celelalte persoane in toate
aspectele vietii.

Faptul ca o mare parte dintre copiii cu dizabi-
litdti sunt educati in conformitate cu programe
speciale, in scoli speciale sau de masa, il preocupa
in mod special pe Comisar. La fel de ingrijoratoare
sunt nivelurile scazute de accesibilitate a insti-
tutiilor de invatdmant superior pentru studentii
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adulti cu dizabilitati. Se solicita in mod ferm
autoritdtilor sa promoveze educatia incluziva, sa
stabileasca obiective ambitioase pentru transferul
copiilor cu dizabilitati din invatamantul special in
cadrul celui de masa si sd asigure accesibilitatea
tuturor institutiilor de 1invatamant pentru
persoanele cu dizabilitati.

In sfarsit, Comisarul saluta ratificarea de citre
Romania a UNCRPD 1in anul 2010. Cu toate
acestea, este ingrijorat de faptul ca desfiintarea in
acelasi an a Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap a afectat buna punere in
aplicare a UNCRPD, atat la nivel legislativ, cat si
in practica. Autoritatilor li se solicita sa asigure
participarea deplind a persoanelor cu dizabilitagi
si a ONG-urilor nationale de specialitate in
procesul de elaborare a Strategiei nationale pentru
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
2014-2020, in conformitate cu standardele
cuprinse in UNCRPD.

Drepturile copilului

Comisarul este profund ingrijorat de numarul
mare de copii abandonati care traiesc Tn Romania,
dintre care aproximativ 80 000 sunt 1asati in urma
de parinti migranti care lucreaza in strainatate.
Comisarul este la fel de ingrijorat de situatia a cel
putin 6 000 de copii ai strazii din tara, care sunt
grav afectati de excluziune sociala, de violenta si
de abuzuri. Comisarul este in mod special
preocupat de faptul ca acest fenomen este transmis
peste mai multe generatii. Este necesar ca
autoritatile sa isi intensifice eforturile pentru a
preveni abandonul copiilor si pentru a reduce
numarul de copii care traiesc pe strazi. Trebuie
luate masuri urgente pentru a se garanta ca copiii
strazii au acces efectiv la educatie, la servicii de
sanatate, la adapost si la hrana. Autoritatile trebuie
sd sprijine reintegrarea copiilor abandonati in
familiile lor si sa ofere Ingrijire alternativa atunci
cand acest lucru este in interesul superior al
copilului.

Comisarul este in mod special preocupat de
institutionalizarea unui numar mare de copii,
inclusiv copii cu dizabilitafi, de caracterul
institutii, precum si de lipsa unor programe de
tranzitie spre viata adulta. Se solicitd in mod ferm
autoritatilor sd demonstreze un angajament
puternic fata de dezinstitutionalizarea serviciilor
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de protectie a copilului si sa continue sa dezvolte
masurile de protectie alternativa deja n vigoare.
Pana la dezinstitutionalizare, autoritatile ar trebui
sa adopte masuri care sa garanteze ca drepturile
copiilor la respectarea demnitdtii lor si a
integritatii lor fizice sunt pe deplin respectate si
ca parintii sunt sprijiniti In vederea reintegrarii
copiilor in familie si in societate.

Comisarul saluta prevederile noului Cod penal
prin care este eliminata, incepand de la 1 februarie
2014, pedeapsa cu inchisoarea pentru minori,
precum si introducerea unui evantai mai larg de
masuri educative pentru copiii aflati in conflict cu
legea. Cu toate acestea, Comisarul regreta lipsa de
pregatire a autoritatilor pentru punerea in aplicare
a acestor masuri noi. El observa cu preocupare
perpetuarea prezentei copiilor in penitenciare sau
in conditii similare cu cele din penitenciare, fara
acces adecvat la educatie. Se solicita in mod ferm
autoritatilor sd faca tot posibilul pentru a-si pune
practicile in deplind concordantd cu noua
legislatie si pentru a se asigura cd copiii nu mai
sunt tinuti in penitenciare sau in alte locaftii
similare.

Comisarul ia act cu interes de procesul de
reforma inceput de Romania in ultimii ani in ceea
ce priveste organizarea sistemului de justitie
pentru minori. Comisarul incurajeaza eforturile
autoritatilor in acest domeniu si le solicita Tn mod
ferm sa continue formarea sistematica a tuturor
membrilor personalului implicat in administrarea
justitiei pentru minori, pentru a asigura o abordare
armonizatd a problemelor care ii privesc pe
minori.

In sfarsit, Comisarul saluti reinfiintarea,
incepand din aprilie 2014, a Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
si solicitd Tn mod ferm Guvernului Romaniei sa
aloce resurse adecvate pentru a asigura functio-
narea efectivd a acesteia. Comisarul indeamna
autoritatile sa asigure participarea larga a societatii
civile la elaborarea noului document strategic
privind protectia copiilor $i prioritizarea
interesului superior al copilului in toate masurile
avute in vedere.

Drepturile romilor

Comisarul este in mod special preocupat de
persistenta antifigdnismului institutionalizat din
Romania, caracterizatd prin retorica virulentd
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impotriva romilor in discursul public, inclusiv la
cel mai inalt nivel politic. Autoritatilor 1i se
solicita sa condamne ferm si fara echivoc toate
discursurile si infractiunile bazate pe urd, in timp
ce partidele politice si Parlamentul trebuie sa
adopte masuri de auto-reglementare pentru a
combate si a sanctiona efectiv intoleranta si
discursurile care instiga la urd. In acest context,
Comisarul salutda masurile pozitive adoptate de
autoritati pentru a combate prejudecatile
impotriva romilor, inclusiv desfasurarea unor
campanii de sensibilizare Tmpotriva rasismului si
recrutarea de membri ai comunitdfii rome in
academiile de politie si in agentiile de punere in
aplicare a legii.

Un motiv serios de preocupare pentru Comisar
este faptul ca peste 70 % dintre romii din Romania
trdiesc sub pragul sdrdciei, In timp ce numai
aproximativ 35 % dintre acestia sunt angajati.
Lipsa utilitatilor de baza, spatiile supraaglomerate,
segregarea si riscul ridicat de evacuare
caracterizeaza situatia locativa a multor romi.

Comisarul salutd masurile adoptate de
autoritati pentru a spori incluziunea sociald a
romilor, inclusiv inregistrarea recenta a aproape
5 000 de copii romi si eliberarea de acte de
identitate pentru peste 30000 de adulti. In pofida
progresului 1n includerea copiilor romi in sistemul
de Invatamant, un procent mare de romi raman
fara educatie formala, iar ratele de abandon scolar
timpuriu in randul copiilor romi sunt semnificativ
mai mari decat ratele nationale medii. Se solicita
in mod ferm autoritatilor sd adopte masuri urgente
pentru a spori includerea 1n sistemul de
invatamant a copiilor romi, inclusiv a celor care,
in urma migrarii familiilor lor in special in tari
vest-europene, sunt prezenti in Romania doar 1n
mod sporadic. Autoritatile ar trebui sd foloseasca
mai bine mediatorii scolari romi, dintre care
numai jumatate sunt in prezent angajati.

Comisarul Muiznieks ia act cu satisfactie de
noile prevederi legale care fac din motivele legate
de rasd o circumstanfa agravanta pentru toate
infractiunile. Cu toate acestea, se observa cu
ingrijorare ca autoritdfile romane par sa
subestimezeincidenta la nivel national a
infractiunilor motivate de ura rasiald, care ii
afecteaza in primul rand pe romi. In pofida
infractiunilor rasiale semnalate in mod repetat de
ONG-uri si de mass-media, in anul 2013
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instantele nu au inregistrat niciun caz referitor la
astfel de infractiuni. Comisarul solicita in mod
ferm autoritatilor sa acorde o atentie deosebita
inregistrarii discursurilor care instigd la urd si
infractiunilor motivate de ura si sd se asigure ca
functionarii Tnsarcinafi cu punerea in aplicare a
legii si profesionistii din domeniul juridic sunt
formati Tn mod adecvat si sistematic pentru a fi
capabili sa recunoasca, sa investigheze eficient si
sa sanctioneze infractiunile comise din motive
legate de rasa.

Se solicita Tn mod ferm autoritatilor romane sa
ia toate masurile necesare pentru a garanta ca toate
acuzatiile privind rele tratamente aplicate de
agenti Tnsarcinati cu punerea in aplicare a legii,
inclusiv cele savarsite din motive presupus legate
de rasa, sunt investigate prompt si eficient i ca
sanctiuni adecvate, cu efect de descurajare, sunt
aplicate celor care savarsesc astfel de acte.
Comisarul face apel la autoritatile romane sa
instituie un mecanism independent de plangeri
care sa acopere activitatea tuturor autoritatilor
insdrcinate cu punerea in aplicare a legii, in
conformitate cu standardele Consiliului Europei.
Comisarul este preocupat de ritmul foarte lent de
punere in executare de catre Romania a hotararilor
Curtii privind violenta rasiala impotriva romilor
si subliniaza ca este extrem de important pentru
statul de drept din Romania ca toate hotararile
pronuntate de Curte sa fie puse In executare
prompt, integral si efectiv. Se solicitd 1n mod ferm
autoritatilor sa adopte toate masurile necesare
pentru a solutiona eficient problemele ramase
nerezolvate in acest domeniu.

In sfarsit, salutind adoptarea strategiei pentru
incluziunea romilor pentru perioada 2012-2020 si
infiintarea unui grup de lucru interministerial
pentru a coordona punerea in aplicare a acestei
strategii, Comisarul 1si exprimd ingrijorarea cu
privire la impedimentele structurale existente la
punerea sa 1n aplicare. Autoritatilor li se solicita
sa aloce fonduri suficiente pentru punerea in
aplicare a strategiei, sa consolideze mecanismul
de punere in aplicare a acesteia la nivel central si
sd asigure responsabilizarea autoritatilor locale in
punerea in aplicare a strategiei.

Raportul contine concluziile Comisarului si
recomandarile adresate autoritatilor romane si este
publicat pe website-ul Comisarului.
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INTRODUCERE

1. Prezentul raport a fost intocmit in urma
vizitei efectuate de Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei (denumit in
continuare ,,Comisarul”) in Romania in perioada
31 martie — 4 aprilie 20142, Vizita s-a axat pe
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, a
drepturilor copilului si a drepturilor romilor.

2. In timpul vizitei sale, Comisarul a purtat
discutii cu autoritdtile roméne, inclusiv cu
ministrul afacerilor externe, domnul Titus
Corlatean, cu ministrul justitiei, domnul Robert
Cazanciuc, cu ministrul educatiei nationale,
domnul Remus Pricopie, cu ministrul sanatatii,
domnul Nicolae Banicioiu, cu procurorul general,
domnul Tiberiu Mihail Nitu, cu secretarul de stat
pentru persoane cu dizabilitati din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
s1 Persoanelor Varstnice, domnul Codrin Scutaru,
cu subsecretarul de stat din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, domnul Doru Dumitrescu,
precum si cu presedintele si cu vicepresedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, domnul
Adrian Bordea si domnul Gheorghe Muscalu. in
plus, Comisarul a avut intalniri cu Avocatul
Poporului  interimar, doamna  Ecaterina
Teodorescu, si cu adjunctii Avocatului Poporului,
doamna Erzsébet Dané si domnul Ionel Oprea, cu
presedintele  Consiliului  National pentru
Combaterea Discriminarii, domnul Csaba Ferenc
Asztalos, cu presedintele Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, doamna Irina Moroianu
Zlatescu, cu presedintele Agentier Nationale
pentru Romi, domnul Daniel Vasile, precum si cu
presedintii comisiilor pentru drepturile omului ale
celor doua camere ale Parlamentului Romaniei,
domnul Nicolae Paun (Camera Deputatilor) si
doamna Rozalia Bir6 (Senat).

3. Comisarul s-a intalnit de asemenea cu un
numar mare de reprezentanti ai unor organizatii
din societatea civila active in domeniul drepturilor
omului. El a vizitat Centrul multifunctional pentru
prevenirea abandonului copiilor, interventie
timpurie si educatie incluziva ,,Sfanta Maria” din
sectorul 5 din Bucuresti, Centrul scolar pentru
educatie incluziva din Tancabesti, judetul Ilfov, In
apropiere de Bucuresti, precum si cartierul

2 Pe parcursul vizitei sale, Comisarul a fost insotit de
domnul Nikolaos Sitaropoulos, director adjunct in cadrul
Oficiului Comisarului si de consilierul sdu, doamna Patricia
Otvos.
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Ferentari din Bucuresti, unde locuieste cea mai
mare comunitate de romi din oras. Comisarul a
participat si la o masa rotunda organizatd de
ONG-ul ,,Centrul de Resurse Juridice”, care s-a
axat pe accesul la justitie al persoanelor institu-
tionalizate.

4.Comisarul doreste sa le multumeasca sincer
autoritatilor romane de la Strasbourg si de la
Bucuresti pentru ajutorul acordat in organizarea
vizitei sale si pentru facilitarea desfasurarii
independente si In bune conditii a acesteia.
Comisarul le multumeste de asemenea tuturor
interlocutorilor sai pentru disponibilitatea lor de
a-1 impartasi cunostintele si punctele lor de
vedere.

5. Comisarul constatd cd In ultimii ani cadrul
legislativ si institutional pentru protectia drep-
turilor omului in Romaéania s-a schimbat
semnificativ in toate domeniile vizate de prezentul
raport. Desi salutd imbunatatirile realizate,
Comisarul este preocupat de faptul ca unele
initiative luate in cadrul unor masuri ample de
austeritate par sa fi condus la slabirea cadrului
institutional pentru protectia drepturilor omului la
nivel central. In acelasi timp, rapoartele indica
faptul ca, in lipsa unor resurse adecvate si a unor
mecanisme eficiente de monitorizare privind
punerea In aplicare a standardelor de protectie
sociald, descentralizarea serviciilor sociale a
diminuat raspunderea autoritatilor locale 1in
punerea in aplicare a acestor standarde.

6. S-a retinut ca autoritatile pregitesc in
prezent o serie de documente de politici refe-
ritoare la protectia drepturilor omului in perioada
2014-2020. Comisarul incurajeaza autoritatile sa
foloseasca aceasta ocazie pentru a solutiona in
mod eficient provocarile ramase nerezolvate si
pentru a-si consolida capacitatea de a continua
activitatea sistematica privind protectia drepturilor
omului. Recomandarea Comisarului din 2009
privind activitatea sistematicd pentru imple-
mentarea drepturilor omului la nivel national ofera
orientari utile in aceasta privinta.

7. Progresele ulterioare in domeniul protectiei
drepturilor omului vor necesita vointa politica,
eforturi viguroase si o stransa cooperare intre toate
autoritatile nationale relevante, precum si cu
Avocatul Poporului, cu Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii si cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului. Comisarul le solicita
autoritatilor romane sa consolideze independenta,
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eficienta si eficacitatea acestor structuri din
domeniul drepturilor omului, inclusiv prin
clarificarea in continuare a competentelor
fiecdreia dintre institutiile mentionate si prin
asigurarea faptului ca acestea beneficiaza de
resurse umane si financiare adecvate pentru a-si
indeplini mandatele.

8. Comisarul doreste sd continue dialogul sau
constructiv cu autoritdtile romane referitor la
aspectele mentionate. El este increzator ca acest
dialog va fi facilitat de prezentul raport si de
recomandarile cuprinse in acesta, care acopera trei
teme majore: drepturile persoanelor cu dizabilitéti
(sectiunea 1), drepturile copilului (sectiunea II) si
drepturile romilor (sectiunea III).

1 DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

9. Potrivit datelor oficiale, la 31 decembrie
2013 existau peste 648 000 de adulti si
Romania (3,52 % din totalul populatiei)®. Potrivit
unor informatii, aceste statistici nu includ un
numadr mare de persoane cu dizabilitati clasificate
in conformitate cu dreptul intern drept ,,persoane
cu invaliditate™.

10. Comisarul observd cd persoanele cu
dizabilitati din Romania se confrunta cu dificultati
semnificative ca urmare, in special, a Intarzierilor
in alinierea legislatiei nationale la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD), a defi-
cientelor in punerea in aplicare a legislatiei
existente, a problemelor structurale din sistemul
de asistenta sociald, precum si a accesului limitat
la educatie de calitate si la ocuparea fortei de
munca. De asemenea, Comisarul a fost informat
cu privire la existenta unor prejudecdti societale
puternice, care au tendinta de a condamna
persoanele cu dizabilitdfi la o viatd de margi-
nalizare.

11. In acest context, Comisarul saluti calduros
munca dedicatd a multor ONG-uri nationale
implicate 1n protectia si promovarea drepturilor

3 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si
Persoanelor Varstnice, Buletin statistic, persoane cu
dizabilitati, trimestrul 1V, 2013, Situatia copiilor cu
dizabilitati la 31 decembrie 2013, disponibile la adresa:
http://www.copii.ro/alte _categorii.html.

* A se vedea discutia privind ,,persoanele cu invaliditate”
in sectiunea 1, subsectiunea 2.
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persoanelor cu dizabilitati, si Incurajeaza
autoritatile sa foloseascd experienta valoroasa a
acestora pentru a alinia pe deplin legislatia si
practicile interne la standardele internationale si
europene.

12. Comisarul ia act de numeroasele decizii ale
Curtii privind diferitele incélcari ale drepturilor
persoanelor cu dizabilititi din Romania, inclusiv
unele grave, si este preocupat de faptul ca o tema
comuna a acestor cazuri este lipsa de acces la
justitie, in special pentru persoanele cu dizabilitati
care traiesc in institutii.

13. Problemele specifice pe care Comisarul le
abordeaza 1n aceastd sectiune a raportului sau
sunt: dreptul persoanelor cu dizabilitati de a trai
independent si de a fi incluse in comunitate;
dreptul la capacitate juridicd; dreptul la educatie
incluziva si unele aspecte importante privind
cadrul legal si institutional pentru protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

1.1 DREPTUL DE A TRAAI INDEPENDENT
SI DE A FI INCLUS IN COMUNITATE

1.1.1 SITUATIA PERSOANELOR CARE
TRAIESC IN INSTITUTII

14. Potrivit datelor oficiale, la sfarsitul anului
2013, 97,6 % din numarul total al persoanelor cu
dizabilitati din Romania trdiau impreund cu
familia sau independent, in timp ce 2,4 % (17 123
de persoane, cele mai multe dintre ele cu
institutii pentru adulti cu dizabilitati, coordonate
de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei
si Persoanelor Varstnice (denumit in continuare
,,Ministerul Muncii”)’. Comisarul a fost informat
insd de ONG-uri de specialitate ca aceste cifre nu
includ persoanele cu dizabilitdti care traiesc in
institutii aflate sub autoritatea Ministerului
Sanatatii sau in institutii conduse de entitati
private.

15. Comisarul constatd ca, in pofida obiec-
tivelor de dezinstitutionalizare stabilite in Stra-
tegia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013 (denumitd in continuare
,Lotrategia pentru protectfia persoanelor cu
handicap 2006-2013), numdrul de institutii

5 Situatia copiilor cu dizabilitati care traiesc in institutii
este analizatd in sectiunea I1.2 de mai jos.
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rezidentiale de asistenta sociald pentru persoanele
adulte cu dizabilitati a crescut cu mai mult de doua
ori in ultimii opt ani, de la 141 la sfarsitul anului
2005% la 335 la sfarsitul lunii decembrie 20137,
Diferite rapoarte au aratat ca intre 2007 si 2013
Romania a investit 27,6 milioane de euro din
fonduri europene in modernizarea, restructurarea
sau construirea de astfel de institutii®.

16. In discutiile cu reprezentanti ai societatii
civile, Comisarul a fost informat ca unele dintre
cele mai mari institutii care gazduiau cateva sute
de persoane’ au fost reorganizate in institutii mai
mici. Cu toate acestea, Comisarul considera ca
acest lucru in sine nu poate explica cresterea
dramaticd a numarului de institutii asa cum este
reflectatd in statistici. Comisarul asteaptd sa
primeasca informatii suplimentare din partea
autoritdtilor cu privire la aceastd problema.

17. In ceea ce priveste admiterea in institutii,
Comisarul constata ca, in conformitate cu Legea
privind protectia persoanelor cu handicap'®, admi-
terea intr-o institutie rezidentiala are loc 1n cazul
in care nu este posibil sa se asigure ingrijirea prin
servicii din cadrul comunitatii. Potrivit Legii
sanatatii mintale!!, internarea nevoluntara intr-o
institutie psihiatricd, precum si eliberarea din
detentia nevoluntari, este hotirata de instante. In
cazul in care persoana in cauza nu are un avocat
ales, se acorda asistenta juridica. Legea prevede
reexaminarea lunara a persoanelor internate nevo-
luntar, de catre o comisic medicala, cu reexa-
minari suplimentare efectuate de aceasta comisie,
cu conditia ca cererea sa fie facuta, printre altii,
de persoana in cauza, de reprezentantul acesteia,
sau de procuror.

¢ Date statistice potrivit Strategiei pentru protectia
persoanelor cu handicap 2006-2013.

7 Ministerul Muncii, Buletin statistic, persoane cu
dizabilitati, trimestrul IV, 2013.

§ Institutul pentru Politici Publice, The outcomes of
structural funds investment during the current financial
exercise — the lesson we (fail to) learn for 2014-2020
[Rezultatele investitiilor din fonduri structurale in cadrul
exercitiului financiar curent — lectia pe care (nu reusim sa o)
invatam pentru perioada 2014-2020], 2013; a se vedea de
asemenea anexa 11 in Anexele la raport.

° Potrivit Strategiei pentru protectia persoanelor cu
handicap 2006-2013, institutiile existente la 31 decembrie
2005 aveau o capacitate cuprinsa intre 20 si 500 de persoane.

10 Tegea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

U TLegea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice.
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18. Comisarul este preocupat de faptul ca, in
pofida garantiilor existente, persoanele cu
dizabilitati nu au, de multe ori, acces efectiv la
proceduri de control jurisdictional privind
plasarea lor intr-o institutie. Acest lucru este
valabil, in special, in cazul celor care apar in
evidentele institutiilor psihiatrice drept ,,pacienti
voluntari” si, prin urmare, nu beneficiaza de
garantiile prevazute de lege pentru pacientii
nevoluntari'?, Cei mai multi pacienti intervievati
recent in cadrul unui raport intocmit de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) au sustinut ca autoritatile romane nu au luat
in considerare opinia lor, ca nu li s-a solicitat sa
isi exprime acordul pentru admiterea in institutii,
si cd nu au primit informatii cu privire la
prevederile legale referitoare la masuri privative
de libertate'?.

19. In plus, Comisarul a fost informat ca legea
nu prevede o reexaminare periodicd automata a
plasamentelor nevoluntare care sa fie efectuate de
instante, la intervale rezonabile. O serie de cazuri
relevante in ceea ce priveste lipsa unui control
jurisdictional initial sau ulterior interndrilor
nevoluntare au ajuns la Curte. In cauzele Filip
impotriva Romdniei' si C.B. impotriva Romdniei®,
Curtea a constatat Incalcari ale Conventiei privind,
inter alia, internari ilegale ale reclamantilor in
spitale de psihiatrie pe baza dispozitiilor procu-
rorilor, fara un aviz medical care sa ateste ca
privarea de libertate era necesara, fara luarea in
considerare a alternativelor, si fara niciun control
judiciar al legalitatii detentiei. Curtea a constatat
lacune in Legea sdnatatii mintale, care limiteaza
accesul la justitie al persoanelor care doresc sa
formuleze plangeri impotriva internarii lor
nevoluntare in spitale de psihiatrie. In cauzele

12 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
(CPT), Report following the CPT's visit to Romania from 8 to
19 June 2006 [Raport ca urmare a vizitei CPT in Roméania in
perioada 8-19 iunie 2006, 11 decembrie 2008], Report
following the CPT s visit to Romania from 28 September to 2
October 2009 [Raport ca urmare a vizitei CPT in Romania in
perioada 28 septembrie-2 octombrie 2009, 26 august 2010].

3 FRA, Involuntary placement and involuntary

treatment of persons with mental health problems [Plasarea
involuntara si tratamentul involuntar al persoanelor cu
probleme de sanatate mintald], 2012, p. 42, 43 si 48.

14 Hotararea din 14 decembrie 2006.

15 Hotararea din 20 aprilie 2010; a se vedea de asemenea
Stelian Rogca impotriva Romaniei, Hotararea din 4 iunie
2013.
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recente Cristian Teodorescu impotriva Romdniei'
si B. impotriva Romdniei (nr. 2)"7 Curtea a
constatat ca nicio plangere in temeiul legii de mai
sus nu a fost introdusa intr-o perioadad de zece ani
de la intrarea sa In vigoare in 2002.

20. In ceea ce priveste conditiile de trai in
institutii, Comisarul reaminteste numeroasele
deficiente constatate de Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (CPT), pe parcursul a
mai multe vizite efectuate la diferite institutii din
Romaéania intre 1995 si 2009'%. Problemele
includeau starea precara a spatiilor de cazare si
sanitare, accesul inadecvat la articole de igiena
personald, malnutritie, utilizarea izoldrii ca
pedeapsa, si tratamentul degradant, cum ar fi
imobilizarea in paturi-cusca'®. In acest context,
Comisarul ia act de Hotararea Curtii din 2012, in
cauza Parascineti impotriva Romdniei’’, in care
Curtea a constatat o ncélcare a articolului 3 din
CEDO avand in vedere conditiile care nu
corespund standardelor existente intr-o sectie de
psihiatrie din Sighetu Marmatiei.

21. Recent, Centrul de Resurse Juridice (CRJ)
a depus o serie de plangeri penale privind abuzuri
grave  savarsite  impotriva  persoanelor
psihosociale. Unul din cazuri se refera la ,,Centrul
de recuperare si reintegrare” din Aldeni, care
gizduieste aproximativ 100 de persoane. In
noiembrie 2013 si in februarie 2014, pe parcursul
a doua vizite la acest centru, CRJ a documentat
diverse abuzuri impotriva persoanelor rezidente,
care includeau: echimoze, sedare, infometare,

16 Hotararea din 19 iunie 2012 (se refera de asemenea la
tratamentul nevoluntar).

17 Hotararea din 19 februarie 2013.
18 Disponibil la adresa: http://www.cpt.coe.int/en/states/
rom.htm.

Y A se vedea de asemenea Anand Grover, Raportor
special al ONU privind dreptul oricarei persoane de a
beneficia de cel mai inalt standard posibil de sanatate fizica
si mintala §i Juan E. Méndez, Raportor special al ONU
privind tortura si alte pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, Allegation letter regarding the
“Gheorghe Serban” Centre for Recuperation and
Rehabilitation of Neuropsychiatry of Bucharest [Scrisoare
privind Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica
,Gheorghe Serban” din Bucuresti], 16 august 2013.

20 Hotararea din 13 martie 2012.

2L CRJ, Summary of criminal complaints recently filed
by CRJ regarding abuses against institutionalized children
and young adults with mental disabilities [Rezumat al
plangerilor penale formulate recent de CRJ cu privire la
abuzuri impotriva copiilor si tinerilor adulti cu dizabilitati
mintale institutionalizati], martie 2014.
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semne care atestau ca persoanele rezidente au fost
legate cu sfoard, raderea capului si avorturi
fortate®!.

22. Comisarul este profund preocupat de lipsa
de acces efectiv la justitie care afecteaza per-
soanele cu dizabilitati dupa internarea lor
nevoluntard intr-o institutie. Comisarul a fost
informat ca, in cele mai multe cazuri, repre-
zentarea juridica a acestor persoane este inadec-
vata, nefiind numit niciun tutore, sau existand
conflicte de interese aparute intre tutore si
persoanele in cauza, de exemplu, atunci cand un
membru al personalului institutiei isi asuma acest
rol. In plus, niciun mecanism special de contestare
nu este instituit la nivel national in ceea ce priveste
cazurile de abuzuri sdvarsite Tmpotriva persoa-
nelor care traiesc in institutii de asistenta sociala si
psihiatrice. CPT a constatat de asemenea ca desi,
teoretic, persoanele care traiau In institutiile
vizitate puteau adresa plangeri 1n scris procu-
de a face acest lucru lipseau.

23. Comisarul aminteste cazul Centrul de
Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu
impotriva Romdniei*’, cu privire la un barbat in
varstd de 18 ani de origine romd, cu handicap
intelectual s1 HIV pozitiv care nu avea legaturi de
familie si niciun reprezentant legal si care a murit
in timp ce era internat la spitalul de psihiatrie
Poiana Mare. In interventia sa in calitate de a treia
parte In acest caz in fata Curtii, Comisarul a
subliniat faptul ca accesul la justitie este deosebit
de dificil pentru persoanele cu dizabilitati care se
confruntd cu izolarea, au pierdut contactul cu
familiile lor, sau sunt orfane. Comisarul a subliniat
necesitatea de a elimina barierele care Tmpiedica
persoanele cu dizabilitati sa se adreseze instantelor
si cd esecul de a le asigura accesul efectiv la
justitie va permite intotdeauna savarsirea de
abuzuri impotriva lor?.

22 Cererea nr. 47848/08, in prezent pendinte la Marea
Camera. Alte cazuri privind rele tratamente care au avut ca
rezultat decesul unor persoane cu dizabilitati care traiau in
institutii, pendinte in prezent la Curte: Malacu si altii
impotriva Romdniei, cererea nr. 55093/2009, Stepanian
impotriva Romaniei, cererea nr. 60103/2011.

B Third party intervention by the Council of Europe
Commissioner for Human Rights under Article 36, paragraph
3, of the European Convention on Human Rights [Interventia
celei de-a treia parti — Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei — in temeiul articolului 36 paragraful (3)
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului], Centrul de
Resurse Juridice pentru Valentin Cdmpeanu impotriva
Romdniei, Strasbourg, 11 octombrie 2011.
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24. Comisarul ia act cu satisfactie de faptul ca
problema accesului la justitie al persoanelor cu
dizabilitati a fost ridicatd in luna aprilie la 0 masa
rotunda organizata la Bucuresti de CRJ la care a
participat, de asemenea. A fost un prim eveniment
in care reprezentanti ai societdtii civile, ai
autoritatilor statului si ai structurilor nationale
pentru drepturile omului au discutat constatarile
CRIJ pe parcursul a 30 de vizite de monitorizare
efectuate in institutii, incepand din octombrie
2013. Comisarul nu are cunostintd despre
incheierea cu succes, pana in prezent, a vreunei
urmariri penale, In vreunul dintre cazurile privind
incalcari grave ale drepturilor omului, inclusiv
rele tratamente, care au avut loc in institutii din
Romaénia. Comisarul salutd angajamentul Prim-
Adjunctului Procurorului General al Romaniei,
domnul Dimitrie Bogdan Licu, prezent la masa
rotundd mentionatd anterior, de a asigura
efectuarea unor cercetari rapide si aprofundate
privind abuzurile semnalate de CRJ si asteapta sa
primeascd informatii din partea autoritdtilor cu
privire la rezultatul acestor investigatii.

25. Comisarul regreta, totusi, ca autoritatile
romane nu au abordat incd in mod eficient
aspectele amintite mai sus, in pofida hotararilor
relevante pronuntate de Curte si a rapoartelor
credibile privind alte cazuri de rele tratamente si
decese in conditii neclare care au avut loc in
institutii. Comisarul spera ca masurile prevazute
in planurile de actiune recent prezentate de
autoritati Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, in contextul catorva dintre cazurile
mentionate anterior, inclusiv modificarile la Legea
privind sanatatea mintald, vor fi puse in aplicare in
mod efectiv in cel mai scurt timp posibil.

1.1.2 OBSTACOLE IN CALEA UNEI VIETI
INDEPENDENTE $I A INTEGRARII

IN COMUNITATE
26. Comisarul a fost informat ca unul dintre
obstacolele majore in calea wunei vieti

independente pentru persoanele cu dizabilitdti este
lipsa de alternative la ingrijirea institutionala.
Astfel, la sfarsitul anului 2013, numai 1 669 de
adulti cu dizabilitati au beneficiat de ingrijire in
comunitate, asiguratd de 57 de institutii non-
rezidentiale, In timp ce mai mult de 17 000 locuiau
in 335 de institutii rezidentiale.

27. In practica, lipsa de ingrijire alternativa
face din institutiile rezidentiale un aranjament pe
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viatd pentru majoritatea persoanelor institutio-
nalizate. Un studiu recent realizat de ONG-ul
Institutul pentru Politici Publice (IPP) indica
faptul ca 67 % dintre persoanele cu dizabilitati
plasate intr-o institutie riman acolo Intreaga viata,
in timp ce 14 % sunt transferate la un moment dat
in alte centre. Doar 14 % dintre cazurile de
parasire a institutiei sunt legate de integrarea in
familie?*.

28. In discutiile lor cu Comisarul, mai multi
interlocutori, inclusiv reprezentanti ai societatii
civile, ai Avocatului Poporului si ai Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), au subliniat necesitatea de a elabora o
strategie de dezinstitutionalizare cuprinzatoare
care sd acopere atat copiii cat si adultii cu
dizabilitati si care sd prevada obiective si masuri
clar definite si sa beneficieze de finantare
adecvata.

29. De asemenea, a fost adus in atentia Comi-
sarului faptul cd accesibilitatea foarte redusa a
spatiilor si a serviciilor publice pentru persoanele
cu dizabilitati continua sa fie o problema majora.
Studii efectuate in anii 2012-2013 au aratat ca
directiile de protectie sociala si spitalele judetene
erau singurele institutii publice care respectau pe
deplin criteriile de accesibilitate. 50 % dintre
resedintele de judet nu aveau nicio trecere de
pietoni accesibild, iar transportul public era
accesibil numai 1n cele mai mari resedinte de
judet?®. Comisarul a retinut in timpul vizitei sale
punctele de vedere exprimate de experti potrivit
carora esecul autoritatilor de a face accesibile
persoanelor cu dizabilitati, cu deosebire, mediul
construit si serviciile publice Tnseamna ca pana si
acele persoane care locuiesc in comunitate raman
izolate in locuintele lor si se confrunta cu riscul
de a fi excluse din societate?.

30. In ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, statisticile furnizate de Ministerul Muncii
aratd cd la 31 decembrie 2013 existau 29 842 de

24 IPP, Monitoring report on Romania’s readiness to
enforce the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities [Raport de monitorizare a stadiului de pregatire
a Romaniei pentru aplicarea Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati], decembrie 2013,
disponibil la  adresa: http://www.ipp.ro/eng/pagini/
monitoring-report-on-romanias-readiness.php.

%5 1PP, ibidem.

26 A se vedea de asemenea Elvira Popa impotriva
Romdniei, cererea nr. 4238/2009, in prezent pendinte la
Curte.
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persoane cu dizabilitati angajate in Romania,
reprezentand 4,6 % dintre toti adultii cu
dizabilitati. Potrivit unui sondaj realizat in
perioada 2012-2013 de o serie de ONG-uri,
printre care Organizatia Nationald a Persoanelor
cu Handicap din Romania (ONPHR)?, 42 %
fusesera niciodatad angajate. Numai 9 % dintre cele
fara educatie formala erau active, in timp ce dintre
persoanele cu educatie formald, inclusiv o
diploma universitara, 44 % erau active. Numai 7
% dintre persoanele intervievate fusesera
informate de agentiile competente cu privire la
posibilitatea de a beneficia de servicii de
consiliere si orientare profesionala.

31. In ceea ce priveste accesul persoanelor cu
dizabilitati la piata muncii, Comisarul a fost
informat cd, In conformitate cu legislatia muncii, cel
putin 4 % dintre angajatii din orice entitate publica
sau privatd care are mai mult de 50 de angajati
trebuie sa fie persoane cu dizabilitati. Ca o obligatie
alternativa la angajarea persoanelor cu dizabilitati,
entitdtile in cauza sunt obligate sa plateascd o taxa
speciald (contributie). Un studiu efectuat in 2011 a
ardtat cd aproximativ 7 % dintre entittile publice
intervievate nu respectd niciuna dintre aceste
obligatii, in timp ce aproape jumatate dintre
institutiile publice au preferat sa plateasca taxa
speciala®®. Comisarul a fost informat ca sanctiunile
impotriva angajatorilor care nu isi indeplinesc
obligatia sunt doar rareori aplicate si puse in
executare. Comisarul a luat cunostinta cu satisfactie,
insd, despre intentia CNCD de a promova un proiect
de lege pentru eliminarea obligatiei alternative
constand 1n plata unei taxe speciale.

32. Comisarul a retinut criticile exprimate de
interlocutorii sdi privind obligatia legala impusa
persoanelor care traiesc in institutii, sau familiilor
acestora care au un venit, de a plati contributii

2T ONPHR, Excelnet project: Studiu privind reabilitarea
si integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati in
regiunile selectate: barierele intampinate de persoanele cu
dizabilitati in gasirea unui loc de muncd, ianuarie 2014.

2 Junjan V., Ciumagean M., Miclutia 1., Craciun 1.,
Labor integration of persons with disabilities in public
institutions in Romania [Integrarea profesionala a persoa-

2011.

2 Hotararea Guvernului nr. 532/1999 pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire a nivelului contributiei de
intretinere in institutiile de asistentd sociala, datorata de
persoanele asistate sau de sustinatorii legali ai acestora.
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lunare de intretinere acestor institutii®. Reprezen-
tantii un grup de auto-reprezentare au considerat
ca aceasta obligatie constituie, de obicei, o povara
financiara foarte serioasa care limiteaza, in
practica, autonomia si viata persoanelor in cauza
in afara institutiilor.

33. Comisarul este preocupat de existenta
categoriei juridice depasite de ,invaliditate”
utilizatd in Romania cu referire la pierderea
capacitatii de munca, in urma angajarii initiale sau
a contributiei la sistemul de asigurari sociale. Spre
deosebire de persoanele cu dizabilitati care au
dobandit un handicap inainte de a fi angajate,
persoanelor afectate de ,,invaliditate” i se permite
sd se angajeze numai cu timp partial, ceea ce
limiteaza drastic perspectivele lor de carierd,
nivelul veniturilor lor, precum si accesul lor la
ajutorul de somaj si la pensie pentru limitd de
varsta in conditii de egalitate cu celelalte
persoane. ONPHR estimeaza ca 75 % dintre cele
742 000 de persoane inregistrate ca avand o
»invaliditate” in anul 20133 sunt persoane cu
dizabilitati conform definitiet UNCRPD. Cu toate
acestea, legislatia In vigoare are drept consecinta
recunoasterea unui procent mai mic de persoane
cu ,,invaliditate” ca fiind afectate de dizabilitati.

34. Comisarul ia act de consensul existent intre
ONPHR, Avocatul Poporului si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (IRDO) cu privire la faptul
ca nu ar trebui sa existe nicio distinctie n lege intre
persoanele cu dizabilitati pe baza momentului in care
acestea au dobandit dizabilitatea’'. Comisarul este
preocupat de faptul ca aceasta discrepantd nu a fost
inca abordata in mod eficient de autoritati, desi a fost
semnalata In Strategia pentru protectia persoanelor
cu handicap 2006-2013.

35. In sfarsit, Comisarul a fost informat cu
privire la prejudecatile societale dominante
potrivit carora locul persoanelor cu dizabilitati
este Tn institutii i cd acestea nu au capacitatea de
a participa pe deplin la viata sociala. Comisarul
doreste sa sublinieze responsabilitatea autoritatilor
de a combate aceste prejudecati si de a asigura un
mediu incluziv pentru toate persoanele, fard nicio
discriminare motivatd de orice stare de diza-
bilitate.

30 Institutul National de Statistica, Comunicat de presd
nr. 74 din 28 martie 2014.

31 Avocatul Poporului, Raport special privind protectia
persoanelor cu handicap, mai 2013.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI
institutii perpetueaza stigmatizarea si margina-
lizarea lor, cu Incélcarea dreptului lor de a trai
independent in comunitate, garantat prin articolul
19 din UNCRPDPIanul de actiune pentru promo-
varea drepturilor persoanelor cu dizabilitati 2006-
2015.32 Potrivit acestui articol, Romania este
obligatd sa adopte masuri pentru a se asigura ca
persoanele cu dizabilitati au acces efectiv la o
serie de optiuni in cadrul comunitatii, inclusiv la
asistenta personald necesara pentru a sprijini viata
independent si integrarea in comunitate. Indru-
mari utile in acest context sunt furnizate de
Recomandarea Rec (2006) 5 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si care insoteste
Planul de actiune pentru promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati 2006-2015.

37. Comisarul subliniazd importanta de a
asigura ca existenta unei dizabilitati nu este tratata
ca o justificare pentru privarea arbitrard de
libertate si ca orice masura privativa de libertate a
persoanelor cu dizabilitati respecta pe deplin
articolul 5 din CEDO, asa cum este interpretat de
Curte. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa se
asigure ca utilizarea coercitiei impotriva persoa-
nelor cu dizabilitati nu incalca in nicio situatie
interdictia torturii sau a altor forme de rele
tratamente, prevazute la articolul 3 din CEDO.

38. Se atrage in special atentia autoritatilor
asupra cazurilor raportate privind abuzuri grave
comise impotriva persoanelor care traiesc in
institutii. Acestea trebuie sa fie investigate prompt
si eficient, iar persoanele responsabile trebuie sa
fie deferite justitiei, in conformitate cu Orientarile
privind eliminarea impunitatii pentru incalcarile
grave ale drepturilor omului din 2011 ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

39. Se solicita in mod ferm autoritatilor romane
sa imbunatateasca legislatia interna si sa introduca
masuri practice care sd garanteze accesul efectiv
al persoanelor cu dizabilitati la toate procedurile
legale care le privesc, inclusiv la cercetarile
preliminare si la alte etape preliminare.

40. In acest context, Comisarul atrage atentia
autoritatilor asupra liniei de actiune nr. 12 privind
protectia juridica din Planul de actiune pentru

32 A se vedea de asemenea documentul tematic al
Comisarului, The right of people with disabilities to live
independently and be included in the community [Dreptul
persoanelor cu dizabilitdti de a trdi independent si de a fi
incluse In comunitate], 2012.
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promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
al Consiliului Europei si le solicita sa se asigure ca
persoanele care lucreaza in cadrul justitiei si
contribuie la administrarea acesteia, inclusiv
functionarii insarcinati cu aplicarea legii, jude-
catorii, procurorii, expertii legisti si alti
profesionisti sunt formati sa recunoasca persoa-
nele cu dizabilitd{i drept persoane cu capacitate
juridicad si care au dreptul de a-si exercita
drepturile In conditii de egalitate cu celelalte
persoane.

41. Comisarul solicita Tn mod ferm autoritatilor
sa elaboreze, cu implicarea activa a persoanelor cu
dizabilitati, un plan cuprinzator pentru inlocuirea
institutiilor cu servicii din cadrul comunitatii.
Comisarul invita autoritatile sa isi demonstreze
angajamentul de a reforma sistemul de asistenta
sociald pentru persoanele cu dizabilitdti prin
inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi si
prin alocarea de resurse adecvate pentru
dezvoltarea de alternative din cadrul comunitatii.

42. In continuare, se solicitd autoritatilor sa ia
masuri adecvate pentru a se asigura ca mediul
fizic, precum si toate serviciile deschise sau
furnizate publicului, inclusiv transportul, infor-
marea si comunicarea sunt accesibile si disponibile
conditii de egalitate cu celelalte persoane®.

43. Sunt la fel de necesare masurile care sa
garanteze ca dreptul la munca este recunoscut
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv persoanelor
care au dobandit dizabilitatea in timpul angajarii,
in conditii de egalitate cu celelalte persoane. In
acest context, se recomanda incetarea utilizarii
oficiale a categoriei de ,,invaliditate”. Se solicita
autoritatilor sd ia masuri pentru a asigura accesul
efectiv al persoanelor cu dizabilitati la piata fortei
de munca publice §i private §i sd incurajeze
angajarea persoanelor cu dizabilitati.

44. In sfarsit, Comisarul solicita autoritatilor sa
adopte masuri care sa abordeze prejudecatile
societale fatd de persoanele cu dizabilitati si sa
promoveze un mediu incluziv care sa conduca la
integrarea deplind a persoanelor cu dizabilitati in
societate.

33 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 2 (Articolul 9
— Accesibilitatea); a se vedea de asemenea Recomandarea
CM/Rec(2013)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind asigurarea participarii depline, egale si
efective a persoanelor cu dizabilitati la activitatile culturale,
sportive, turistice si recreative
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1.2 DREPTUL LA CAPACITATE JURIDICA

45. Legislatia romaneasca prevede posibilitatea
de a priva integral persoanele cu dizabilitati
psihosociale si intelectuale de capacitatea lor
juridica si de a le pune sub tuteld. Comisarul a fost
informat de interlocutorii sai ca, desi aceasta
masurd nu afecteaza un numar mare de persoane,
un sondaj a aratat ca, in perioada 2009-2010, peste
4 000 de persoane au fost Inregistrate de 44 de
primarii ca fiind puse sub tutela*t.

46. Comisarul regreta faptul ca noul Cod Civil
al Romaniei care a intrat in vigoare in octombrie
2011 nu a prevazut abrogarea incapacitatii totale si
a tutelei si inlocuirea lor cu masuri care sa le
asigure persoanelor cu dizabilitdti sprijinul de care
ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii lor
juridice. In plus, noul Cod continui si faca
referire la ,,alienatia sau debilitatea mintala” care
determind incapacitatea unei persoane de a se
ingriji de interesele sale drept motiv pentru
privarea totald de capacitate, denumita ,,inter-
dictie”.

47. Comisarul retine ca ,,interdictia” conduce
la o pierdere a dreptului de a vota si de a candida
in alegeri, precum si la o prezumtie de incom-
petenta care afecteaza toate domeniile vietii
sociale, inclusiv dreptul de a avea o familie
(casatorie si drepturile parintesti), integritatea
personala (inclusiv consimtdmantul pentru un
tratament medical), aspecte contractuale si dreptul
la munca. Ca o imbunatatire, noul Cod Civil
recunoaste capacitatea juridica necesara pentru a
efectua mici acte cu caracter curent, precum si
acte care vizeazd conservarea patrimoniului
persoanelor puse sub tuteld. In plus, noul Cod
Civil permite persoanelor fizice sa desemneze in
prealabil persoana care doresc sa fie numita drept
tutore in cazul incapacitatii lor viitoare.

48. In ceea ce priveste aspectele procedurale,
Comisarul a fost informat cd privarea de
capacitate juridica este supusda unor garantii,
inclusiv obligatiei instantei de a audia persoana in
cauzd. Cu toate acestea, expertii si-au exprimat
ingrijorarea fatd de practica anumitor instante de
a omite, uneori, audierea persoanelor vizate.
Legea nu prevede revizuiri periodice automate ale
deciziei privind privarea de capacitate si punerea
sub tutela.

34 Centrul de Resurse Juridice si Fundatia ,,Pentru voi”:
Tutela — protectie sau obstacol in calea integrarii
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49. In cele din urma, Comisarul ia act de
rapoartele care indica faptul cd, in pofida
potentialelor conflicte de interese, sefi de institutii
sunt adesea numiti tutori ai persoanelor care
traiesc in institutii. In alte cazuri, tutorii sunt
reprezentanti ai autoritatilor locale, al caror rol
ramane pur formal, fara nicio implicare personald
in sprijinul persoanei puse sub tutela. In legatura
cu acest aspect, Comisarul a fost informat cu
privire la dificultatile cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati, in special cele care
traiesc in institutii, de a contesta tutela sau modul
in care aceasta este administrata.

50. Comisarul a retinut cu satisfactie ca IRDO
se preocupa de aspectele de mai sus si ca in anul
2013 a recomandat ca autoritatile sa adopte masuri
legislative pentru introducerea unui sistem de
luare a deciziilor prin suport (supported decision-
making), ca o masura de protectie flexibila care
sd asigure respectarea autonomiei, a vointei si a
preferintelor persoanei®.

51. Comisarul doreste sa multumeasca
ministrului justitiei, domnul Robert Cazanciuc,
pentru interesul sau de a continua un dialog cu
privire la aspectele mentionate mai sus si saluta
initiativa ministrului pentru o evaluare a legislatiei
interne privind capacitatea juridica si tutela, in
lumina articolului 12 din UNCRPD. Comisarul
asteaptd sa primeasca informaftii ulterioare cu
privire la rezultatul acestei evaluari.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

52. Comisarul doreste sa reaminteasca juris-
prudenta Curtii prin care se statueaza ca nerecu-
noagterea capacitatii juridice a unei persoane
limiteaza grav drepturile omului si ca privarea
totala de capacitate juridica este o ingerinta foarte
grava in dreptul la viatd privata protejat prin
articolul 8 din Conventie. Existenta unei tulburari
mintale, chiar a uneia serioase, nu poate justifica,
in sine, privarea de capacitate juridica.

53. Comisarul face apel la autoritatile romane
sd aducd modificari suplimentare legislatiei

3 IRDO, Recent Developments in the promotion and the
protection of the rights of persons with disabilities in
Romania [Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti in Romania], 2013.

3% A se vedea Shtukhaturov impotriva Rusiei, Hotdrarea
Curtii din 27 martie 2009; Salontaji-Drobnjak impotriva
Serbiei, Hotararea Curtii din 13 octombrie 2009; Berkovda
impotriva Slovaciei, Hotararea Curtii din 24 martie 2009.
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nationale, in lumina articolului 12 din UNCRPD,
in scopul de a stabili un sistem nediferentiat, prin
care sd se recunoascd dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a beneficia de capacitate juridica in
conditii de egalitate cu celelalte persoane in toate
aspectele vietii. Comisarul invita autoritatile sa
utilizeze orientarile prevazute in Comentariul
General nr. 1 al Comitetului ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati.

54. Comisarul solicita in mod ferm autoritatilor
sa elaboreze legi si politici pentru a inlocui
mecanismul de luare a deciziilor prin substituire
(substituted decision-making) cu un sistem de
luare a deciziilor prin suport. Atat timp cat
sistemul tutelei raméne in vigoare, autoritatilor
romane li se solicitd sd se asigure cd persoanele
puse sub tuteld au acces efectiv la proceduri de
control jurisdictional pentru a contesta tutela sau
modul in care aceasta este administrati. In ceea ce
priveste luarea deciziilor sprijinita, trebuie
instituite masuri de protectie pentru a asigura ca
sprijinul acordat respecta preferintele persoanelor
care 1l primesc, nu este afectat de conflicte de
interese si este supus controlului jurisdictional®’.

55. Comisarul solicita autoritatilor sa ia masuri
pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitai
sunt recunoscute ca persoane cu acelasi statut in
fata instantelor si pot contesta in mod eficient
orice incalcare a dreptului lor la capacitate
juridica’®,

56. In sfarsit, Comisarul doreste si reamin-
teascd Recomandarea CM/Rec(2011)14 a Comi-
tetului de Ministri al Consiliului Europei privind
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politica si publica, si face apel la autoritatile
romane sad asigure cad persoanele cu dizabilitéti,
de dreptul lor de a vota si de a fi alese de nicio
lege care si le limiteze capacitatea juridica, de
nicio hotarare judecatoreasca sau de alta natura si
de nicio altd masura luata pe criteriul dizabilitatii,
a functionarii cognitive sau a perceptiei privind
capacitatea acestora.

37 A se vedea documentul tematic al Comisarului Who
gets to decide? Right to legal capacity for persons with
intellectual and psychosocial disabilities [Cine decide?
Dreptul la capacitate juridicd pentru persoanele cu

3% A se vedea Stanev impotriva Bulgariei, Hotararea
Curtii din 17 ianuarie 2012.
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1.3 DREPTUL LA EDUCATIE INCLUZIVA

57. Romania are o lunga tradifie a scolilor
speciale pentru copii cu dizabilitati, sprijinita, nu
in ultimul rand, de opinia predominanta in
societate potrivit careia copiii cu dizabilitati sunt
educati cel mai bine in conditii de segregare.
ONG-urile din Romania au solicitat recent
prioritizarea educatiei incluzive pentru copiii cu
nevoi educationale speciale in Strategia Nationala
pentru Incluziunea Sociala a Persoanelor cu
Dizabilitati 2014-2020, aflata in prezent in curs de
pregatire. Un proiect de lege privind drepturile
copiilor cu dizabilitati, inclusiv dezvoltarea unui
sistem de educatie incluziva, a fost depus in
Parlamentul Romaniei la 31 martie 2014.
Comisarul a fost informat ca proiectul de lege a
fost intampinat cu rezistentd semnificativd de
grupurile de profesionisti angajati Tn Tnvatamantul
special, care nu concep noul lor rol in sistemul
reformat.

58. Potrivit statisticilor oficiale, la sfarsitul
anului 2013 aproximativ 60% dintre copiii cu
dizabilitati erau inclusi in invatamantul de masa*,
in timp ce potrivit datelor publicate de IPP,
ponderea medie a copiilor cu dizabilitati
inregistrati in ciclul primar, secundar inferior si
secundar superior din invatamantul de masa era in
2013 de numai 38 %*. ONG-urile de specialitate
au pus la indoiala fiabilitatea statisticilor oficiale,
printre altele, ca urmare a diferentelor constatate
in datele relevante colectate de inspectoratele
scolare si de autoritatile de protectie a copilului. In
plus, categoriile utilizate pentru a desemna diferite
tipuri de programe si institutii de invatdmant nu
reflecta intotdeauna segregarea copiilor cu diza-
bilitati de alti copii. De exemplu, fostele ,,centre
de plasament” (institutii rezidentiale) pentru copiii
cu dizabilitati au fost redenumite ,,centre de
educatie incluziva”, insa aceasta schimbare a fost
numai superficiala.

59. Potrivit datelor mentionate in Proiectul de
strategie nationald pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului (denumit in continuare
,Proiectul de strategie pentru protectia copilului
2014-20207), aproximativ 50% dintre persoanele

3 Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu dizabilitdti la
31 Decembrie 2013, ibidem.

40 IPP, Monitoring report on Romania’s readiness to
enforce the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, decembrie 2013, p. 17.
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cu dizabilitdti au urmat invatdmantul formal
numai pana la nivelul invatdmantului secundar
inferior, comparativ cu aproximativ 29% din
totalul populatiei. De asemenea, acestea au rate de
reprezentare in invatamantul secundar superior si
in invatamantul terfiar mai mici decat ratele
nationale. Lipsa de scolarizare este de sapte ori
mai mare pentru copiii cu dizabilitati in
comparatie cu copiii fara dizabilitdti, in timp ce
ratele de abandon scolar timpuriu sunt duble fata
de cele ale populatiei generale*!.

60. Comisarul a fost informat ca principalele
motive invocate pentru nefrecventarea scolii de
catre copiii cu dizabilitdfi sunt probleme de
sanatate legate de dizabilitatea lor, precum si lipsa
de cadre didactice formate si de metode de predare
si echipamente scolare adaptate. Majoritatea
cadrelor didactice specializate sunt angajate in
sistemul de educatie speciald si exista, de ase-
menea, discrepante semnificative n distribuirea
lor in toata tara. IPP a constatat ca, in 2013, 11
dintre cele 40 de judete ale Roméaniei nu aveau
deloc personal specializat in educarea copiilor cu
dizabilitati.

61. Comisarul intelege cd lipsa de cadre
didactice de sprijin si de materiale adecvate in
scolile de masa este consecinta, printre altele, a
mecanismelor de finantare existente in sistemul
de invatdmant incepand din anul 2011. Ca rezultat
al procesului de descentralizare partiala a
sistemului de invatamant, costurile sunt impartite
intre autoritatile centrale si autoritatile locale, ceea
ce conduce la plati insuficiente sau intarziate in
special 1n localitatile mai mici, slab dezvoltate.
Desi legea prevede dreptul copiilor cu dizabilitati
de a beneficia de asistenta in scoli, inclusiv de
cadre didactice de sprijin, in cele mai multe cazuri
finantarea pentru o astfel de asistenta lipseste.
Deficitul de finantare si de personal specializat
disponibil conduce in fapt la concentrarea copiilor
segregare.

62. Desi ofera finantare pentru cadre didactice
de sprijin Tn anumite scoli de masa, ONG-urile au
subliniat in discutiile avute cu Comisarul

4 Potrivit Proiectului de strategie pentru protectia
copilului 2014-2020, aproximativ 56 000 de copii cu varsta
potrivita pentru invatamantul primar nu au fost inclusi in
sistemul educational in anul 2012-2013, in timp ce numarul
total al copiilor care au abandonat invatamantul primar si
secundar in anul 2011-2012 a depasit 28 000.
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incapacitatea lor de a sustine un numar mare de
copii cu dizabilitati. In practica, parintii sunt
obligati adesea sd plateasca ei insisi pentru
asistenta necesard in educarea copiilor lor sau sa
se mute in alte localitati pentru a-si inscrie copiii
in scoli care angajeaza cadre didactice de sprijin.

63. Referitor la scolile speciale, interlocutorii
Comisarului au subliniat lipsa dezvoltarii per-
sonale si a oricaror perspective de carierd pentru
majoritatea copiilor inscrisi In programe speciale,
in pofida resurselor mai bune existente in astfel de
scoli. Reprezentantii ONG-urilor au subliniat in
continuare lipsa unor programe de interventie
timpurie pentru copiii cu dizabilitati, cu exceptia
celor oferite de furnizori privati. in mod similar,
nu exista niciun program de asigurare a tranzitiei
copiilor cu dizabilitafi la maturitate si la viata
independenta.

64. Cu toate acestea, Comisarul constatd ca
reprezentanti ai unor organizatii ale persoanelor
cu deficiente vizuale si auditive sustin mentinerea
scolarizdrii segregate pentru copiii cu astfel de
deficiente, in special ca urmare a lipsei totale a
oricaror facilitati necesare pentru a preda copiilor
cu astfel de dizabilitati in scolile de masa.

65. In plus, in discutiile lor cu Comisarul,
parintii unor copii cu dizabilitati si-au exprimat
preocuparea cu privire la faptul ca nu sunt
ascultati de autoritati in ceea ce priveste educatia
copiilor lor, nu li se ofera suficiente informatii
despre optiunile disponibile si despre drepturile
copiilor lor si nu 1i se permite sa participe la
educatia copiilor lor.

66. Comisarul a luat de asemenea act de
rapoartele privind practica unor scoli de masa de
a refuza inscrierea copiilor cu dizabilitati. In multe
cazuri, scolile cedeaza la presiunea unor parinti de
copii fara dizabilitati, care nu sustin conceptul de
educatie incluziva. In plus, in unele cazuri
raportate, copiii cu dizabilitati au fost rau tratati
de educatorii i de colegii lor. O parte dintre
interlocutorii Comisarului au subliniat dificultatile
cu care se confrunta parintii copiilor cu dizabilitati
in contestarea refuzului scolilor de a le inscrie
copiii®?,

42 A se vedea Gherghina impotriva Romdniei, Hotararea
Curtii din 6 martie 2012, in prezent pendinte la Marea
Camera a Curtii (lipsa de acces la Invatdmantul universitar);
Stoian impotriva Romdniei, cererea nr. 289/2014, in prezent
pendinte la Curte.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

67. Comisarul doreste sa sublinieze ca exclu-
derea persoanelor cu dizabilitati din societate pe
parcursul intregii vieti Incepe adesea cu
excluderea lor din invatamantul de masa, care
consolideaza si valideaza in continuare margina-
lizarea lor in etapele ulterioare ale vietii acestora.

68. Comisarul solicita in mod ferm autoritatilor
sa adopte educatia incluziva ca un principiu
fundamental al Strategiei nationale pentru
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
2014-2020, precum si al Strategiei nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului 2014-2020. Autoritatile sunt incurajate
sa adopte o abordare integrata pentru dezvoltarea
unei politici de educatie incluziva, care sa reflecte
legatura stransd dintre serviciile de asistenta
sociala si educatie.

69. Autoritatile trebuie sa se asigure ca copiii
cu nevoi educationale speciale beneficiaza efectiv
de sprijin individual si de adaptari adecvate in
institutiile de masa, In conformitate cu articolul 24
din UNCRPD. Autoritatile sunt incurajate sa ia
masuri pentru a face posibila tranzitia la educatie
incluziva, inclusiv prin dispozitii care sd instituie
in sarcina scolilor de masa cerinta obligatorie de a
oferi adaptari adecvate copiilor cu dizabilitati.

70. Astfel de masuri ar trebui sa fie insotite de
un calendar clar si ambitios si de un buget
adecvat. Transferul concret al copiilor de la
invatamantul special la invatamantul de masa
trebuie sa se bazeze pe date statistice actuale,
cuprinzatoare §i exacte privind copiii cu
dizabilitati inscrisi in invatamantul special.

71. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor
sd asigure faptul cd copiii cu dizabilitafi sunt
protejati de orice forma de rele tratamente sau de
violenta care apare 1n scoli si doreste sa sublinieze
importanta Avocatului Poporului, precum si a
Consiliului National pentru Combaterea Discri-
minarii, In cresterea gradului de constientizare cu
privire la dreptul persoanelor cu dizabilitdti la
educatie incluziva si in protejarea copiilor cu
dizabilitati de orice forma de discriminare in
sistemul de invatamant.

1.4 CADRUL LEGAL ST INSTITUTIONAL
AL PROTECTIEI DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

72. Comisarul saluta ratificarea UNCRPD de

catre Romania n anul 2010 si sprijinul acordat de
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comisiile pentru drepturile omului din cadrul
Parlamentului, de institutia Avocatului Poporului
si de CNCD pentru ratificarea, in viitorul apropiat,
a Protocolului optional la UNCRPD care prevede
un mecanism de plangeri individuale.

73. Comisarul ia act de rapoartele diversilor
actori referitoare la incetinirea implementarii
UNCRPD ca urmare a desfiintarii Autoritatii
Nationale pentru Protectia Persoanelor cu
Handicap si a Institutului National pentru Preve-
nirea si Combaterea Excluziunii Sociale a
Persoanelor cu Handicap, in iunie 2010. Comi-
sarul constata cd Romania a desemnat Ministerul
Muncii ca punct de contact si mecanism de
coordonare pentru probleme legate de
implementarea UNCRPD, in conformitate cu
articolul 33 alineatul (1) din UNCRPD.

74. Comisarul a fost informat cd persoanele cu
dizabilitdti si organizatiile care le reprezinta au
promovat in mod constant reinfiintarea unei
autoritati nationale pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si ca a fost inifiat recent
un dialog intre ONG-uri $1 guvern cu privire la
aceastd propunere.

75. In ceea ce priveste monitorizarea,
Comisarul constata cd IRDO a fost desemnat in
octombrie 2012 ca mecanism independent pentru
promovarea, protejarea si monitorizarea imple-
mentdrii UNCRPD in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din UNCRPD. in plus, Ministerul
Muncii a incheiat acorduri cu ONPHR, in
octombrie 2012, si cu CRJ, in octombrie 2013,
pentru a permite participarea pe deplin a societatii
civile la procesul de monitorizare, astfel prevede
articolul 33 alineatul (3) din UNCRPD.

76. Comisarul constatd cu satisfactie ca, in
urma acordului incheiat cu Ministerul Muncii,
CRIJ a efectuat, in perioada octombrie 2013 —
aprilie 2014, 30 de vizite la diferite tipuri de
institutii rezidentiale, in special pentru copii si
tineri cu dizabilitati, si a elaborat un raport
preliminar privind constatarile sale.

77. Comisarul salutd activitatea institutiei
Avocatului Poporului in ceea ce priveste protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Comisarul
retine cd unul dintre adjunctii avocatului
poporului se ocupd de probleme legate, printre
altele, de drepturile persoanelor cu dizabilitati si

4 Centrul de Resurse Juridice, Raport sintezd, vizite de
monitorizare octombrie 2013 — aprilie 2014.
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ale copiilor. Comisarul constatd ca institutia
Avocatului Poporului are 14 birouri regionale si
este, astfel, o organizatie cu un potential semni-
ficativ de sensibilizare.

78. Comisarul a fost informat, insa, ca cele mai
multe plangeri privind persoane cu dizabilitati
sunt adresate CNCD, care este investit cu
competente cvasi-judiciare, inclusiv aplicarea de
amenzi. CNCD a primit cele mai multe plangeri
de la sau 1n numele persoanelor cu dizabilitati
fizice sau senzoriale, referitoare adesea la lipsa lor
de acces la educatie.

79. In timpul vizitei sale, Comisarul a luat
cunostinta cu satisfactie despre cooperarea exis-
tenta Intre structurile nationale privind drepturile
omului mentionate mai sus, precum si despre
cooperarea stransa a acestora cu o serie de ONG-
uri. Comisarul regreta, totusi, ca aceste structuri
au resimtit impactul masurilor de austeritate
adoptate de Romania in ultimii ani.

80. Comisarul a remarcat in timpul vizitei sale
dezbaterile intense existente in Romania cu privire
la infiintarea, in lunile urmatoare, a unui
mecanism national de prevenire (MNP) in temeiul
OPCAT. Comisarul constatd ca dezbaterile au
vizat in principal doud modele: in timp ce unii
interlocutori au propus Iinfiintarea unei noi
institutii, altii au considerat ca MNP ar putea
functiona 1in cadrul institutiei Avocatului
Poporului.

81. In ceea ce priveste punerea in aplicare a
standardelor la nivel local, Comisarul a fost
informat cd, in conformitate cu procesul de
descentralizare in curs de desfasurare in Romania,
autoritatile locale au competente depline in ceea
ce priveste protectia persoanelor cu dizabilitati.
Desi exista o Agentie Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociala la nivel central si au fost
infiintate agentii similare la nivel local, ONG-urile
au constatat ca activitatea acestora este in mare
masurd legatd de monitorizarea platilor bene-
ficiillor de asistentd sociald, in timp ce
responsabilitatile lor legate de inspectie si de
sanctionare par sa fie mai pufin accentuate.
Avocatul Poporului** si ONG-urile au subliniat,
de asemenea, ca descentralizarea a condus la
disfunctionalitati in acordarea de asistenta sociala
si la lipsa de raspundere a autoritatilor locale fata

4 Avocatul Poporului, Raport special privind protectia
persoanelor cu handicap, mai 2013, ibidem.
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de autoritdtile centrale in ceea ce priveste
incalcarile obligatiilor acestora privind punerea in
aplicare mentionata.

82. In multe situatii, institutiile nu ofera
serviciile obligatorii potrivit profilului lor, ci se
limiteaza la furnizarea de hrana si adapost, adesea
in conditii care nu corespund standardelor. Acest
fapt este ilustrat de un raport intocmit de Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald in 2013,
privind inspectia efectuatd la toate cele 51 de
»centre de recuperare si reabilitare neuro-
psihiatrica” existente 1n tara. Agentia a constatat
ca numai 13 dintre aceste institutii ofereau servicii
de reabilitare si ca niciuna dintre ele nu oferea
servicii de integrare profesionald. In pofida
acestor Incalcari si a altora, privind conditiile
oferite, care nu corespundeau standardelor, numai
doua dintre institutii au fost sanctionate si doar cu
avertismente®.

83. In legatura cu aceastd problema, expertii au
adus 1n atentia Comisarului faptul ca Legea nr.
197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale permite acreditarea preliminara
a serviciilor sociale pana la un an, cu conditia
indeplinirii standardelor minime de calitate pentru
aceste servicii in proportie de 75 % si ,,fara a se
aduce atingere vietii i sigurantei beneficiarului”.
Comisarul este preocupat de faptul ca aceste
prevederi pot sd determine incalcari ale
standardelor minime $i s promoveze impunitatea
furnizorilor care savarsesc astfel de incalcari.

84. In ceea ce priveste cadrul de politici,
Comisarul a luat cunostinta cu satisfactie ca a fost
infiingat recent un grup de lucru coordonat de
Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati din
cadrul Ministerului Muncii pentru pregatirea
Strategiei nationale pentru incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati 2014-2020. Comisarul
salutd aceasta initiativa, care a fost luata in urma
solicitarilor repetate adresate autoritatilor de
reprezentanti ai mai multor ONG-uri de a retrage
proiectul initial al acestei strategii si de a se
asigura participarea lor deplina la procesul de
elaborare a strategiei.

85. Comisarul indeamnd autoritatile sa
utilizeze acest moment important pentru a integra
in mod efectiv principiile UNCRPD 1n politicile

4 Disponibil la adresa: http://www.crj.ro/Noutati/

Romania-ar-putea-avea-din-un-mecanism-independent-de-
monitorizare/.
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interne §i pentru a stabili cadrul pentru alinierea
in continuare a legislatiei nationale si a practicilor
la UNCRPD. Autoritatile sunt incurajate sa
utilizeze 1Indrumarea valoroasd oferita de
Comentariile generale ale Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
precum si experienta vastd a ONG-urilor.

86. La nivel legislativ, mai multi interlocutori,
inclusiv adjunctii Avocatului Poporului, CNCD,
IRDO si ONG-urile 1-au informat pe Comisar ca
toate elementele definitiei UNCRPD. In general,
legislatia trebuie sa fie actualizatd pentru a reflecta
trecerea de la o perspectiva medicald sau bazatd
pe caritate cu privire la persoanele cu dizabilitéti
la o perspectiva bazata pe drepturile omului, n
conformitate cu UNCRPD.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

87. Comisarul incurajeaza autoritatile romane
sa ratifice Protocolul optional la UNCRPD care
prevede un mecanism de plangeri individuale.

88. Li se solicita autoritatilor sa garanteze
consultari transparente si eficiente cu persoanele
cu dizabilitati la elaborarea Strategiei nationale
pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitagi 2014-2020, in scopul de a se asigura
participarea deplind a acestora la toate procesele
de luare a deciziilor care privesc in mod direct
viata lor cotidiana.

89. Romania este incurajata sa utilizeze aceasta
ocazie pentru a alinia pe deplin legislatia nationala
si practicile la UNCRPD, utilizdnd indrumarea
valoroasa oferita in special de Comentariile
generale ale Comitetului ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, precum si experienta
vastd a ONG-urilor.

90. Comisarul invita autoritatile sa instituie
Mecanismul National de Prevenire in confor-
mitate cu OPCAT in cel mai scurt timp posibil si
sd asigure conditii adecvate pentru functionarea
eficienta a acestuia, potrivit standardelor
prevazute in protocol.

91. In cele din urma, autoritatile sunt incurajate
sd analizeze posibilitatea reinfiintarii unui
organism independent pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Un astfel de organism
independent ar putea asuma n mod util in viitor
rolul de punct de contact si mecanism de coordo-
nare pentru implementarea UNCRPD.
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2. DREPTURILE COPILULUI

92. Populatia de copii din Roméania a scazut de
la 6,6 milioane la inceputul anilor 1990 la 3,65 de
milioane la 1 ianuarie 2013 ca urmare a unei serii
de factori, inclusiv scaderea natalitatii si migratia
unei parti mari a populatiei sale tinere, in special
in tarile vest-europene. In 2012, mai mult de
jumatate dintre copiii din Romania (52,2%) au
fost raportati ca fiind expusi riscului de saracie
si/sau de excluziune sociald®’. In timp ce un numar
aproape egal de copii traiesc in zonele rurale si
urbane, Comisarul a fost informat ca saracia din
mediul rural este semnificativ mai mare decat in
mediul urban. Potrivit Proiectului de strategie
pentru protectia copilului 2014-2020, in anul 2012
peste 170 000 de copii din categoria de varsta
corespunzatoare invatamantului obligatoriu nu
frecventau scoala.

93. Saracia afecteaza in mod semnificativ
copiii romi atat in zonele rurale cat si in cele
urbane, studiile indicand faptul cd aproximativ 40
% dintre copiii romi nu au acces la hrana sufi-
cienta®. Aproximativ 28 % dintre copiii $i tinerii
romi cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani traiesc in
casatorii civile sau traditionale, ceea ce afecteaza
in mod semnificativ prezenta lor la ore.
Frecventarea invatamantului prescolar de catre
copiii romi este cu aproape 50 % mai redusa decat
a altor copii (37 % fata de 63 %). Intre varstele de
16 si 19 ani, frecventarea scolii de catre copiii
romi este de patru ori mai redusa decét a altor
copii. Multi copii romi lucreaza in medii infor-
male pentru a contribui la veniturile gospodariei,
fiind implicati adesea 1n cersetorie sau in vanzarea
de maruntisuri pe strazi.

94. La fel ca in cazul problemelor legate de
drepturile persoanelor cu dizabilitati, descen-
tralizarea serviciilor sociale a adus in discutie
problema responsabilitatii autoritatilor locale in
protejarea copiilor. Colectarea datelor privind
copiii nu se realizeazda in mod constant sau
uniform de catre autoritati.

4 Draft Child Protection Strategy 2014-2020 [Proiectul
de strategie pentru protectia copilului 2014-20201].

47 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion
by age and sex [Persoane expuse riscului de sdracie si
excluziune sociald in functie de varsta si sex], 2012.

4 Open Society Foundations, Roma Education Fund,
UNICEF, Roma early childhood inclusion report [Raport
privind incluziunea copiilor prescolari romi], 2012.
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95. In subsectiunile de mai jos, Comisarul
abordeaza urmatoarele aspecte specifice: copiii
abandonati si fara adapost, copiii institutionalizati,
justitia pentru minori si cadrul legal si institutional
al protectiei drepturilor copilului.

2.1 COPIII ABANDONATI SI FARA
ADAPOST

96. Comisarul este profund ingrijorat de
numarul mare de copii abandonati care traiesc in
Romania. Potrivit datelor oficiale, la 31 decembrie
2013 peste 80 000 de copii care traiau Tn Romania
aveau cel pufin un pdrinte care lucra in
strainatate®. Comisarul constata ca acest fenomen
dateaza de mai multi ani si ca a fost mai dramatic
in primii ani dupa ce Romania a aderat la Uniunea
Europeana. Cu un numar tot mai mare de parinti
care migreazd in strdindtate, numarul copiilor
lasati in urma a ajuns la aproximativ 350 000 in
anul 2008 (peste 8 % din populatia de copii),
dintre care in jur de 126 000 au fost afectati de
migratia ambilor parinti®.

97. De asemenea, in acelasi an s-a estimat ca
jumatate dintre copiii cu ambii parinti plecati in
straindtate aveau mai putin de 10 ani, 16 % nu 1si
vazusera parintii de un an, in timp ce 3 % nu ii
vazusera de cel putin patru ani’!. Copiii lasati
acasa de catre parintii lor migranti se aflau de
obicei in grija familiei extinse, in special a
bunicilor. Foarte rar (numai in 7 % dintre cazuri),
parintii au informat autoritatile cu privire la
intentia lor de a pleca in strainatate si, de obicei,
nu si-au pregatit copiii n niciun fel inainte de a
parasi tara.

98. In timp ce rapoartele indici faptul ci copiii
lasati in urma de parintii care lucreaza in
strainatate nu sufera neaparat de saracie, intrucat
beneficiaza de sumele de bani trimise de parintii
lor, Comisarul Tmpartaseste preocuparile expri-

4 Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu parinti plecati
la munca in straindtate, decembrie 2013, disponibil la
adresa: http://www.copii.ro/alte_categorii.html. Fenomenul
»copilului lasat in urma” de parinti migranti a fost observat
de asemenea 1n anul 2009 de Raportorul special al ONU
pentru drepturile migrantilor, Jorge Bustamante, si de
Comitetul pentru drepturile copilului (documente
disponibile la adresa: http://www.ohchr.org/en/countries/
enacaregion/pages/roindex.aspx).

S0 UNICEF si Alternative Sociale lasi, Analiza la nivel
national asupra fenomenului copiilor ramasi acasa prin
plecarea parintilor la munca in strainatate, 2008.

U Ibidem.
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mate de UNICEF si de ONG-urile de specialitate
cu privire la consecintele emotionale profunde ale
abandonului asupra copiilor. In plus, Comisarul a
fost informat cu privire la riscul la care sunt expusi
copiii lasati in urma de a ajunge n institutii.

99. In acest context, Comisarul constati cu
satisfactie cd, in octombrie 2013, guvernul a
adoptat Legea nr. 257/2013 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, care a
consolidat normele existente referitoare la pro-
tectia copiilor cu parin{i care lucreazd in
straindtate, incluzadnd obligatia parintilor de a
informa autoritatile Tnainte de a parasi tara.

100. Un alt grup care il ingrijoreaza pe Comisar
il constituie copiii abandonati In spitale.
Comisarul retine ca, potrivit Proiectului de
strategie pentru protectia copilului 2014-2020,
numarul copiilor abandonati In unitati sanitare a
scazut aproape la un sfert in ultimii zece ani.
Totusi, in pofida acestei scaderi generale, numarul
de abandonuri a crescut cu 12 % intre 2010 si
2012. In anul 2013 au fost inregistrati un total de
1 449 de copii abandonati in unitati sanitare, dintre
care 915 in maternitati®.

101. Comisarul este la fel de Ingrijorat de
situatia copiilor strizii. In conditiile in care
statistici oficiale privind numarul de copii ai
strazii nu erau disponibile, datele colectate de
ONG-ul Salvati Copiii au aratat cd numarul lor era
de aproximativ 1 400 in anul 2009, dintre care mai
mult de 1 100 triiau in Bucuresti. In timpul vizitei
sale, Comisarul a fost informat de ONG-uri care
lucreaza in domeniul protectiei copiilor strazii ca,
in prezent, numarul estimat de copii ai strazii este
cuprins intre 1 000 si 2 000 in Bucuresti, si de
pana la 5 000 in alte localitati din tara, fiind in
crestere de la evaluarea din 2009.

102. in anul 2006 guvernul a adoptat un plan de
actiune pentru reintegrarea sociala a copiilor
strazii, care definea mai multe categorii de copii ai
strazii In functie de situatia lor si care prevedea o
serie de masuri pentru protectia acestora®l.
Obiectivele generale stabilite de planul de actiune
includeau evaluarea situatiei copiilor strazii,

52 Ministerul Muncii, Situatia copiilor abandonati in
unitati sanitare, ianuarie-decembrie 2013, disponibila la
adresa: http://www. Ordinul nr. 100/2006 pentru aprobarea
Planului-cadru de actiune in vederea reintegrarii sociale a
copiilor strazii. copii.ro/alte _categorii.html.

53 Ordinul nr. 100/2006 pentru aprobarea Planului-cadru
de actiune in vederea reintegrarii sociale a copiilor strazii.
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interventia pentru Tmbunatatirea situatiei si
activitatile de prevenire, inclusiv informatiile
furnizate parintilor cu privire la interzicerea
muncii copiilor. De asemenea, una dintre masurile
concrete avute in vedere era inregistrarea copiilor
fara acte de identitate si institutionalizarea.

103. Cu toate acestea, in anul 2009, Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului, in timp ce
observa scaderea raportatd a numarului de copii
care traiau pe strada, era ingrijorat de faptul ca
mulfi copii ai strazii trebuiau sa lucreze pentru a se
intretine, in timp ce majoritatea nu mergeau la
scoald si nu aveau certificate de nastere. In ceea
ce priveste copiii romi de pe strazi, Comitetul era
preocupat de faptul ca evacudrile fortate ale
familiilor de romi cu copii fusesera efectuate fara
asigurarea unui alt spatiu de locuit sau a unei
compensatii adecvate>*.

104. De asemenea, Comisarul a luat cunostinta
de faptul ca profilul copiilor strazii s-a schimbat n
ultimii ani. Copiii strazii din anii 1990 au crescut
si continud sa trdiasca pe strazi, iar acum sunt
parintii celei de a doua generatii de copii ai strazii.
O altd categorie de copii ai strdzii sunt cei
proveniti din familii sdrace care au venit la
Bucuresti din alte regiuni, de la inceputul crizei
economice, din anul 2008. Comisarul a fost
informat ca, potrivit estimarilor ONG-urilor,
copiii romi reprezintd aproximativ 30 % dintre
copiii strazii, in scadere fatd de procentele mai
ridicate Inregistrate in anii anteriori.

105. In timp ce copiii strizii din a doua
generatie traiesc intr-un mediu relativ mai stabil,
dar inca 1si castiga existenta pe strazi, copiii sositi
recent sunt afectafi mai grav de excluziune
sociala, precum si de o sandtate precard, de
malnutritie cronicd, de abandon scolar timpuriu si
analfabetism (aproximativ o jumatate dintre ei),
de abuz fizic si sexual, de stigmatizare si
discriminare.

106. Comisarul a fost informat ca in timp ce
,serviciile de interventie” care constau in
adaposturi de zi si de noapte, precum si centrele de
urgenta care pot gazdui copii ai strazii se afla in
subordinea autoritatilor locale, acestea sunt
organizate pentru a oferi protectie temporara,
asigurand 1n special accesul copiilor la elemente
vitale, cum ar fi imbracaminte, produse de igiena

5% Concluziile Comitetului pentru Drepturile Copilului:
Romania, ibidem.
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si alimente. Mai mult decat atat, ca urmare a
descentralizarii serviciilor de protectie a copilului,
abordarea adoptatd de autoritatile locale in
furnizarea serviciilor mentionate mai sus este
variabila si fragmentata.

107. Comisarul impdartageste ingrijorarea
exprimata de interlocutorii sdi cu privire la faptul
cd 1n prezent nu sunt alocate fonduri publice
pentru o protectie mai integrata a copiilor strazii si
ca autoritatile se bazeaza intr-o mare masura pe
ONGe-uri pentru servicii de prevenire si pentru
reintegrarea copiilor strdzii in familiile lor.

108. Comisarul constatd cu satisfactie, totusi,
faptul ca, incepand din anul 2008, numarul
european de asistenta telefonica pentru copii care
solicitd ajutor 116111 este operat in Roméania de
ONG-ul Asociatia Telefonul Copilului si ca
autoritatile, inclusiv agentiile de punere in aplicare
a legii, coopereaza cu aceasta asociatie In asistarea
copiilor strazii.

109. In sfarsit, Comisarul constatd cu satis-
factie ca Proiectul strategiei pentru protectia
copilului 2014-2020 si Planul operational pentru
implementarea acestei strategii abordeaza
problema copiilor strazii.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

110. Comisarul face apel la autoritati sa isi
intensifice eforturile pentru a preveni separarea
copiilor de familiile lor. Autoritatile trebuie sa
sprijine reintegrarea copiilor abandonati in
familiile lor si sa ofere ingrijire alternativa in cazul
in care acest lucru este in interesul superior al
copilului.

111. Autoritatilor li se solicitd in mod ferm sa
efectueze o evaluare sistematica a situatiei copiilor
strazii, in scopul de a obtine o imagine exacta a
cauzelor sale profunde si a dimensiunii acesteia.
Se solicita autoritatilor sa ia masuri pentru a se
garanta faptul ca copiii strazii au acces efectiv la
servicii de sanatate, la adapost si la alimente.

112. In sfarsit, Comisarul salutd includerea de
catre autoritati a problemei copiilor strazii in
proiectul Strategiei pentru protectia copilului
2014-2020 si le solicita in mod ferm sa elaboreze
un plan cuprinzator adresat copiilor strazii, care
sd includa masuri de prevenire si protectie.

2.2 COPIII CARE TRAIESC IN INSTITUTII

113. Potrivit datelor publicate de Ministerul
Muncii, la 31 decembrie 2013 erau inclusi in
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sistemul de protectie speciald pentru copiii lipsiti
de Ingrijire parinteasca 61 749 de copii, dintre care
22 189 (35,93 %) traiau in institutii de tip
rezidential (18 148 in institutii publice si 4 041 in
institutii private), iar 37 889 (61,36 %) beneficiau
de o masura de protectie de tip familial, inclusiv
de plasament la asistenti maternali, familii extinse,
alte familii si la tutori. Comisarul observa ca, in
timp ce numarul de copii din institutiile de tip
rezidential a scazut dramatic de la sfarsitul anilor
1990, cand a fost estimata la mai mult de 100 000,
procesul de dezinstitutionalizare a incetinit in mod
semnificativ incepand cu anul 2007°°.

114. In acelasi timp, se pare ci copiii cu
dizabilitati au fost lasati Tn mare masura in afara
procesului de dezinstitutionalizare, cu toate ca
Strategia nationald in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008-2013
(denumita in continuare ,Strategia pentru
protectia copilului 2008-2013”) a inclus masuri
specifice de dezinstitutionalizare si de incluziune
sociala care 1i vizau pe acesti copii. Astfel, la
sfargitul anului 2013, numarul copiilor cu
dizabilitati care trdiau in institutii era de 7 891, in
crestere fatd de cei 6 909 inregistrati la sfarsitul
anului 2005, in pofida unei usoare scaderi in
ultimii ani.

115. Comisarul impartaseste 1ingrijorarile
exprimate Tn anul 2009 de Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului potrivit carora Legea nr. 272/
2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, in timp ce interzice plasarea copiilor
care nu a implinit varsta de doi ani 1n ingrijire de
tip rezidential, permite un astfel de plasament in
mod exceptional in cazul copiilor cu dizabilitati
grave. In acest sens, Federatia Romani a
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil
(FONPC) a sustinut modificarea legislatiei, astfel
incat sa interzica plasarea copiilor care nu au
implinit varsta de trei ani in institutii. Aceasta
masura a fost inclusd In proiectul Planului
operational pentru implementarea strategiei pentru
protectia copilului 2014-2020.

116. Cu toate ca nu sunt disponibile statistici
oficiale privind originea etnicad a copiilor din
institutii, cercetarile realizate in anul 2010 de o
serie de ONG-uri 1n 22 de centre rezidentiale au
ardtat ca reprezentarea copiilor romi in ingrijirea

55 Ministerul Muncii, Buletin Statistic, Copii, trimestrul
1V, 2013.
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institutionala era de 28 %, mult mai mare decat
ponderea lor generala in totalul populatiei (estimat
in cadrul cercetarilor la 9 %)*.

117. In ceea ce priveste numarul de institutii,
la 31 decembrie 2013 existau 1 532 institutii de
tip rezidential pentru copii, dintre care 373
functionau ca institutii pentru copii cu dizabilitati.
Comisarul 1si exprima satisfactia privind faptul ca,
in perioada 1994-2005, majoritatea institutiilor de
tip vechi cu o capacitate mai mare de 100 de locuri
(196 de institutii) au fost inchise si au fost
dezvoltate servicii alternative, de tip familial®’.

118. Comisarul ia act insa de numeroasele
rapoarte ale ONG-urilor care concluzioneaza ca,
desi copiii au fost mutati din institutii mari in
institutii de dimensiuni mici, ei continua sa sufere
mentului guvernului de a imbunatati conditiile,
exista inca rapoarte care aratd ca copiii din
institutii suferd de neglijare fizica si emotionala,
pedepse corporale si utilizarea masurilor ilegale
de contentiune. In timpul vizitei sale, Comisarul a
fost informat ca majoritatea apelurilor la numerele
telefonice de asistentd pentru copiii care solicita
ajutor sunt legate de pedepse sau de alte forme de
violenti suferite de copiii din institutii. In ceea ce
priveste copiii cu dizabilitati, una dintre plangerile
penale formulate recent de CRIJ privea ,,Centrul
de plasament pentru copiii cu probleme
psihosociale” din Oradea. Abuzurile inregistrate
includeau: lovirea cu palma, sufocarea, batai cu
pumnii, cu genunchii si cu un baston, strivirea
degetelor copiilor cu usa, abuzuri sexuale si lipsa
accesului la toalete in timpul noptii*®.

119. La fel ca in cazul adultilor, nu exista un
mecanism efectiv aflat la dispozitia copiilor
pentru depunerea de plangeri legate de astfel de
incidente. In timp ce crearea unui Mecanism
National de Prevenire in conformitate cu OPCAT
este esentiald, interlocutorii Comisarului au
subliniat cd un astfel de mecanism poate sa
raspunda numai partial nevoilor de monitorizare

** European Roma Rights Centre, Bulgarian Helsinki
Committee, Milan Simecka Foundation, Osservazione, Life
sentence — Romani children in institutional care
[Condamnati pe viatd — copiii romi in Ingrijire institu-
tionald], 2011.

57 Strategia nationala in domeniul protectiei i promovarii
drepturilor copilului 2008-2013

8 CRJ, Rezumat al plangerilor penale formulate recent
de CRJ cu privire la abuzuri impotriva copiilor i tinerilor
adulfi cu dizabilitati mintale institutionalizafi, martie 2014.
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sistematica in multitudinea de institutii existente.
Comisarul constatd cd reprezentantii societatii
civile considera ca structurile de inspectie sociala
care functioneaza in prezent in cadrul Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala sunt
ineficiente si lipsite de independenta.

120. Alte probleme evidentiate de catre ONG-
uri includ starea precard a spatiilor, supra-
aglomerarea, plasarea de copii si adulti intre care
nu existd legaturi de rudenie 1n aceleasi spatii de
locuit, lipsa unor mecanisme de predare adecvate
si a unor activitati semnificative, precum si lipsa
situatiilor scolare si medicale.

121. Comisarul a luat cunostintd de unele
dintre aceste probleme in timpul vizitei sale la
Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva
Tancabesti din comuna Snagov, in apropiere de
Bucuresti. In pofida denumirii sale care sugereaza
o scoalda de masd pentru copii cu si farad
dizabilitdfi, centrul este o institutie de tip
rezidential care gazduieste peste 50 de prescolari,
copii si tineri adulti cu dizabilitati. Comisarul a
aflat cu tristete, insd nu cu surprindere, de la
reprezentantii autoritatilor locale prezenti in
timpul vizitei ca starea de sanatate si deficientele
celor mai multi dintre acesti copii si tineri s-au
inrautatit in timp. Singurul viitor avut in vedere
pentru copiii apropiati de varsta adultd era
transferul lor intr-o institutie de tip rezidential
privata.

122. Unul dintre cele mai importante motive
pentru institutionalizarea continuata, identificat de
multi interlocutori, este dat de lipsa unor masuri
de prevenire a institutionalizarii copiilor, in
special a celor cu dizabilitati si de promovare a
reintegrarii copiilor institutionalizati in familiile
lor. Lipsa unui sprijin adecvat acordat familiilor
cu copii cu dizabilitati contribuie la abandonarea
copiilor mici de catre parinii care nu au
capacitatea sd suporte costurile cu ingrijirea
privata la domiciliu.

123. Comisarul a fost informat ca principalii
furnizori de servicii de ingrijire a copiilor cu
dizabilititi in comunitate sunt ONG-urile. In acest
context, Comisarul saluta participarea mai multor
autoritatfi locale, impreuna cu ONG-urile, in
proiecte-pilot pentru transformarea institutiilor de
tip vechi in centre de asistenta multifunctionale
pentru copiii cu dizabilitati si pentru familiile lor.

124. Comisarul a vizitat Centrul multi-
functional ,,Sfanta Maria” administrat de Fundatia
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World Vision Romania in colaborare cu
autoritatile locale din sectorul 5, Bucuresti, care
functioneaza in sediul unui fost orfelinat inchis in
anul 2012 la sfarsitul unui proces de tranzitie care
a durat sase ani. La momentul vizitei Comisarului,
40 de parinti erau implicati in programele de
interventie timpurie, de sprijin si educationale
desfasurate de centru pentru 35 de copii si 9 tineri
cu dizabilitati. Comisarul a luat cunostinta cu
satisfactie ca proiectul a avut rezultate pozitive si
ca acesta reprezintd un model pe care alte
autoritafi locale din tara doresc sa il reproduca.

125. In plus fata de aspectele mentionate mai
sus, a fost adus in atentia Comisarului faptul ca o
serie de copii dispar in fiecare an din institufii.
Potrivit unui studiu efectuat de Ministerul
Afacerilor Interne, peste 830 de copii au parasit
institutiile in anul 2008, inclusiv din cauza relelor
tratamente aplicate de colegi sau de personal. Date
oficiale mai recente arata ca 2 699 de cazuri de
copii disparuti au fost raportate la politie in
primele 10 luni ale anului 2013, inclusiv un numar
neprecizat de copii care au parasit in mod voluntar
institutiile.

126. In acest context, Comisarul constata ca
Romania a fost una dintre primele tari care a
introdus numarul telefonic de urgenta european
pentru copii disparuti 116 000. Comisarul a fost
informat ca, in anul 2007, Ministerul Afacerilor
Interne a elaborat un Ghid de bune practici privind
actiunile politiei In cazurile de copii disparuti sau
de copii care sunt victime ale abuzului, ale
traficului de fiinte umane si ale pornografiei
infantile. Totusi, o parte dintre interlocutorii
Comisarului au subliniat ca multe institutii, de
fapt, nu cunosc procedurile care trebuie urmate in
situatiile n care copiii dispar.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

127. Autoritatile trebuie sa demonstreze un
angajament puternic pentru dezinstitutionalizarea
serviciilor de protectie a copilului. Eforturile de
accelerare a dezinstitutionalizarii trebuie sa fie
intensificate cu prioritate. Comisarul sperd ca
noua Strategie nationald pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului 2014-2020 va
avea un rol esential In acest proces.

128. Autoritatilor li se solicitd Tn mod ferm sa
puna in aplicare orientarile cuprinse In Recoman-
darea CM/Rec(2010)2 privind dezinstitutiona-
lizarea si viata in comunitate a copiilor cu
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dizabilitati si in Recomandarea CM/Rec(2013)2
privind asigurarea incluziunii depline a copiilor §i
tinerilor cu dizabilitati in societate ale Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, asigurandu-se
in special ca interesul superior al copilului este
primordial in toate actiunile care privesc copiii cu
dizabilitati.

129. Pana la dezinstitutionalizare, autoritatile
trebuie sd adopte masuri care sd garanteze ca
dreptul copilului la respectarea demnitatii si a
integritatii sale fizice este respectat. Comisarul
doreste sa sublinieze importanta unui mecanism
independent de monitorizare eficient pentru a
identifica orice forme de abuz savarsite impotriva
copiilor in institutii. Autoritatilor li se solicita sa se
asigure ca sunt efectuate investigatii complete si
eficiente in cazul sesizarilor privind rele trata-
mente aplicate copiilor si ca faptuitorii sunt
deferiti justitiei.

130. In sfarsit, Comisarul solicitd autoritatilor
sd continue sa dezvolte masurile de protectie
alternativa deja in vigoare si sd se asigure ca
parintii sunt sprijiniti in vederea reintegrarii
copiilor in familie si in societate.

2.3 JUSTITIA PENTRU MINORI

131. Comisarul ia act de modificarile legis-
lative importante care au avut loc in ultimii ani n
Romania si este constient de eforturile sustinute
necesare pentru a pune in aplicare reforme pe
scara larga in domeniul justitiei pentru minori. In
special, mediul juridic actual este marcat de
adoptarea si intrarea 1n vigoare recenta a noilor
coduri civil si penal, precum si a codurilor de
procedura aferente. Toate aceste instrumente au
introdus noi prevederi referitoare la justitia pentru
minori.

132. Comisarul saluta prevederile noului Cod
penal prin care este eliminata, incepand de la 1
februarie 2014, pedeapsa cu inchisoarea pentru
minori §i ia act cu satisfactie de introducerea unui
evantai mai larg de masuri educative pentru copiii
aflati In conflict cu legea. Comisarul constata ca
varsta raspunderii penale a ramas 14 ani.

133. Cea mai mare parte a noilor masuri
educative nu implica privarea de libertate si
constau in: stagiul de formare civica, suprave-
gherea, obligatia de a nu parasi domiciliul la
sfargit de saptamana si de a participa la
programele sau activitatile stabilite de instanta,
precum si asistarea zilnica n scoala si activitagi
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extra-curriculare stabilite de instantd, si se
efectueaza sub supravegherea unui serviciu de
probatiune.

134. Comisarul retine, totusi, faptul ca doua
dintre masurile educative prevazute de noul cod
penal [articolul 115 alineatul (2)] presupun
privarea de libertate intr-un ,,centru educativ’ pe o
perioada cuprinsd intre 1 si 3 ani sau intr-un
,centru de detentie” pe o perioada cuprinsa intre 2
si 5 ani. Internarea intr-un centru de detentie poate
fi dispusa pe o perioada cuprinsa intre 5 si 15 ani
in cazul in care pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita este inchisoarea de 20 de ani
sau mai mare ori detentiunea pe viata.

135. Informatiile obtinute de Comisar indica
faptul ca, in practica, cele doua centre de reedu-
care existente in conformitate cu fosta regle-
mentare au fost transformate in centre educative,
in timp ce trei din cele patru penitenciare pentru
minori $i tineri au fost transformate in centre de
detentie. Un penitenciar pentru minori §i tineri nu
a fost inca reorganizat.

136. Comisarul este ingrijorat de rapoartele
care indica faptul ca aceste transformari au fost in
mare masurad formale, in timp ce conditiile reale
din locurile de detentie, caracterizate adesea prin
supraaglomerare, lipsa unor activitati semnifi-
cative si expunerea la violenta verbala si fizica din
partea personalului®, au ramas in general aceleasi.
Intr-un raport recent privind un centru de detentie
s-au constatat o serie de probleme, inclusiv
aranjamente necorespunzatoare pentru dormit,
conditii de igiend precare si lipsa accesului la
asistentd medicald de calitate. Numai jumatate
dintre detinutii minorii erau Inscrisi in programe
educationale, iar numarul cadrelor didactice si al
asistentilor sociali care sa lucreze cu copiii din
centru era insuficient. Desi detinutii minori au
declarat ca s-a recurs la violenta impotriva lor n
centru, niciunul dintre ei nu a raportat aceste

% A se vedea de asemenea observatiile finale ale
Comitetului pentru drepturile copilului: Romania, 2009,
Committee for the Prevention of Torture (CPT), Report on
the visit to Romania from 5 to 16 September 2010 [Raport
privind vizita in Romania in perioada 5-16 septembrie
2010], 24 noiembrie 2011; Avocatul Poporului, in colaborare
cu UNICEF Romania, Raport special privind drepturile
copiilor privati de libertate din Romdnia, iunie 2014,

8 APADOR-CH (Comitetul Helsinki Roménia), Raport
asupra vizitei in Centrul de detentie pentru minori Craiova,
13 martie 2014.

65



incidente, intrucat nu credeau ca plangerile lor vor
fi luate in considerare®.

137. Comisarul ia act cu interes de procesul de
reformd inceput de Romania in ultimii ani,
orientat catre Infiintarea de tribunale specializate
in justitia pentru minori. Comisarul a fost informat
ca Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara prevedea infiintarea tribunalelor pentru
minori si familie incepand de la 1 ianuarie 2008.
Cu toate acestea, un singur tribunal-pilot de acest
fel fusese infiintat, in judetul Brasov, la inceputul
anului 2008, in timp ce in majoritatea celorlalte
judete au fost organizate complete sau sectii
,pentru minori si familie”, in cadrul instantelor
obisnuite.

138. Autoritdtile 1-au informat pe Comisar ca
planul de a infiinta tribunale pentru minori a fost
abandonat in urma unei evaludri a activitatii
tribunalului-pilot mentionat anterior §i a
completelor specializate, care a relevat faptul ca
numarul de cauze referitoare la copii era redus si
nu justifica punerea in aplicare a reformei astfel
cum fusese prevazuta initial. Totusi, in confor-
mitate cu modificarile aduse recent de noile
reglementari in domeniul dreptului civil, vor fi
infiintate tribunale specializate pentru masurile de
protectie (,,tuteld”) si pentru familie, in vederea
judecatrii, printre altele, a cauzelor privind minorii.

139. In sfarsit, Consiliul Superior al Magis-
traturii a organizat sesiuni de formare aprofundata
pentru judecdtori si procurori referitoare la
aplicarea noilor coduri si asigurd formarea
sistematica a judecatorilor si procurorilor in
domeniul protectiei  drepturilor copilului.
Comisarul a luat cunostinta cu satisfactie ca
judecatorii si procurorii care se ocupa de cauzele
in care sunt implicati copii sunt numiti din randul
celor care au finalizat formarea organizata de
Consiliul Superior al Magistraturii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

140. Comisarul a atrage atentia autoritatilor
romane asupra Orientdrilor din 2010 privind
justitia adaptatd copilului ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si le incurajeaza sa
se inspire din acestea si sa le puna in aplicare.
Astfel cum s-a subliniat in aceste orientari, justifia
adaptata copilului inseamna o ,,justitie care este
accesibila, adecvata varstei, prompta, diligenta,
adaptata la si axatd pe nevoile si drepturile
copilului, pe respectarea drepturilor copilului,
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inclusiv dreptul la un proces echitabil, la
participarea la si la intelegerea procedurilor, la
respectarea vietii private si de familie, precum si
la integritate si demnitate™'.

141. Eliminarea pedepsei cu inchisoarea pentru
minori, in februarie 2014, si inlocuirea sa cu
masuri educative alternative sunt, in principiu, in
conformitate cu orientarile mentionate anterior si
sunt binevenite. Cu toate acestea, Comisarul
regretd lipsa de pregdtire a autoritatilor pentru
punerea in aplicare a unora dintre aceste masuri
noi si observa cu preocupare perpetuarea prezentei
copiilor in penitenciare sau In conditii similare cu
cele din penitenciare. Comisarul solicita in mod
ferm autoritatilor sa facd tot posibilul pentru a-si
pune practicile in deplind concordanta cu noua
legislatie si pentru a se asigura ca copiii nu mai
sunt tinufi n penitenciare sau in conditii similare
cu cele din penitenciare.

142. Comisarul este ingrijorat de faptul ca
copiilor detinuti 1i se refuza practic dreptul la
educatie, contrar Orientarilor din 2010 ale
Comitetului de Ministri, Conventiei cu privire la
drepturile copilului si CEDO, si solicitd 1n mod
ferm autoritatilor sd ia masuri urgente pentru a
garanta accesul lor la educatie.

143. Se reaminteste faptul ca autoritatile au
obligatia, in conformitate cu articolul 19 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, sa ia
toate masurile corespunzdtoare pentru a proteja
copilul de toate formele de violenta. Comisarul
indeamnd autoritatile sd se asigure ca copiii
beneficiaza de sprijin independent pentru a putea
sa depuna plangeri impotriva oricarei violente
savarsite impotriva lor in locurile in care sunt
privati de libertate. In acest context, Comisarul
doreste sa sublinieze 1ncd odatd importanta
infiintarii unui Mecanism National de Prevenire
in conformitate cu OPCAT in cel mai scurt timp
posibil.

144. In sfarsit, Comisarul incurajeazi eforturile
autoritatilor de organizare a sistemului de justitie
pentru minori si le solicitd sa continue formarea
sistematica a tuturor membrilor personalului
implicat in administrarea justitiei pentru minori,
pentru a asigura o abordare armonizata a proble-
melor referitoare la minori.

61 A se vedea de asemenea documentul tematic al
Comisarului, Children and juvenile justice: Proposals for
improvements [Copiii $i justitia pentru minori: Propuneri de
imbunatatire], 2009.
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2.4 CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL
AL PROTECTIEI DREPTURILOR COPILULUI

145. Romania a devenit parte la Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului din 1990 si
ratificat protocoalele optionale la aceasta privind
implicarea copiilor in conflicte armate si privind
vanzarea de copii, prostitutia infantild si
pornografia infantild. In anul 2011 Romania a
ratificat, de asemeneca, Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor Tmpotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

146. In timpul vizitei sale, Comisarul a obser-
vat cu satisfactie cd comisiile pentru drepturile
omului ale Parlamentului, Ministerul Muncii si
Ministerul Afacerilor Interne sustin ratificarea, de
catre Romania, a Conventiei privind prevenirea $i
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si
doreste sd sublinieze importanta acestui tratat
pentru protectia drepturilor copilului.

147. Comisarul constata ca in ultimii zece ani
autoritatile au depus eforturi semnificative pentru
a armoniza legislatia nationala cu Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului. Comisarul a luat
cunostintd cu interes de faptul ca prin Legea nr.
257/2013 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, adoptata recent, principiul
interesului superior al copilului a dobandit
vizibilitate semnificativa in legislatia nationala.

148. De asemenea, autoritdtile romane au
adoptat o strategie nationala pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului pentru perioada
2008-2013 si o serie de planuri sectoriale privind
munca copiilor, copiii abuzati si neglijati,
exploatarea sexuala si traficul de copii.

149. Autoritatile pregatesc in prezent o stra-
tegie nationald pentru promovarea i protectia
drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020.
Comisarul a luat cunostinta cu satisfactie de faptul
ca proiectul strategiei se bazeaza pe o evaluare
cuprinzdtoare a problemelor restante cele mai
dificile In ceea ce priveste protectia copilului, si
ca planul operational pentru implementarea
strategiei prevede un numar mare de obiective si
de masuri specifice referitoare la aceste provocari.
Comisarul a fost informat insa ca, in lipsa unor
date oficiale privind toate domeniile abordate,
strategia se bazeaza in mare parte pe date partiale
colectate de ONG-uri.
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150. In ceea ce priveste cadrul institutional,
Comisarul constatd ca urmare a unei reforme
administrative, incepand cu anul 2005, serviciile
de protectie a copilului au fost transferate in mare
masurd la nivelul de competentd a autoritatilor
judetene si municipale. Comisarul a luat act de
ingrijorarea exprimatd de reprezentanti ai
societdtii civile cu privire la faptul ca procesul de
descentralizare a determinat o responsabilitate
redusa a autoritatilor in ceea ce priveste protectia
drepturilor copilului. Mai mult decat atat,
descentralizarea a condus la discrepante in imple-
mentarea standardelor in diferite localitati si
judete, ceea ce a generat incoerente in tratamentul
copiilor. In plus, in parte ca o consecinti a
masurilor de austeritate care impun o inghetare a
angajarilor in cadrul institutiilor si autoritatilor
publice, numarul de angajati din sistemul de
protectie a copilului a scazut cu 27 % intre 2007 si
2013%,

151. Un alt aspect ingrijorator a fost desfi-
intarea, in iunie 2010, a Autoritatii Nationale
pentru Protectia Familiei i a Drepturilor Copi-
lului, care a fost reorganizatd ca o directie in
cadrul Ministerului Muncii. Comisarul retine
punctele de vedere exprimate de reprezentanti ai
societatii civile potrivit carora dezmembrarea
acestei agentii centrale a lasat Romania fara un
organism independent de monitorizare in ceea ce
priveste implementarea obligatiilor statului in
conformitate cu Conventia cu privire la drepturile
copilului.

152. In acest context, Comisarul salutd
reinfiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, incepand cu
aprilie 2014, si solicitd guvernului Romaniei sa
aloce resurse adecvate pentru a asigura functio-
narea eficienta a acesteia.

153. Comisarul constata ca Avocatul Poporului
poate primi si examina plangeri direct de la copii,
si cd unul din cei patru adjuncti ai Avocatului
Poporului este insarcinat, printre altele, cu
probleme privind protectia drepturilor copilului.
Comisarul a fost informat ca propunerile de
infiintare a unei institutii separate care sa functio-
neze ca Avocat al Copilului au fost respinse de
autoritati. Observand ca este de competenta
autoritatilor romane sa stabileasca forma acestei
institutii, Comisarul subliniazd ca o astfel de

82 Proiectul strategiei privind protectia copilului 2014-2020.
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institutie ar trebui sd poatd monitoriza, promova
si proteja drepturile copiilor in mod independent si
eficient®.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

154. Comisarul ia act cu satisfactie ca
principiul interesului superior al copilului este
inclus 1n legislatia romaneasca si solicitd
autoritatilor sa ia masuri pentru a se asigura ca
acest principiu este reflectat ca un considerent
principal in toate aspectele legislative si politice
care afecteaza copiii.

155. Comisarul solicitd in mod ferm autori-
tatilor sd se asigure ca principiul interesului
superior al copilului este transformat intr-o
prioritate in toate domeniile acoperite de Strategia
pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului 2014-2020. Se solicita autoritatilor sa
asigure participarea larga a societdtii civile la
elaborarea strategiei.

156. Se solicita autoritatilor sa colecteze in
mod sistematic date privind copiii. Comisarul face
apel la autoritati sa se asigure ca administrarea
descentralizatda nu devine o sursa de necon-
cordante 1n tratamentul copiilor si le solicita in
mod ferm sd consolideze responsabilitatea auto-
ritatilor locale in toate aspectele legate de protectia
drepturilor copilului.

157. Autoritatile trebuie sa aloce resurse
adecvate pentru functionarea eficienta a
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie si pentru consolidarea
capacitatilor institutiei Avocatului Poporului,
inclusiv in ceea ce priveste mandatul adjunctului
Avocatului Poporului responsabil cu drepturile
copilului.

158. In sfarsit, Comisarul subliniazi impor-
tanta Conventiei privind prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul) pentru
protectia drepturilor copilului si incurajeaza
autoritatile romane sa adere la aceasta conventie.

63 A se vedea de asemenea Comitetul ONU pentru drep-
turile copilului, General comment no. 2: The role of
independent national human rights institutions in the
protection and the promotion of the rights of the child
[Comentariul general nr. 2: Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului independente in protectia si
promovarea drepturilor copilului].
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3 DREPTURILE ROMILOR

159. Potrivit recensamantului din anul 2011,
621 600 de persoane care traiesc in Romania s-au
declarat romi, reprezentdnd 3,3 % din populatia
tarii, care numara putin peste 20 de milioane.
Observatorii estimeaza ca numarul real al romilor
este Intre 1,8 si 2,5 milioane, reprezentand 8,6-10
% din populatie. Acest lucru plaseazd Romania pe
locul al doilea in aria geograficd a Consiliul
Europei, dupa Turcia, in ceea ce priveste numarul
estimat al populatiei de romi.

160. Rezultatele sondajelor efectuate de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP), de Banca Mondiala si de Comisia
Europeana, precum si de FRA® au aratat ca in
anul 2011 peste 70 % dintre romii din Romania
traiau sub pragul saraciei $i numai aproximativ 35
% erau angajati. Mai putin de 30 % dintre romii cu
varsta peste 18 ani au declarat ca aveau sau vor
avea dreptul la o pensie privatd sau de stat. In
acelasi an, 19 % dintre barbatii romi i 29 % dintre
femeile rome nu aveau niciun fel de educatie
formala®.

161. Dupa integrarea Romaniei in Uniunea
Europeand, pana la 10 % dintre romi, repre-
zentand o pondere comparabila cu ratele nationale
de emigrare®, au emigrat in {ari vest-europene in
cautarea unei vieti mai bune si s-au confruntat cu
diverse forme de discriminare in tarile gazda®’.

162. In pofida unor masuri pozitive adoptate de
autoritafi pentru a intensifica lupta impotriva
rasismului, Comisarul impartaseste preocuparile
exprimate de Comisia Europeand impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) in raportul sau
recent privind Romania, referitoare la ostilitatea
opiniei publice fatd de romi si la incidentele
recurente constdnd in conflicte inter-etnice si
violente care ii afecteaza pe romi®.

% FRA/UNDP/CE,The situation of Roma in 11 EU
Member States [Situatia populatiei rome in 11 state membre
ale Uniunii Europene] 2012.

8 FRA, Analysis of FRA Roma survey results by gender
[Analiza a rezultatelor in functie de sex ale sondajului FRA
privind populatia roma], 2013.

% Fundatia Soros Romania, Raport de tard: Situafia
romilor in Romania, 2011 — Intre incluziune sociala si
migratie, 2012.

67 A se vedea studiul comandat de Comisar si de Inaltul
Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE, Recent
Migration of Roma in Europe [Migratia recentd a romilor in
Europa], editia a 2-a, 2010.

88 ECRI, Raportul ECRI privind Romdnia (al patrulea
ciclu de monitorizare), ECR1(2014)19, 3 iunie 2014.
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163. In subsectiunile urmitoare Comisarul
abordeaza cateva probleme privind: atitudinea
anti-tiganeasca institutionalizata, situatia locativa,
educatia, problemele legate de sandtate si de
ocuparea fortei de muncad; violenta impotriva
romilor; si aspecte ale cadrului legal si institu-
tional pentru protectia drepturilor romilor. Diverse
aspecte privind copiii romi sunt acoperite in
sectiunea 2, referitoare la drepturile copilului,
precum si in subsectiunea 3.1 de mai jos.

3.1 ATITUDINEA ANTI-TIGANEASCA
INSTITUTIONALIZATA, SITUATIA LOCA-
TIVA, EDUCATIA, PROBLEMELE LEGATE
DE SANATATE SI DE OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA ALE ROMILOR DIN ROMANIA

164. Istoria romilor a fost foarte dureroasa de la
sosirea lor In zona Romaniei, documentata
incepand din a doua jumatate a secolului al 14-lea,
caracterizata printr-o perioada initiala de sclavie,
iar mai tarziu, in timpul celui de Al doilea razboi
mondial, de deportiri masive. In perioada
postbelicd, romii au fost considerati de catre
guvernele care s-au succedat ca fiind un grup
defavorizat din punct de vedere social, mai
degraba decat o minoritate nationala. Situatia a
ramas neschimbatd pana la caderea regimului
comunist in anul 1989%.

165. Comisarul salutd masurile pozitive
adoptate de autoritati pentru a combate atitudinea
anti-tigdneasca larg raspanditd, inclusiv desfa-
surarea unor campanii de sensibilizare impotriva
rasismului §i recrutarea de membri ai comunitatii
rome in academiile de politie si in agentiile de
punere in aplicare a legii. Deosebit de pozitiv este
faptul ca 189 de romi sunt in prezent angajati in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si le sunt
repartizate probleme legate de comunitdtile de
romi.

166. Cu toate acestea, Comisarul este
preocupat de faptul cd, in contrast cu aceste
initiative, stigmatizarea si retorica anti-romi
continud sd apara in discursul public si politic.
Referiri la romi ca fiind un grup etnic cu
comportament infractional si lipsit de capacitatea
de a se integra au fost facute la cel mai Tnalt nivel

% Consiliul Europei, Factsheets on Roma History [Fise
privind istoria romilor]; a se vedea fisa 2.2. Wallachia and
Moldavia [Valahia si Moldova] si fisa 5.5. Deportations
from Romania [Deportari din Romania].
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politic, inclusiv de citre presedintele tarii’. In
anul 2013, un functionar din administratia locala,
jurnalisti si grupuri extremiste au folosit social
media (mijloace de comunicare sociald) pentru a
promova sterilizarea femeilor de etnie roma.

167. Comisarul este preocupat de faptul cd nu
exista niciun mecanism functional eficient pentru
sanctionarea politicienilor si a partidelor politice
care promoveaza idei rasiste. Autoritatile ar trebui
sa condamne in mod ferm si fara echivoc toate
cazurile de discursuri care instiga la urd. De
asemenea, partidele politice si Parlamentul ar
trebui sa adopte masuri de auto-reglementare
pentru a contracara §i a sanctiona eficient
intoleranta si discursurile care instiga la ura.

168. Comisarul este la fel de preocupat de
incercdrile repetate din ultimii ani ale repre-
zentantilor unor autoritati, cu sprijinul Academiei
Romane si fara consultarea reprezentantilor
romilor, de a inlocui termenul ,,rom” cu termenul
,tigan”, care este In general considerat ca avand o
nuantd peiorativa’!. Initiative care urmareau
aceasta schimbare au fost prezentate de politicieni
romani atat in Parlamentul Romaniei, cat si in
Parlamentul European, cu motivarea ca termenul
,,;om/romi” creeaza confuzie la nivel international
intre romi si romani.

169. Este Incurajator faptul ca aceste initiative
nu se bucura de un sprijin larg in cadrul
guvernului. Cu toate acestea, Comisarul este
ingrijorat ca unele dintre campaniile pentru aceste
initiative au fost susfinute de mass-media. Ca
evolutie pozitiva, Comisarul constatad ca, in anul
2012, Dictionarul explicativ al limbii romdne
publicat de Academia Romana a fost modificat
pentru a reflecta cu exactitate conotatia peiorativa
a termenului ,,tigan” si a altor termeni referitori la
romi.

170. Comisarul regreta ca in general exista
putine reactii sau condamnari publice din partea
guvernului atunci cand actori statali sau non-

70 in februarie 2014, CNCD i-a aplicat presedintelui o
amenda de 600 de lei (aproximativ 135 de euro) pentru cd a
declarat, in noiembrie 2010, ca ,,foarte putini [romi nomazi]
vor sa munceasca si multi dintre ei, In mod traditional,
traiesc din ce furad”.

"I A se vedea de asemenea Comitetul consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
Third Opinion on Romania [ A treia opinie privind Romania],
5 octombrie 2012.
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statali fac declaratii impotriva romilor, CNCD
parand a fi singura institutie care are o istorie in
mod clar pozitiva in luarea unor pozitii ferme in
astfel de cazuri’.

171. Una dintre problemele majore de
drepturile omului care 1i afecteaza pe romii din
Romania este dreptul lor de acces la locuinte
adecvate, precum si evacuarile fortate ale
acestora. Unul dintre cele mai mediatizate cazuri
a fost relocarea in anul 2010 a aproximativ 270 de
romi din centrul oragului Cluj-Napoca la Pata Rat,
o zonad industriald aflata in apropiere de groapa de
gunoi a orasului. Intr-un alt caz, datdnd din 2012,
autoritatile din Baia Mare au relocat aproximativ
90 de familii de romi intr-o fostd fabrica de
cupru”. La inceputul lunii octombrie 2013, 101
romi, inclusiv 55 de copii, au ramas fara adapost
dupa ce casele lor au fost demolate de autoritatile
din Eforie Sud, la Marea Neagra. Dupa cateva
zile, unora dintre acestia li s-a oferit adapost intr-o
cladire abandonata, fara ferestre sau electricitate.
In Baia Mare (2011) si in Tarlungeni (2012)
autoritatile municipale au ridicat sau au folosit
ziduri pentru a-i separa pe romi de populatia
majoritara.

172. Comisarul ia act de faptul ca, in cazul Pata
Rat, Tribunalul Cluj a constatat in luna ianuarie a
anului trecut ca evacuarea fusese ilegald si a
obligat autoritatile orasului sd plateascd despa-
gubiri reclamantilor si sa le ofere locuinte
adecvate. De asemenea, in septembrie 2013, Inalta
Curte de Casatie si Justitie din Roméania a
confirmat decizia CNCD din 2011 in care acesta
stabilise ca ridicarea, de cdtre municipalitatea din
Baia Mare, a zidului care separa imobilele locuite

2 Contributii ale ONG-urilor la cea de a 15-a sesiune
(ianuarie-februarie 2013) a Evaluarii Periodice Universale
(,,Rezumatul informatiilor furnizate de partile interesate”),
disponibile la adresa: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
UPR/Pages/ROSession15.aspx.

3 Amnesty International, Pushed to the margins
[Marginalizati], iunie 2013; Centrul European pentru
Drepturile Romilor si Romani Criss, Written comments for
consideration by the Human Rights Committee at its 110th
session (10-28 March 2013) [Observatii scrise in atentia
Comitetului pentru Drepturile Omului la cea de a 110-a
sesiune a acestuia (10-28 martie 2013)].

™ Amnesty International, Submission to the Pre-sessional
Working Group of the UN Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, 53rd meeting [Scrisoare 1n atentia
Grupului de lucru pre-sesiune al Comitetului ONU pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, a 53-a intalnire],
3 aprilie 2014.
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in principal de cetdteni de etnie roma de strada
principala a orasului constituia discriminare. Cu
toate acestea, in pofida succesului oficial
inregistrat in aceste cazuri, Comisarul a fost
informat ca situatia din teren nu s-a schimbat.

173. Rapoarte recente ale unor ONG-uri’* au
subliniat faptul ca lipsa de masuri de protectie
impotriva evacudrii forfate si a segregarii
rezidentiale pune oamenii fard ocupatie intr-o
situatie foarte vulnerabila. In legislatia roma-
neasca nu exista nicio cerinta de consultare reala
inainte de o evacuare, iar autoritatile nu sunt
obligate sa dea un preaviz adecvat si rezonabil
inainte de evacudrile vizand persoane care traiesc
in cladiri construite ilegal. In plus, legislatia
internd, inclusiv Legea locuintei nr. 114/1996, nu
interzice in mod explicit relocarea in cazurile in
care nu se identifica alternative adecvate. Mai
mult decat atat, desi Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare interzice
discriminarea in privinta accesului la locuinte si
indepartarea unei persoane sau a unui grup de
persoane dintr-un cartier sau dintr-un imobil pe
motive de etnie sau de rasa, aceasta nu interzice
in mod expres segregarea rasialda in domeniul
locativ.

174. Multe comunitati de romi continua sa se
confrunte cu impactul evacuarilor fortate si al
segregarii rezidentiale, care conduce adesea la
incapacitatea acestora de a obtine documente de
identificare si de a avea acces la asistenta
medicala, la scoli si la piata forfei de munca.

175. In ceea ce priveste accesul romilor la
educatie, Comisarul a fost informat de interlo-
cutorii sai ca, desi segregarea in scoli a fost
interzisa printr-un ordin ministerial din anul 2007,
existd o practicd continud de segregare a copiilor
romi in clasa sau 1n scoala. Astfel de cazuri nu au
fost reflectate in statisticile oficiale, desi
publicarea lor este obligatorie potrivit legii. In
plus, copiii romi sunt aparent supusi in mod
frecvent unor presiuni din partea profesorilor lor,
care 1i Incurajeaza sd nu vina la scoald, in special
in situatiile In care parintii de copii neromi
obiecteaza 1n privinta prezentei lor in scoala.

176. Desi segregarea si un mediu ostil sunt
factori importanti care i imping pe copiii romi sa
abandoneze scoala, Comisarul ia act de consensul
din randul interlocutorii sdi cu privire la faptul ca
saracia extrema este principalul motiv de abandon
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scolar timpuriu. Referitor la acest aspect,
Comisarul a fost informat de Ministerul Educatiei
ca, desi sunt afectati copii de toate etniile, rata de
abandon scolar raportatd pentru copiii romi este
de 36%, mult mai mare decat rata medie nationala
de abandon scolar de 16-18%.

177. Comisarul a fost de asemenea informat ca
in practica abandonul scolar este declarat numai
dupa trei ani de absenta de la scoala, o intarziere
care, in cele mai multe cazuri, face imposibila
reintegrarea in sistemul de invatamant. Interlo-
cutorii Comisarului au subliniat necesitatea de a
schimba definitia abandonului scolar, pentru a
asigura identificarea timpurie a cazurilor. Copiii
care apartin unor familii care migreaza, si sunt
doar in mod sporadic prezen{i In Romania,
precum si copiii din familiile foarte sarace sunt cei
mai afectati de riscul de abandon scolar neiden-
tificat. Comisarul a aflat ca autoritatile nu au luat
masuri pentru a-i reintegra pe acesti copii in scoald
si pentru a asigura continuitatea educatiei lor.

178. In timpul vizitei sale in cartierul Ferentari,
in sectorul 5 din Bucuresti, Comisarul a vorbit cu
reprezentantii unui ONG care ofera activitati
extra-curriculare si sprijin dupd-scoald pentru
copiii romi §i neromi din cartier. Ca urmare a
acestui program, care include atat activitati de
prevenire, cat si de remediere, multi copii care
abandonasera scoala au fost readmisi.

179. Alte probleme subliniate de interlocutorii
Comisarului au inclus participarea redusd a
copiilor romi la invatdmantul prescolar sau la
gradinitd, precum si lipsa de sprijin pentru copiii
care nu participa la aceste forme de Tnvatamant in
scopul de a-1 ajunge din urma pe colegii lor de la
scoala.

180. In sfarsit, Comisarul a fost informat ca in
anul 2013 numai aproximativ jumatate dintre cei
989 de mediatori scolari formati au fost efectiv
angajati 1n sistemul de invdtdmant. Numarul de
mediatori angajati a scazut 1n ultimii doi ani, ca
urmare a crizei financiare.

181. In ceea ce priveste dreptul romilor la
protectia sanatatii, Comisarul a fost informat ca
accesul romilor la serviciile de sdnatate este
afectat In principal de lipsa de asigurdri de
sandtate si de servicii medicale, in special in
zonele rurale sarace.

182. Romania a fost prima tara care a introdus
programul de mediere sanitard pentru romi,
aplicat in prezent in 24 de tari europene. Inifiat in
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anul 1996 ca un proiect-pilot de catre ONG-ul
Romani Criss, medierea sanitara a fost adoptata
in anul 2002 de Ministerul Sanatatii ca o politica
oficiala. In timp ce in anul 2008 existau peste 600
de mediatori sanitari activi, in prezent numai 225
dintre acestia sunt angajati’. Totusi, Comisarul a
fost informat cd programul de mediere sanitard a
fost relansat si ca 120 de mediatori au fost instruiti
din anul 2011. ONG-urile considera ca transferul
mediatorilor  sanitari sub  supravegherea
autoritatilor locale, in contextul descentralizarii
serviciilor sociale, a fost aspectul cel mai dificil
al sustenabilitafii acestui program.

183. In ceea ce priveste accesul la locuri de
munca, interlocutorii Comisarului au considerat
ca desfiintarea scolilor profesionale (de arte si
meserii) In anul 2009 a condus la un abandon
masiv al sistemului de invatamant de catre elevii
romi §i a avut un impact dramatic asupra sanselor
de angajare ale acestora. Printre principalele
obstacole in calea angajarii romilor, dintre care
numai 35% sunt angajati, se numara lipsa
documentelor de identitate, nivelul de educatie
scazut, dificultatile de acces la locul de munca din
cauza distantei fata de domiciliu (in cazul
comunitdtilor izolate) si prejudecatile adanc
inrddacinate ale angajatorilor impotriva romilor.

184. In ceea ce priveste aceste bariere,
Comisarul saluta masurile adoptate de autoritati,
in colaborare cu ONG-urile, pentru a spori inclu-
ziunea sociala a romilor, inclusiv prin Inregistrarea
in anul 2013 a aproape 5 000 de copii de etnie
roma si eliberarea de documente de identitate
pentru peste 30 000 de adulti.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

185. Comisarul este preocupat de incidenta
mare a retoricii impotriva romilor in discursul
public si politic care continud de mult timp In
Romania. El reaminteste Declaratia din 2012 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind cresterea antitiganismului si a violentei
rasiale impotriva romilor in Europa si indeamna
autoritatile romane de la toate nivelurile si mass-
media sa se abtind de la utilizarea retoricii
impotriva romilor, in special in timpul campa-
niilor electorale, si sd condamne cu fermitate,

5 Organizatia Mondiald a Sanatatii, Biroul Regional
pentru Europa, Roma health mediation in Romania: case

study [Medierea sanitara pentru romi iIn Romania: studiu de
caz], 2013.
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rapid si in public toate actele de violentd rasiala
impotriva romilor, inclusiv amenintarile si
intimidarea, precum si discursurile care instiga la
urd Indreptate impotriva acestora.

186. Partidele politice din Romania si
Parlamentul sunt invitate sa adopte masuri de auto-
reglementare pentru a contracara §i a sanctiona in
mod eficient discursul intolerant, xenofob si rasist al
politicienilor. Semnarea si punerea in aplicare de
catre partidele politice din Romania a Carta
partidelor politice europene pentru o societate
nerasistd (1998), care incurajeazd o atitudine
responsabild fatd de problemele legate de rasism,
indiferent daca privesc organizarea efectiva a partilor
sau activitatile acestora pe scena politica, ar fi de
asemenea o masura foarte pozitiva in acest context.

187. Comisarul este preocupat de situatia
locativa deplorabild a romilor si solicita in mod
ferm autoritatilor sa abordeze aceasta problema cu
prioritate, in conformitate cu Recomandarea
Rec(2005)4 privind imbunatagirea conditiilor de
locuit ale romilor si nomazilor in Europa a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
Comisarul solicita autoritatilor sa ia masuri urgente
pentru a proteja romii de evacudri fortate.
Comisarul subliniaza importanta garantarii faptului
ca autoritatile locale sunt trase la raspundere pentru
orice politici si actiuni de segregare.

188. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa se
ocupe eficient de problema ratei excesiv de
ridicate de romi fara educatie formala si de ratele
ridicate de abandon scolar timpuriu in randul
copiilor romi. Comisarul reaminteste Recoman-
darea Rec(2009)4 privind educatia romilor si a
nomazilor in Europa a Comitetului de Ministri si
incurajeaza autoritatile romane sa elaboreze
masuri integrate de sprijin menite sa prevind
abandonul scolar si sa asigurare reintegrarea
copiilor in sistemul de invatimant. In sfarsit,
guvernul trebuie sa aloce fonduri adecvate pentru
0 mai buna utilizare a mediatorilor romi, dintre
care numai jumdtate sunt in prezent angajati. In
acest context, o orientare utild si inspiratie ofera
Recomandarea CM/Rec(2012)9 privind medierea
ca instrument eficient pentru promovarea
respectului pentru drepturile omului si incluziunea
romilor a Comitetului de Ministri.

3.2 VIOLENTA IMPOTRIVA ROMILOR

189. Comisarul este preocupat de ritmul foarte
lent de punere in executare de cdtre Romania a
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unora dintre hotararile pronuntate de Curte in
grupul de cauze Moldovan’, dintre care cauza
principala dateazd din anul 2005. Comisarul
reaminteste cd aceste cauze privesc mai multe
incidente violente Tmpotriva romilor, care au avut
loc intre anii 1990 si 1993 in satele Hadareni
(judetul Mures), Plaiesii de Sus si Casinul Nou
(judetul Harghita) si Bolintin Deal (judetul
Giurgiu) si care au condus la moartea mai multor
persoane, inclusiv romi, si la distrugerea caselor
acestora.

190. Comisarul subliniaza gravitatea acestor
incélcari ale drepturilor omului, care au condus la
constatarea Curtii ca Romania a incalcat mai
multe dispozitii ale CEDO, si la angajamentul
guvernului roman de a adopta o serie de masuri
generale In comunitatile in cauza.

191. Aceste masuri generale au vizat, printre
altele, cresterea gradului de constientizare in
randul populatiei locale, in scopul de a promova
bunele relatii interetnice, stimularea participarii
romilor la viata economica si sociala locala si
reabilitarea caselor distruse.

192. Comisarul observa ca iIn timp ce
autoritatile au invocat dificultati in finantarea
acestor masuri, Agentia Nationald pentru Romi
(un organ al administratiei publice centrale aflat
in subordinea guvernului romén) si ONG-urile
considera ca planul privind punerea in aplicare a
masurilor pentru comunitatea Hadareni nu
abordeaza in mod adecvat cauzele profunde ale
conflictelor interetnice violente si cd punerea sa
in aplicare este ,,extrem de slabe””’. Comisarul ia
act de faptul cad reprezentantii societdtii civile
contestd 1n particular opinia autoritatilor romane
potrivit cdreia tensiunile interetnice din
comunitatea respectiva au disparut.

193. Desi ONG-urile au adus intr-adevar in
atentia Comisarului faptul c@ intensitatea
conflictelor interetnice s-a diminuat in ultimii ani,
acesta observd cd incidente similare cu cele
mentionate anterior au continuat sa apara. De

76 Grupul este compus din urmatoarele cauze: Moldovan si
altii (Nr. 1) impotriva Romaniei, Hotararea din 17 iulie 2005;
Moldovan si altii (Nr. 2) impotriva Romaniei, Hotararea din 12
iulie 2005; Kalanyos si altii impotriva Romaniei, Hotararea
din 26 aprilie 2007; Ldacatus si altii impotriva Romdnieli,
Hotararea din 13 noiembrie 2011; Gergely impotriva
Romaniei, Hotararea din 26 aprilie 2007, si Tanase i altii
impotriva Romdniei, Hotararea din 26 mai 2009.

7 ANR, Raport de evaluare a programului Haddreni,
2012.
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exemplu, violentele din comunele Sanmartin si
Sancraieni (judetul Harghita) din 2009 au
culminat cu distrugerea unor case si cu incendieri
si au fortat comunitatea de romi din Sanmartin sa
fuga in padure si sa trdiasca acolo timp de cateva
luni. Comisarul a fost informat ca eforturile de
mediere in aceste doud localitati nu au adus
schimbari pozitive si au condus, de fapt, la
semnarea de protocoale intre reprezentantii celor
doud comunitdti etnice in cauza, care au impus
obligatii numai comunitatilor de romi’s.

194. Comisarul a fost de asemenea informat
despre alte incidente, care au avut loc in oragul
Racos, in judetul Brasov, in anii 2011 si 2012. In
acest caz, ca urmare a conflictelor dintre rezidenti
ai orasului romi §i neromi, municipalitatea a
angajat o firma privata de securitate care a efectuat
patrulari, a monitorizat si a intimidat persoanele
de etnie roma si a perchezitionat trecatorii”.

195. Dupa cum a remarcat si ECRI, aceste
incidente demonstreazad cd sunt inca necesare
eforturi semnificative din partea autoritatilor
romane pentru a solufiona eficient tensiunile
etnice dintre romi si alte grupuri etnice. Comisarul
este preocupat de faptul ca autoritatile romane par
sa subestimeze incidenta infractiunilor motivate
de urad rasiala din tara, care ii afecteaza in primul
rand pe romi. In timpul vizitei sale, Comisarul a
fost surprins sa afle cd, in pofida rapoartelor
constante referitoare la infractiunile rasiale
intocmite de ONG-uri si de mass-media, in anul
2013 instantele de judecata nu au inregistrat nicio
cauza cu privire la astfel de infractiuni. Cu toate
acestea, Comisarul remarca faptul ca instantele
romanesti colecteaza date disociate despre cauzele
pe care le instrumenteaza, inclusiv in functie de
motivul infractiunii. Comisarul considera ca in
aceasta situatie lipsa Inregistrarii oricarei
infractiuni rasiale indica lipsa capacitatii sau a
experientei din sistemul de justitie care sa poata
conduce la identificarea unor astfel de infractiuni.

196. Comisarul doreste sa sublinieze punctul
de vedere exprimat de ONG-uri, potrivit cdruia In
prezent romii se confrunta in principal cu rasismul
institutionalizat combinat cu utilizarea excesiva a
fortei de catre autoritatile de aplicare a legii. Desi

8 A se vedea de asemenea ECRI, ibidem, p. 40-41.

7 A se vedea Centrul European pentru Drepturile Romilor,
Romania country profile 2011-2012 [Profilul de tara al
Romaniei 2011-2012], 2013.
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astfel de incidente nu sunt raportate frecvent, ele
par a fi o problema curenta in Romania, cateva
dintre ele conducand la decese sau la raniri
grave®. In anul 2013, ONG-urile au raportat doua
cazuri de utilizare excesiva a fortei de catre politie
in timpul perchezitiilor efectuate in casele unor
romi din Reghin, judetul Mures. In anul
precedent, la 31 mai, la 10 iunie si la 28 iulie
2012, membri ai politiei si ai jandarmeriei din
diferite parti ale tarii au ucis trei barbati de etnie
roma in timpul unor urmariri®!.

197. In acest context, Comisarul retine
hotararea Curtii In cauza Stoica impotriva
Romdniei®’, in care Curtea a constatat ca relele
tratamente aplicate reclamantului de catre politie
fusesera motivate de originea sa etnici (roma). In
cauza Cobzaru impotriva Romdniei®, privind
bataia un barbat rom in timp ce se afla in custodia
politiei, Curtea a constatat cd imprejurdrile in
cauza nu evidentiau prima facie niciun indiciu
privind motivarea rasistd din spatele relelor
tratamente aplicate reclamantului; autoritatile de
urmarire penala ar fi trebuit Tnsa sa manifeste o
diligenta speciald in investigarea posibilelor
motive rasiste aflate la originea violentelor la care
a fost supus reclamantul. Cu toate acestea,
autoritatile nu au efectuat cercetari cu privire la
existenta unor astfel de motive si au facut remarci
partinitoare din punct de vedere rasial despre
originea etnicd a reclamantului in timpul anchetei.
Aceste cauze fac parte din grupul de 21 de cauze
Barbu Anghelescu, referitoare in primul rand la
rele tratamente aplicate reclamantilor in timp ce
se aflau sub responsabilitatea ofiterilor insarcinati
cu punerea 1n aplicare a legii si ineficienta
investigatiilor privind acuzatiile de rele trata-
mente. Executarea de cdtre Romania a hotararilor

80 A se vedea de asemenea Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
[Concluziile Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale], Roméania, 13 septembrie 2010, disponibile la
adresa: http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/
Pages/ROIndex.aspx.

81 Written comments of the European Roma Rights
Centre and Romani Criss concerning Romania to the UN
Human Rights Committee for consideration at its 110th
session (10-28 March 2014) [Observatii scrise ale Centrului
European pentru Drepturile Romilor si ale Romani Criss
privind Romania in atentia Comitetului ONU pentru
Drepturile Omului la cea de a 110-a sesiune a acestuia (10-
28 martie 2014)].

82 Hotararea din 4 martie 2008.
8 Hotararea din 26 iulie 2007.
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pronuntate 1n acest grup de cauze se afld sub
supravegherea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei din 2005.

198. Comisarul constata ca, in ianuarie 2013,
autoritatile romane au prezentat Comitetului de
Ministri un plan de actiune pentru punerea in
executare a masurilor generale prevazute in aceste
hotarari, inclusiv masuri privind prevenirea relelor
tratamente motivate rasial si eficienta inves-
tigatiilor privind astfel de incidente. Aceste masuri
impun autoritatilor sa incurajeze recrutarea de
ofiteri de origine roma in cadrul politiei, sa
imbundtdteascd gradul de constientizare si for-
marea la locul de munca in domeniul drepturilor
minoritatilor a ofiterilor insarcinati cu punerea in
aplicare a legii si sa consolideze cooperarea dintre
politie si ONG-urile implicate in protectia
minoritatii rome. De asemenea, planul de actiune
prevede adoptarea unei legi pentru infiintarea unui
Mecanism National de Prevenire in conformitate
cu OPCAT.

199. In ceea ce priveste masurile mentionate,
Comitetul de Ministri a subliniat necesitatea unei
actiuni sistematice a tuturor autoritatilor implicate,
insotite de o monitorizare adecvatd a impactului
acestor masuri, impreund cu o politica de
,toleranta zero” a actelor contrare articolelor 2 si
3 din CEDO. In ceea ce priveste eficienta
anchetelor penale, Departamentul pentru punerea
in executare a hotararilor si deciziilor Curtii a
constatat cd autoritatile nu au raportat condamnari
pentru acte interzise de articolele 2 si 3 in perioada
2003-2012%. In legituri cu aceste aspecte,
Comisarul constata ca in 2005 autoritatile romane
au adoptat un nou cod de etica si conduitd pentru
ofiterii de politie, care interzice i1n mod expres
discriminarea rasiala in exercitarea activitatilor de
politie si stabileste principiile referitoare la
utilizarea fortei de catre functionarii insarcinati cu
punerea in aplicare a legii. Cu toate acestea, ONG-
urile si-au exprimat ingrijorarea fata de faptul ca
nicio masura semnificativa nu a fost luata de
autoritdfi pentru a asigura conformitatea cu
principiile stabilite in codul de conduita si ca
masurile de formare nu par sa aiba vreun un
impact pe teren. In plus, Roménia nu are un
organism independent care sa raspunda respon-

8 Departamentul pentru punerea in executare a
hotérarilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Memorandum, CM/Inf/DH (2013)8, 12 februarie
2013.
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sabil de efectuarea cercetarilor privind plangerile
formulate impotriva functionarilor Tnsarcinati cu
punerea in aplicare a legii. Astfel de plangeri sunt
tratate prin proceduri disciplinare interne in cadrul
politiei sau de catre Ministerul Afacerilor Interne.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

200. Comisarul este preocupat de ritmul foarte
lent de executare de catre Romania a unor hotarari
ale Curtii avand ca obiect violenta impotriva
romilor, comisa de cetateni si de ofiteri insarcinati
cu punerea in aplicare a legii. Comisarul doreste
sa sublinieze faptul cd este extrem de important
pentru statul de drept in Romania ca toate
hotararile pronuntate de Curte sa fie implementate
prompt, integral si eficient. Autoritatilor li se
solicita in mod ferm sa ia toate masurile necesare
pentru a aborda in mod eficient problemele
restante privind aceasta chestiune.

201. Incidente raportate demonstreaza cd sunt
inca necesare eforturi semnificative din partea
autoritatilor romane pentru a solutiona eficient
tensiunile etnice dintre romi si alte grupuri etnice.
Comisarul este preocupat de faptul ca autoritatile
romane par sa subestimeze incidenta infractiunilor
motivate de urd rasiala din tara, care ii afecteaza n
primul rand pe romi.

202. Autoritatile trebuie sa acorde o atentie
deosebitd ftinerii evidentei discursurilor care
instigd la urd si infractiunilor motivate de ura si sa
se asigure ca ofiterii Insarcinati cu aplicarea legii
si profesionistii din domeniul juridic sunt formati
in mod adecvat si sistematic pentru a putea sa
recunoasca, sd investigheze eficient i sa
sanctioneze infractiunile comise cu motivare
rasiala.

203. Comisarul subliniaza faptul ca increderea
publicului in autoritatile insarcinate cu punerea in
aplicare a legii este strans legatd de atitudinea si
comportamentul acestora fata de public, in special
respectul lor pentru demnitatea umana si pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale,
astfel cum sunt consacrate in CEDO. Comisarul
crede cu tarie ca este esential ca autoritatile sa se
asigure ca toate cazurile de abuz de incredere sau
de rele tratamente ale functionarilor Insarcinati cu
punerea in aplicare a legii sunt condamnate cu
fermitate, sunt investigate in mod adecvat si
sanctionate de autoritatile competente, cu scopul
de a preveni repetarea acestora si de a intari rolul

DREPTURILE OMULUI



cheie pe care autoritatile insarcinate cu punerea in
aplicare a legii 1l au in protejarea statului de drept.

204. Autoritatile sunt incurajate sa continue
reformele in sectorul punerii 1n aplicare a legii,
asigurandu-se cd in acest proces principiile
statului de drept si respectarea drepturilor omului
sunt pe deplin respectate. Se atrage atentia
autoritatilor asupra Orientarilor privind eliminarea
impunitatii pentru incalcari grave ale drepturilor
omului (2011) ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, iar Comisarul subliniaza
necesitatea de a elabora politici si practici pentru
a preveni si a combate orice cultura institutionala
in cadrul autoritatilor de punere in aplicare a legii
care promoveaza impunitatea. In acest context,
masurile trebuie sd includa o politica de toleranta
zero fatd de incdlcarile grave ale drepturilor
omului si crearea sau consolidarea corespun-
zatoare a mecanismelor de formare si de control.
Autoritatilor romane li se solicita in mod ferm sa
ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
toate acuzatiile de rele tratamente la adresa
ofiterilor insarcinati cu punerea in aplicare a legii
sunt investigate prompt si eficient, si ca cei care
comit aceste incalcari sunt deferiti justitiei.

205. In sfarsit, Comisarul considerd ca este
esential ca autoritatile sa instituie cu prioritate un
mecanism de plangeri complet independent si
functional care sd acopere toate organele
insarcinate cu punerea in aplicare a legii. Un astfel
de organism ar trebui sd fie instituit luand in
considerare cele cinci principii ale investigarii
eficiente a plangerilor: (a) independenta: nu
trebuie sa existe legdturi institutionale sau
ierarhice intre anchetatori si functionarul parat si
trebuie sa existe independentd practicad; (b)
adecvarea: investigatia trebuie sa fie capabila sa
adune dovezi pentru a se stabili dacd compor-
tamentul organismului de punere in aplicare a
legii parat a fost nelegal, sd identifice §i sa
pedepseasca persoanele responsabile; (¢) prompti-
tudinea: investigatia trebuie sa se desfasoare
prompt si cu celeritate in scopul de a mentine
increderea in statul de drept; (d) control public:
procedurile si luarea deciziilor ar trebui sa fie
deschise si transparente pentru a se asigura
tragerea la raspundere; si (e) implicarea victimei:
reclamantul ar trebui sa fie implicat in procesul de
solutionare a plangerii in scopul protejarii
intereselor sale legitime. In plus, Comisarul
reitereazd faptul cd Consiliul Europei poate oferi
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exemple utile privind alte state membre, precum si
orientare in infiintarea unui astfel de organism®.

3.3 CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL
PRIVIND COMBATEREA DISCRIMINARII SI
ROMII

206. Comisarul ia act cu satisfactie de faptul ca
Romaénia a adoptat un numar mare de prevederi
legale pentru prevenirea §i combaterea
infractiunilor motivate de ura si a discursurilor
care instigd la urd. Ordonanta de Urgentd nr.
31/2002 interzice organizatiile si simbolurile cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si glorificarea
celor gasiti vinovati de comiterea de crime
impotriva pacii si umanitatii. Legea audiovi-
zualului nr. 504/2002 interzice difuzarea de
programe care contin orice forma de incitare la ura
pe motiv de rasa, religie sau nationalitate, in timp
ce Codul de reglementare a continutului audio-
vizual interzice difuzarea oricarui continut
discriminatoriu, inclusiv pe criterii de rasa, etnie,
nationalitate sau religie, precum si prezentarea
elogioasd a regimurilor autoritare, inclusiv a
regimului nazist, a abuzurilor comise in astfel de
regimuri §i denigrarea victimelor acestora.
Statutele si programele partidelor nu trebuie sa
includd mesaje care sd incite la razboi, la
discriminare sau la urda nationald, rasiala sau
religioasa.

207. Noul cod penal, care a intrat In vigoare in
februarie 2014, interzice incitarea publica, prin
orice mijloace, la ura si discriminare Impotriva
,unei categorii de persoane”. Motivatia legata de
rasd, nationalitate, etnie, limba, avere sau origine
sociala, in cazul 1n care acestea sunt considerate
de faptuitor drept ,,cauze ale inferioritatii unei
persoane in raport cu celelalte”, este o circum-
stantd agravantd pentru toate infractiunile
prevazute de cod. in plus, incitarea publica la urd
rasiald sau etnica, precum si comportamentul
public care are ca scop crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare sau incalcarea demnitatii unei per-
soane sau a unui grup de persoane, inclusiv pe
criterii de rasa, nationalitate sau etnie sunt
interzise in conformitate cu Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

8 A se vedea Avizul Comisarului pentru Drepturile

Omului privind examinarea independenta §i efectiva a
plangerilor impotriva politiei, 2009.
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208. Comisarul saluta aceste prevederi, precum
si modificarile la Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 care instituie principiul partajarii
sarcinii probei in fata instantelor si a CNCD.
Totusi, Comisarul ia act de preocuparile exprimate
de CNCD cu privire la punerea in aplicare
defectuoasa a legislatiei referitoare la discursul
care instigd la urd, in special In contextul
discursului politic.

209. De asemenea, se remarcd faptul ca CNCD
a adoptat o Strategie de implementare a masurilor
de prevenire si combatere a discriminarii 2007-
2013. Strategia stabileste obiective specifice
privind, printre altele, combaterea discriminarii,
inclusiv a discriminarii rasiale si dezvoltarea unei
societati incluzive. CNCD a implementat in
special activitdtile legate de formarea judeca-
torilor, procurorilor, functionarilor publici si
cadrelor didactice. Comisarul a fost informat ca o
noud strategie anti-discriminare pentru perioada
2014-2020 este in prezent in curs de pregatire.

210. In ceea ce priveste in special romii,
Comisarul constatda ca Romania a adoptat in anul
2001 o Strategie de imbunatatire a situatiei
romilor (,,Strategia din 2001”") in conformitate cu
care au fost atinse o serie de obiective in domeniul
ocuparii fortei de munca, educatiei si sanatatii, in
special angajarea efectiva a mediatorilor scolari si
sanitari.

211. In prezent, Romania participa la Deceniul
UE de incluziune a romilor 2005-2015 si a adoptat
o ,,Strategie de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020 (denumita in continuare ,,Strategia de
incluziune a romilor”) care inlocuieste Strategia
din 2001, precum si patru planuri de actiune care
acopera educatia, sanatatea, ocuparea fortei de
munca si situatia locativa.

212. Comisarul constata ca, de la adoptarea
strategiei, numeroase ONG-uri au subliniat in
repetate randuri lipsa de baza probatorie a acesteia
si lipsa unui studiu de referinta care le-ar putea
permite factorilor de decizie sa fundamenteze
masuri de politici pe date exacte. Comisarul ia act
de rapoartele referitoare la esecul autoritatilor de
a colecta iIn mod sistematic date cu privire la
situatia romilor, 1n special pe motiv cad aceasta ar
fi in contradictie cu legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal.

213. In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Strategiei de incluziune a romilor, Comisarul a
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fost informat de interlocutorii sdi ca in 2012 si in
2013, cu exceptia domeniului educatiei, nu au fost
intreprinse actiuni coerente pentru implementarea
strategiei. O serie de actori internationali, precum
si ONG-uri, au identificat fondurile limitate din
bugetele nationale si absorbtia scidzutd a
fondurilor structurale ale UE ca provocari majore
pentru implementarea strategiei nationale.

214. Un alt obstacol important in calea
implementarii Strategiei de incluziune a romilor
este lipsa de raspundere a autoritatilor locale fata
de autoritatile centrale. Comisarul a fost informat
ca, In conformitate cu reforma descentralizarii
administrative din Romania, mai multe zone de
actiune din Strategia de incluziune a romilor sunt
de competenta exclusiva a autoritatilor locale.
Totusi, autoritatile locale au fost de multe ori
reticente sa aloce fonduri pentru proiecte care ii
vizeaza exclusiv pe romi, temandu-se ca ar putea
provoca tensiuni in circumscriptiile lor®®.
Autoritdtile locale nsele au justificat optiunile lor
de finantare prin necesitatea de a respecta
prioritatea ,,serviciilor obligatorii si urgente”.

215. In ceea ce priveste obiectivele legate de
incluziunea romilor in sistemul de invatamant,
Comisarul constata cu satisfactie ca, incepand din
1992, guvernul a oferit un sistem special de cote
pentru elevii romi care se Inscriu la universitate.
Ulterior, guvernul a extins aceastd politicd pentru
a include elevii romi care intrd in invatamantul
secundar superior. Potrivit Ministerului Educatiei,
mai mult de 3 000 de romi au fost admisi la licee
pe baza acestei masuri. Numarul romilor inscrisi
pe locuri speciale in universitati in perioada 2012-
2013 a fost de 564, in timp ce in 2013-2014
numarul lor este de 594%7.

216. Comisarul constatd, de asemenea, ca in
perioada 2012-2013, 21 de elevi de etnie roma au
studiat limba si literatura romani pentru a deveni
profesori de limba romani. In acelasi an, 443 de
cadre didactice au predat fie limba, istoria si

8 A se vedea de asemenea ECRI, ibidem, p. 31-33.

87 Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi, Fundatia Soros Romania, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societdtii Civile, Centrul Romilor pentru
Politici de Sandtate — Sastipen, Updated civil society
monitoring report on the implementation of the National
Roma Integration Strategy and Decade Action Plan in 2012
and 2013 in Romania [Raport de monitorizare actualizat al
societatii civile privind implementarea strategiei nationale
de integrare a romilor si a planului de actiune al deceniului
in anii 2012 si 2013 in Romania], 2013.
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traditiile romani, fie au predat toate disciplinele in
limba romani in peste de 300 de scoli. Comisarul
isi exprima de asemenea satisfactia cu privire la
faptul ca fiecare inspectorat scolar judetean are un
inspector pentru educatia romilor si intre doi si
sase specialisti in predarea limbii romani.

217. Comisarul saluta utilizarea limbii romani,
precum si predarea istoriei romilor in scoli. In
acest context, se observa cd, in 2007, guvernul a
infiinfat Comisia pentru Studierea Sclaviei
Romilor, cu scopul de a efectua un studiu
interdisciplinar In domeniu care sa conduca la un
raport si la recomandari privind promovarea
istoriei si culturii romilor. In 2011, guvernul a
declarat ziua de 20 februarie ca zi de comemorare
a emanciparii romilor.

218. Agentia Nationala pentru Romi (denumita
in continuare ,,ANR”) este insarcinata cu coordo-
narea politicilor publice pentru romi si actioneaza
ca secretariat al unui comitet interministerial
pentru implementarea strategiei de incluziune a
romilor. ANR este condusd de un secretar de stat
numit de primul-ministru. Comisarul ia act de
ingrijorarile exprimate de reprezentanti ai
societatii civile potrivit carora responsabilitatile
ANR se suprapun partial cu cele ale altor
organisme guvernamentale, iar capacitdtile sale de
coordonare interministeriald sunt limitate.
Comisarul retine, de asemenea, pozitia ANR cu
privire la rolul sdu actual in implementarea
Strategiei de incluziune a romilor, §i anume ca
oferda numai expertizd §i consultantd pentru
politici Tn acest sens. Comisarul este preocupat de
reducerea progresiva a finantarii ANR si de
scaderea numarului de angajati ai ANR de la 52,
in 2005, la 22 in 2014.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

219. Comisarul ia act cu satisfactie de imbuna-
tatirile din cadrul general de combatere a
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discrimindrii si de noile prevederi legale care fac
din motivatia rasiala o circumstantd agravanta
pentru toate infractiunile prevdzute de codul
penal. Autoritatile sunt incurajate sd adopte toate
masurile legislative si de alta naturd pentru a se
asigura ca discursul care instiga la ura nu este
tolerat, iar si faptuitorii sunt adusi in fata justitiei,
in conformitate cu Recomandarea nr. R(97) 20
privind ,discursul care instigd la urd” a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

220. Comisarul reaminteste angajamentele
exprimate de statele membre ale Consiliului
Europei in Declaratia de la Strasbourg privind
romii din 2010 si subliniaza faptul ca politicile
care vizeazd incluziunea romilor trebuie sa
constituie prioritati politice. Comisarul salutd
Strategia de incluziune a romilor adoptatd de
autoritatile romane si le solicitd in mod ferm sa
asigure finantare adecvatd pentru a garanta
implementarea in continuare a acesteia.

221. Comisarul reitereaza importanta intro-
ducerii unui sistem de colectare a datelor etnice,
cu respectarea deplind a principiilor privind
confidentialitatea, consimtamantul informat si
auto-identificarea voluntard a persoanelor ca
apartinand unui anumit grup. Studiul “Statistici
,,etnice” si protectia datelor in tarile membre ale
Consiliului Europei” publicat de ECRI in 2007
ofera orientdri utile 1n acest sens.

222. In sfarsit, se solicitd autoritatilor romane
sd 1isi intensifice eforturile pentru a asigura
participarea activa si sistematica a autoritatilor
locale la implementarea Strategiei de integrare a
romilor, Tn conformitate cu Rezolugtia 333 (2011)
adoptata de Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei. Comisarul
subliniaza faptul ca rezistenta locala la schimbare
nu poate justifica excluderea sociald continud si
marginalizarea romilor.
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