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Abstract:

The Secretary General is the link between the political factor represented by the President of the Assembly or, as
appropriate, its permanent office and parliamentary government. No other official lies not so close to expressing the
legislative will as law. As the head and representative of the parliamentary administration, the Secretary General has the
power to drive professional services entrusted by internal rules and customs to assist the parliamentarians elected by the
people, so that they can exercise their mandate.
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Résumé:

Le Secrétaire général est le lien entre le facteur politique représentée par le président de I’ Assemblée ou, le cas échéant,
par son si¢ge permanent et par le gouvernement parlementaire. Aucun autre fonctionnaire ne se trouve pas si pres a
I’expression de la volonté du législateur que le droit. Comme chef et représentant de 1’administration parlementaire, le
Secrétaire général a le pouvoir de conduire des services professionnels qui lui sont confiées par les régles internes et les

coutumes, pour aider les €élues par le peuple afin qu’ils puissent exercer leur mandat parlementaire.

Mots-clés: Secrétaire Général assemblée parlementaire, I’administration parlementaire, la subordination, de I’autonomie,

des fonctionnaires parlementaires.

Administratia parlamentara este caracterizata
prin autonomia §i specializarea sa. Aceste
caracteristici marcheaza diferenta specifica dintre
administratia parlamentara si celelalte forme de
administratie. Exista o legdturd conceptuald intre
specificul, 1ndeosebi rolul administratiei
parlamentare, intelegand prin aceasta structura
compartimentelor aparatului administrativ ce
deservesc Camerele legislative si reglementarile
care le stabilesc organizarea si atributiile, precum
si statutul personalului parlamentar.

Administratia parlamentara face obiectul
reglementarii unor reguli speciale de organizare si
functionare, stabilite in primul rdnd de adunarile
legislative sau de autoritati publice, desemnate sa
adopte astfel de reglementari. Reglementarile
legale privind organizarea administratiei parla-
mentare nu fac parte nici din dreptul constitutional
(chiar daca unele constitutii contin dispozitii
referitoare la aceasta materie), nici din dreptul
parlamentar. Desigur, nu se poate sustine ca ar
exista un ,,drept al administratiei parlamentare”,
ci numai reglementari privind acest domeniu.
Administratia parlamentara nu face parte nici din
ceea ce numim administratia publica.!

* Cercetator stiintific.

'A se vedea Cristian Ionescu, Administratie parla-
mentara, aparatul administrativ al Parlamentului, p. 10.
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Dispozitiile la care ne referim au ca sursa
principala regulamentele parlamentare, alte acte
interne ale organelor de conducere ale Adunarilor
reprezentative si in unele situatii si acte normative
speciale privind 1ndeosebi statutul sau com-
ponente ale statutului personalului parlamentar.?
Existd o relatie stransa intre specificul, indeosebi
rolul administratiei parlamentare, intelegand prin
aceasta structura compartimentelor aparatului
administrativ ce deservesc Camerele legislative si
reglementarile care le stabilesc organizarea si
atributiile, precum si statutul personalului
parlamentar.

Numirea si revocarea Secretarului General
si a Secretarilor Generali Adjuncti. Spre
deosebire de orice alt functionar public, secretarii
generali de parlamente lucreaza la interfata dintre
politica si administratie. Secretarul General este
primul functionar public care primeste solicitari
de naturd politica adresate administratiei
parlamentare. Astfel relatia dintre Presedintele
Adunarii si Secretarul General este esentiala in
analiza rolului pe care il poate avea acesta din
urma.

2 A se vedea Paul Silk, How Parliament works,
Longman, London, 1992, p. 30.
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De modul concret in care este desemnat, mai
precis de autoritatea care il numeste, va depinde si
pozitia sa, puterile si responsabilitatile sale in
exercitarea atributiilor ce 1i revin. Enuntarea
catorva exemple de modele de numire a
Secretarului General al adunarilor legislative
poate fi utila. Astfel, de pilda in Belgia, Suedia si
in Senatul SUA, Secretarul General este numit de
catre adunare. In Franta, numirea Secretarului
General se face de catre Biroul Adunarii Nationale
si, respectiv, de Biroul Senatului. In Italia si
Spania Secretarul General al adunérilor
legislative* este numit de catre birou, la
propunerea presedintelui adunarilor (care este,
totodatd, si presedintele Biroului). Secretarul
General al Bundestagului este numit de
presedintele acestuia, cu acordul vicepresedintilor
adundrii respective. In Danemarca, Secretarul
General este numit de presedintele Parlamentului,
cu acordul comisiei pentru regulament. in Marea
Britanie, Secretarul General al Camerei
Comunelor este numit de Regind, la propunerea
Primului-ministru, facuta dupa consultarea Pregse-
dintelui Camerei. Acesta poate consulta Camera
Comunelor cu privire la propunerea initiatd de
Primul-ministru®. Secretarul General al Camerei
Lorzilor este numit, de asemenea, de Regina, la
propunerea Primului-ministru.

In Parlamentul Roméniei procedura de numire
a secretarilor generali ai celor douda Camere
legislative este similara: Secretarul General este
numit si eliberat din functie de catre plenul
fiecdrei Camere, la propunerea presedintelui
acesteia. Potrivit unei cutume, propunerea prese-
dintelui este adusd la cunostinta grupului
parlamentar din care face parte presedintele
Camerei. Acesta isi va exprima acordul cu propu-
nerea facutd, care urmeaza sa fie supusa plenului
spre aprobare. Dupad aceasta fazd informala,
presedintele aduce la cunostinta Biroului perma-
nent propunerea, dupa care, cu avizul informal al
acesteia, o supune aprobarii Camerei. Secretarul
General al Dumei de Stat a Parlamentului rus este
numit i demis din functie prin ordin semnat de
Presedintele Dumei, cu avizul Consiliului Dumei
(Biroul permanent). Inainte de semnare, ordinul
de numire sau de demitere este adus la cunostinta

3 In Italia si Spania, parlamentul este bicameral.

4 A se vedea John Aneurin Grey Griffith, Michael
Ryle, Parliament. Functions, Practice and Procedures,
Sweet and Maxwell, London, 1989, p. 153.
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comisiei parlamentare pentru Regulament si
organizarea activitatii Dumei de Stat. In Suedia,
Secretarul General al adunarii legislative este ales
de catre adunare pentru intreaga duratd a
legislaturii si nu poate fi demis din functiile sale
decat daca este inculpat de Comisia pentru
Constitutie si judecat de un tribunal, daca se face
vinovat de o infractiune comisa in exercitarea
mandatului sau’.

In fruntea administratiei parlamentare se poate
afla un singur secretar general. In unele
parlamente, in afara acestuia, este numit, de
asemenea, unul sau mai multi adjuncti. Secretarul
General al Bundestagului este asistat de trei
directori generali, fiecare avand statutul unui
secretar general adjunct. In Senatul italian,
Secretarul General are patru adjuncti. In Adunarea
Nationala a Frantei, n afara Secretarului General
al acesteia este numit un secretar general al
Chesturii. In Parlamentul elvetian, Secretarul
General al Adunarii federale are doi adjuncti, toti
fiind numiti de autoritatea executiva, careia 1i
revine competenta de a numi in functii admi-
nistrative. Tot doi adjuncti ai Secretarului General
al Adunarii pentru Republicd sunt numiti in
Portugalia®. Potrivit art.12 alin.3 din Regula-
mentul Camerei Deputatilor a Parlamentului
italian, Secretarul General al acesteia este numit
de Biroul permanent (,,Ufficio di Presidenza”), la
propunerea presedintelui Camerei. Mandatul
Secretarului General al Camerei Deputatilor este
de cinci ani. In afara acestuia, Biroul permanent
al Camerei alege, potrivit acelorasi reguli, un
secretar general asociat, investit cu atribugii de
naturd administrativa. Secretarul General si
Secretarul General asociat detin aceeasi pozitie
ierarhica’. Secretarul General al Senatului italian
este numit de Biroul permanent al Senatului
(,,Consiglio di Presidenza”), la propunerea prese-
dintelui Senatului®.

Un caz special il constituie Parlamentul
francez, format din Adunarea Nationala si Senat.
Administratia parlamentara a fiecarei Camere este
condusa de doi secretari generali, dintre care unul
este Investit exclusiv cu prerogative adminis-
trative si financiare. Intre cei doi secretari exista o
independentd ierarhicd, Secretarul General al

5 Ibidem.

¢ A 'se vedea Vincent Tocanne, op.cit., p. 512.
7 Ibidem, p. 513.

8 Art.12 alin.1 din Regulamentul Senatului.
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Chesturii subordonandu-se unuia dintre chestori,
in timp ce Secretarul General al Adunarii
Nationale, precum si cel al Senatului, sunt subor-
donati, fiecare, presedintelui adunarii respective.
O situatie asemanatoare exista in Camera Lorzilor,
precum si in Camera Deputatilor a Parlamentului
Romaniei. In Camera Lorzilor, Secretarul General
este Tnsdrcinat cu conducerea serviciilor cu profil
propriu-zis parlamentar, in timp ce un alt Tnalt
functionar (,,Gentleman Usher of the Black Rod”)
are, in special, atributii pentru pastrarea ordinii,
raspunde de respectarea regulilor pentru vizitele
publicului, etc®. In parlamentele unde sunt numiti
unul sau mai multi adjuncti ai Secretarului
General, fiecare dintre acestia coordoneaza si
raspunde de activitatea anumitor departamente sau
servicii de specialitate. Numirea secretarilor
generali adjuncti se datoreaza nevoii de descen-
tralizare, prin descarcarea Secretarului General de
marea parte a sarcinilor de coordonare sectoriala.
Astfel acesta isi poate exercita mult mai eficient
functia specifica, aceasta nefiind doar cea de
subordonare directd, ci in special de conducere si
coordonare a activitatii serviciilor parlamentare si
de organizare.'”

Secretarii generali adjuncti sunt numifi cu
respectarea acelorasi proceduri sau potrivit unor
proceduri similare celor folosite pentru numirea
Secretarului General. Numarul lor variaza intre 1
si 4. Secretarul general adjunct este singurul
functionar al adunarii parlamentare care exercita
atributii de conducere fara sa fi fost propus de
Secretarul General. O exceptie notabila o consti-
tuie Camera Deputatilor din Italia unde secretarul
general adjunct este si el numit la propunerea
Secretarului General titular al functiei. Secretarul
general adjunct actioneazd exclusiv pe baza
mandatului dat de Secretarul General pentru a
coordona diferite functii parlamentare pe care
serviciile administrative le sprijind. Referitor la
conditiile de eligibilitate pentru numirea unei
persoane ca secretar general al unei adunari
parlamentare, este important de mentionat ca acest
post nu este exclusiv rezervat functionarilor
parlamentari in exercitiu, ci adesea este ocupat de
inalti functionari ai administratiei publice sau
chiar de persoane din afara administratiei. Uneori
Secretarul General este numit dintre membrii
Adundrii Parlamentare. Exemplificam aici cazul

° A se vedea Paul Silk, op. cit., p. 28.

19 A se vedea Constantin Sava, Administratia Parla-
mentard, Axioma Print, Bucuresti, 2007, p. 148.
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Camerei Reprezentantilor din Indonezia pana la
reforma administrativa din 1998. Dupa acest an, si
aici Secretarul General este numit dintre inalgii
functionari ai administratiei parlamentare.
Motivul pentru care unele tari recurg adesea la o
persoana strdind de administratie publica pentru a
accede la aceasta functie, este acela ca, nu rareori,
serviciile Adunarii Parlamentare nu reprezinta
decat un sector specific al administratiei publice.
Aceasta din urma este adesea caracterizata printr-
0 mare mobilitate interna, de care beneficiaza si
personalul parlamentar, care isi poate alege o alta
ramurd a administratiei publice in continuarea
carierei administrative. Acest lucru este intalnit in
Germania, Principatul Andorra, Austria, Cipru,
Congo, Estonia, Irlanda, Iordania, Mali, Adunarea
Nationald a Namibiei, Noua Zeelanda sau Suedia.
In Australia, acest lucru este posibil pe baza unui
concurs ad-hoc.''" Ibidem, pp. 148 — 149.

Revocarea Secretarului General, desi nu este
intotdeauna reglementata expres, poate avea loc
in orice moment si reprezintd actul simetric celui
al numirii. De aceea in revocarea acestuia se
foloseste aceeasi procedurd cu aceea a numirii.
Totusi revocarea ramane o posibilitate mai mult
teoretica, intrucat de foarte putine ori s-a realizat
in practica. Desi atunci cand exista o relatie
puternica de incredere intre Secretarul General si
Presedintele Adunarii, (oferim spre exemplu cazul
Principatului Andorra, cazul Greciei, cazul
Parlamentului din Mali), presedintele are o larga
putere discrefionara pentru a revoca secretarul
general. Nu putine sunt cazurile cand un secretar
general este revocat ca urmare a deciziei adunarii
parlamentare in acest sens.?

Atributiile Secretarului General in raport
cu organele de conducere a adunarii parla-
mentare. Pe plan intern, prezintd o importanta
decisiva raporturile pe care le are Secretarul
General cu Presedintele Adunarii. Aceste raporturi
pot fi analizate pe doud planuri, si anume: a)
raporturi oficiale, ce decurg din regulamente
interne; b) raporturi de natura personala.

Cele mai importante raporturi sunt cele de
natura personald, pentru ca de ele depinde, de fapt,
modul in care vor colabora cele doua persoane.
Relatiile existente intre Secretarul General si
presedintele ,,sau” influenteaza in decisiv rolul pe
care secretarul il poate avea!’. Daca intre acestia
nu existd o incredere deplina, o sustinere reci-

2 Ibidem, p. 155.
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procd, o colaborare permanentd, o unitate de
conceptie privind activitatea parlamentard,
rezultatele administratiei parlamentare vor fi la un
nivel scazut, vina in acest caz purtand-o nu numai
Secretarul General, dar si Presedintele Adunarii.
Se mai impune a fi relevat un aspect: politica fara
stiintd nu valoreaza nimic. Nu se poate cere
presedintelui unei adunari parlamentare — care
este un om politic — sa fie un specialist in toate
domeniile, mai ales in dreptul parlamentar. Acesta
este motivul pentru care serviciile de specialitate
ale aparatului administrativ al adundrilor legis-
lative sunt datoare sd acorde asistentd prese-
dintelui acestora pentru conducerea lucrarilor
adundrii respective. Secretarul General va
coordona acordarea asistentei de specialitate, dar
va ramane impartial si echidistant din punct de
vedere politic. In acest fel, va castiga increderea
atat a majoritafii parlamentare, cat si a opozitiei.
Un secretar general care ,,sprijind” grupul politic
majoritar in detrimentul grupurilor aflate in
opozitie va fi inlocuit la inceputul fiecarei
legislaturi cu o alta persoana, ,,agreata’ de partidul
parlamentar majoritar. Prin aceastd schimbare,
poate fi afectatd Tn mod grav continuitatea
activitatii administrative, cu repercusiuni asupra
activitatii parlamentare propriu-zise. In schimb,
dacd Secretarului General 1i sunt impuse si
respectate echidistanta politica si impartialitatea,
acesta devine un 1inalt functionar de cariera,
statutul sau nedepinzand de schimbarile politice
ce pot avea loc in conducerea adunarilor legis-
lative datorate alternantei la guvernare'. In
Bundestagul german, Secretarul General al
acestuia este consilierul principal al Presedintelui,
in special in probleme de aplicare si interpretare a
procedurii parlamentare si a regulamentului’s. In
privinta naturii activitatii secretarului general al
adunarilor legislative, in aproape toate sistemele
evidentiate, facand exceptie Camera Deputatilor
din Grecia i Senatul din Uruguay, functiile
exercitate au un caracter tehnic administrativ si nu
politic. Una dintre cele mai importante functii ale
secretarului general este aceea de consiliere a

13 A se vedea Dirk Brouér, Le réle de gestionnaire du
secrétaire générale, Union Inerparlementaire, A.S.G.P.,
Santiago du Chili, 2003, p. 1.

14 Pe timpul intregii perioade de functionare a Bun-
destagului — Camera superioara a Parlamentului R.F.G. —
administratia parlamentara a acestei Camere a fost condusa
numai de cinci secretari generali.

15 Ibidem, p. 2.
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presedintelui adunarii parlamentare pe probleme
procedurale si constitutionale. Secretarul General
trebuie sa se concentreze pe problemele de natura
procedurala pe care le ridicad sedintele in plen ale
Adunarii. Deoarece atat forma cat si continutul
normelor procedurale, influenteaza rolul pe care
il joaca secretarul general, este foarte important ca
el sa participe activ la amendarea acestor norme.
In mod formal sau informal, secretarul general,
are dreptul sa aducd 1n discutie probleme
procedurale atét in fata Presedintelui Adunarii cat
si in fata organelor parlamentare colegiale.
Secretarul General are rol in gestiunea financiara
dar si In materie de relatii cu publicul. Referitor
la controlul cheltuielilor, in ciuda diferentelor care
existd intre sisteme, se poate afirma, ca regula
generald, ca nu exista organe specifice de control
(interne sau externe), ci Secretarul General este
acela care are responsabilitatea de a Incadra
cheltuielile facute in limita fondurilor bugetare
alocate. Astfel, acestuia, i se cere adesea sa
prezinte rapoarte periodice, de regula la sfarsitul
anului, asupra modului in care a cheltuit fondurile
bugetare alocate Camerei respective. in ceea ce
priveste relatiile cu publicul, rolul Secretarului
General este cu adevarat important. Un aspect
important il constituie petitiile trimise catre
adunarea parlamentara sau delegatiile de cetateni
care vin direct sd poarte un dialog cu reprezen-
tantii natiunii. Astfel, Secretarul General are un
rol de coordonare a activitatii de studiu si analiza
a petitiilor cetdtenilor ale caror rezultate vor fi
prezentate organelor de conducere ale Camerei
sau comisiilor competente. Un alt aspect
important al activitatii Secretarului General il
constituie problemele legate de securitate a
persoanelor si a bunurilor si de mentinere a ordinii
in spatiile destinate activitatilor parlamentare.
Asigurarea securitatii se realizeaza de regula in
coordonare cu politia, de multe ori adoptandu—se
norme speciale privitoare la accesul si paza
obiectivelor parlamentare.

Atributiile Secretarului General in relatie cu
administratia parlamentari. In statele occi-
dentale, legatura dintre conducerea efectivad a
administratiei parlamentare si puterea politica nu
se bazeaza pe obedienta factorului administrativ
fata de cel politic, desi este numit de acesta sau cu
contributia sa. Din momentul numirii in functie,
Secretarul General devine un inalt functionar
public, avand un statut permanent, el fiind
echidistant si neutru din punct de vedere politic
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fatd de reprezentantii partidelor parlamentare.
Secretarul General reprezinta legatura intre
factorul politic reprezentat de Presedintele
Adunarii sau, dupd caz, de biroul permanent al
acesteia si administratia parlamentara. Nici un alt
functionar nu se situeaza atat de aproape de cei
care exprima vointa legislativa sub forma legii,
care este principalul instrument al politicii'®

Ca sef si reprezentant al administratiei parla-
mentare, secretarul general are atributia de a
conduce serviciile de specialitate insarcinate prin
norme interne §i cutume parlamentare sa furnizeze
asistenta celor alesi de popor pentru ca acestia sa-
si poata exercita mandatul. In conditiile in care
Parlamentul intrd in anumite raporturi consti-
tutionale cu alte autoritati publice de naturd
constitutionald, cum ar fi Guvernul si Seful
Statului, si Secretarul General al adunarii parla-
mentare Intretine raporturi administrative cu
serviciile administrative ale autoritatilor publice
mentionate. De modul in care secretarii generali
ai parlamentelor colaboreaza cu administratia
guvernului, ori cu cancelaria sau cu alte servicii
de specialitate care il deservesc pe seful statului,
depind, 1n ultimd instanta, raporturile consti-
tutionale dintre autoritatile mentionate. Ca sef al
administratiei parlamentare, Secretarul General
trebuie sa se bucure de o reald autonomie in
anumite probleme (angajarea personalului de
executie, conducerea departamentelor functionale,
administrarea spatiilor de interes parlamentar s.a.).
Sunt anumite domenii de activitate in care
Secretarul General trebuie sa {ind seama de opinia
factorilor politici (stabilirea listei de achizifii de
bunuri §i servicii, angajarea in posturi de condu-
cere, investitii, politica de personal, diplomatia
parlamentara s.a.). Este necesar ca prin
regulamente interne sa se stabileasca cu exactitate
modul de subordonare al Secretarului General,
atributiile si, in mod special, instrumentele pe care
le are la dispozitie pentru a-si indeplini indatoririle
fara nici o imixtiune din partea factorului politic.
Numai procedura de numire si de revocare din
functie a Secretarului General ar trebui sa aiba un
caracter politic. In rest, Secretarul General trebuie
sd beneficieze de un inalt grad de autonomie.
Statutul sdu ar trebui sa fie echivalent celui de
ministru si sd fie subordonat exclusiv Prese-
dintelui Adunirii. In Senatul polonez, de pilda,
Secretarul General al acestuia (cancelar) are rang

16 A se vedea Constantin Sava, op. cit., p. 55.
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de ministru si este subordonat direct Maresalului
Senatului'’. Marea majoritate a organelor legis-
lative confera Secretarului General dreptul de a
reprezenta administratia parlamentara. Secretarul
General dispune si de puteri largi in organizarea
administratiei parlamentare. Modurile concrete in
care acest lucru se realizeaza variaza de la o tara
la alta, Insa in cele mai multe cazuri Secretarul
General are dreptul de a face propuneri catre
organele de conducere politica sau catre comisiile
specializate avand o influentd decisiva in stabilirea
serviciilor parlamentare. Secretarul General este
competent §i in materie de management al
personalului. Aici exista diferente clare intre
adundrile parlamentare si intre diferite tari. Daca
in unele cazuri Secretarul beneficiaza de puteri
autonome, incepand cu selectionarea si pana la
revocarea personalului, 1n altele dispune de puteri
limitate, care privesc numai esaloanelor inferioare
sau poate face numai propuneri in domeniu.
Secretarul General este adesea imputernicit sa
numeasca, sa revoce sau sa desemneze personalul.

Rolul Secretarului General in cadrul
administratiei parlamentare din Romania. In
Romania, institutia Secretarului General a
cunoscut o evolutie asemanatoare celei care a avut
loc pe plan mondial. Compartimentele din struc-
tura Secretariatului General al Camerei Depu-
tatilor au urmatoarele atributii generale:

a) asigurarea asistentei de specialitate si
intocmirea documentelor specifice pentru
examinarea initiativelor legislative In comisiile
parlamentare si pentru dezbaterea acestora in
plenul Camerei Deputatilor sau in plenul celor
doua Camere, dupa caz; asigurarea informarii si
documentarii membrilor Camerei Deputatilor;
asigurarea lucrarilor de secretariat pentru struc-
turile Camerei Deputatilor si ale Secretariatului
General al Camerei Deputatilor;

b) elaborarea propunerilor de asigurare a
resurselor si distributia acestora in conformitate
cu hotararile adoptate de Camera Deputatilor si
Biroul Permanent, precum si pe baza aprobarilor
Secretarului General, in calitate de ordonator
principal de credite, potrivit competentelor;
gestionarea resurselor si exercitarea controlului
utilizarii acestora in conformitate cu prevederile
legale;

17 Structura organizatorica a Cancelariei Senatului este
stabilita de Cancelar. Tot acesta are dreptul de numire si
revocare din functie a sefilor compartimentelor de
specialitate ale Cancelariei
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¢) administrarea spatiilor Palatului Parlamen-
tului si asigurarea serviciilor auxiliare pentru buna
functionare a acestora.

Secretariatul General al Camerei Deputatilor
desfasoara urmatoarele activitati principale:

a) asigurarea conditiilor pentru pregatirea si
desfasurarea lucrarilor parlamentare;

b) fundamentarea necesarului de resurse
financiare, materiale si umane si utilizarea lor,
potrivit legii,

¢) elaborarea propunerilor privind relatiile cu
autoritatile publice, organizatiile interne si
internationale si executarea aprobarilor, potrivit
competentelor;

d) exercitarea controlului intern;

e) administrarea bunurilor si a serviciilor
auxiliare.

Activitatea Secretariatului General al Camerei
Deputatilor privind pregétirea si desfasurarea
lucrarilor parlamentare se realizeaza prin:

a) pregatirea si asigurarea conditiilor pentru
buna desfasurare a sedintelor Camerei Deputatilor
si ale celor doua Camere, dupa caz; asigurarea
evidentei proiectelor de lege si a altor documente
care se supun dezbaterii Camerei Deputatilor;

b) asigurarea asistentei de specialitate privind
dezbaterea proiectelor de lege in plenul Camerei
Deputatilor sau in plenul celor doud Camere, dupa
caz; procesarea sau intocmirea proiectelor de lege,
respectiv a legilor pe baza textelor adoptate de
plenul Camerei Deputatilor sau de plenul celor
doua Camere ale Parlamentului, dupa caz; tine
evidenta acestora;

c) asigurarea asistentei de specialitate pentru
activitatea comisiilor parlamentare;

d) asigurarea asistentei de specialitate si a
activitatii de secretariat a Biroului Permanent;

e) asigurarea informarii $si documentarii pentru
membrii Biroului Permanent, pentru grupurile
parlamentare i comisiile parlamentare.

Activitatea de pregatire a lucrdrilor parla-
mentare se indeplineste de catre Secretariatul
tehnic in cea mai mare parte. Resursele financiare
se asigura atat pentru structurile Camerei
Deputatilor, inclusiv pentru activitatea deputatilor
in circumscriptiile electorale, cat si pentru
Secretariatul General al Camerei Deputatilor.
Fundamentarea necesarului de resurse financiare
se indeplineste de catre: Directia pentru resurse
umane si salarizare, Directia pentru achizitii
publice, Directia decontdrilor pentru deputati,
Directia financiar-contabila, Directia generald
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pentru dezvoltare si Directia pentru informatica si
comunicatii. Secretarul General raspunde in fata
celor 2 camere si a Biroului Permanent de modul
in care isi indeplineste atributiile in asigurarea
unei bune functionari a serviciilor camerei
respective. Astfel Secretarul General este abilitat
sd tina legatura cu presedintele, cu mass-media in
probleme privind activitatea curentd. Secretarul
General este ordonator principal de credite, ia
masuri pentru aplicarea reglementarilor privind
promovarea si angajarea in functie a salariatilor.

Concluzii. In toate adunirile parlamentare
autoritatea administrativd care conduce efectiv
administratia parlamentara are o legatura speciala
cu partidul care detine majoritatea, fiind
interlocutorul privilegiat al puterii. Cel care
conduce efectiv serviciile care formeaza adminis-
tratia parlamentara a unui for legislativ este
secretarul general al acestuia. Legdtura privi-
legiatd care exista intre Secretarul General si
majoritatea parlamentara trebuie inteleasa, insa,
prin raportare la conceptul de opozitie si la statutul
acesteia In parlamentele statelor cu o democratie
consolidata. In aceste state, intre majoritate si
opozitie nu existd un climat tensionat, conflictual,
asa cum din pacate mai este inteles in unele state
care au trecut de la un regim politic totalitar la un
regim Intemeiat pe democratia constitutionald si
pe principiile statului de drept. Daca in urma cu
cateva decenii rolul Secretarului General in cadrul
administratiei parlamentare a fost subestimat, in
ultimii ani se considera ca Institutia Secretarului
General este apreciatd si i se acorda importanta
corespunzatoare in cadrul activitatilor parlamen-
tare. Competenta profesionald a Secretarului
General a evoluat de la responsabilitatile tradi-
tionale legate de indeplinirea atributiilor de
consiliere a presedintelui adunarii pe probleme de
naturd parlamentarad si constitufionala la cea de
conducator al unei administratii complexe.
Uneori, intentia de a avea o administratie parla-
mentara cat mai stabila, este adesea minata de
caracterul imprevizibil al Parlamentului insusi.
Toate acestea fac necesara elaborarea unui
ansamblu comun de reguli de comportament care
sd constituie fundamentul unui cod de conduitd a
secretarilor generali, pentru o abordare general
valabila a rolului administrativ si managerial pe
care acestia 1l indeplinesc in cadrul propriilor
parlamente'®.

18 A se vedea Constantin Sava, op. cit., p. 182.
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