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Abstract:

The Legislative is holding a key role with the protection of human rights nowadays; by means of the normative acts it
elaborates and by the principles governing its functioning, as well as by the control it exerts upon the Government,
Parliament guarantees the application and the observance of the law throughout the country’s territory.

In our country, the fact that the political majority in Parliament is the one that sustains the Government seems to be
viewed as if the Legislative had given up its important function of exercising its control upon the Executive or at least as
a formalization of this function. It is important that emphasis should be laid upon strengthening Parliament’s role, for the
Executive’s role is perceived as continously increasing as compared to the Legislative’s, which poses risks to democracy.
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Résumé

Le pouvoir législatif a aujourd’hui un réle clé dans la protection des droits humains; par des actes normatifs qu’il élabore
et les principes qui régissent son fonctionnement, ainsi que par le contréle qu’il exerce sur le gouvernement, le Parlement

garantit I’application et le respect de la loi a travers 1’état.

Dans notre pays, le fait que la majorité politique du Parlement est celui qui soutient le gouvernement semble étre
interprété comme une renonciation par le pouvoir 1égislatif a I’importante fonction de contrdle de 1’exécutif ou de sa
formalisation. Il est important de se concentrer sur le renforcement du réle du Parlement, parce que le réle de I’exécutif est
percu comme de plus en plus accru par rapport au Parlement et ¢a constitue un risque pour la démocratie.

Mots-clés: pouvoir législatif, les droits humains, I’administration publique
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Structura

Potrivit unei opinii exprimate in doctrind, in
documentele Revolutiei de la 1821 se vorbeste
despre “Adunarea cea ordnduita pentru binele §i
folosul a toata tara”, care sa exprime interesul
intregului popor*!. Aceasta Adunare, numita
Adunarea Obsteascd, avea in componenta sa
16 000 de persoane care aveau ca principala atributie
adoptarea legislatiei si, iTn ce masurd exprima
aceasta interesul intregului popor, stau marturie
migcarile sociale si politice ce aveau sa vina.

In deceniul al treilea al secolului al XIX-lea au
existat o serie de propuneri privind infiintarea unei
autoritati cu atributii de reprezentare. Un astfel de
proiect, din Tara Roméaneasca, de la sfarsitul
anului 1821, propunea crearea unui “sfat de
obste”, care sd se ocupe de toate problemele de
interes national. Altul, elaborat de boierul

* Asistent universitar doctor.

' A se vedea Apostol Stan, Corpul legiuitor in sistemul
ideilor de reforma sociala, in “Istoria Parlamentului si a
vietii parlamentare din Romania”, Ed. Actamiei, Bucuresti,
1983, p. 15.
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Alexandru Vilara, la inceputul anului 1822,
considera necesara infiintarea unei institutii din
care sa facad parte episcopii, boierii capitalei si
deputatii de judete’.

In opinia majoritatii istoricilor, documentul
care a stat la baza institutiei parlamentare in
Principatele Romane 1-a reprezentat Regulamentul
Organic adoptat in 1831 in Moldova si Tara
Romaneasca.

In 1859, Conventia de la Paris a extins
principiul de reprezentare nationald, iar prin
Statutul sau dezvoltator a fost introdus Corpul
Ponderator (ceea ce avea sa se numeasca Senat)
ca cea de a doua Camera. Prima Constitutie a
Romaniei votata in 1866 de Adunarea
Constituanta are meritul de a fi stabilit organizarea
si functionarea Parlamentului in concordanta cu
parlamentele care existau in acea vreme in Europa
Occidentald. Aceasta Lege fundamentald preciza
in art.32 ca puterea legislativa se exercita colectiv
de catre Domn §i Reprezentatiunea nationald.
Reprezentatiunea nationala se imparte in doud

2 Ibidem.
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Adunari: Senatul si Adunarea Deputatilor, iar in
viitor nicio lege nu mai putea fi elaborata fara
acordul acestor trei componente legislative.

Declaratia de independenta de la 9 mai 1877 si
actul de unire de la sfarsitul Primului Razboi
Mondial au reprezentat documente de referintd
adoptate de autoritatea legislativd in istoria
Romaniei moderne.

La 28 februarie 1938 Carol al II-lea adresa
Proclamatia catre tara, prin care isi anunta supusii
ca doreste ca noua constitutie sa devina temelia
pentru sporirea autoritatii i drepturilor
guvernului, iar numarul senatorilor si deputatilor
sa fie redus. Astfel, odata cu instaurarea dictaturii
regale, rolul Parlamentului a fost diminuat, fiind
lipsit de principalele sale atributii. In acest fel,
drepturile si libertatile cetatenilor nu numai ca nu
au fost mai protejate, dar chiar au suferit o
amputare.

Dupa instaurarea regimului de dictaturd mili-
tara, in 1940, activitatea Parlamentului a fost
suspendatd, iar in 1944, la presiunea fortelor
sovietice si a celor comuniste, aceasta institutie a
fost reorganizata intr-un corp legislativ unic-
Adunarea Deputatilor, care, prin Constitutia din
1948 se va numi Marea Adunare Nationald, organ
intrutotul aservit puterii comuniste.

Constitutia din 1948 prevedea in art. 37 ca
organul suprem al puterii de Stat a Republicii
Populare Romane este Marea Adunare Nationala
a R.PR.”’, iar 1n art. 38 “Marea Adunare Nationala
a R. P. R. este unicul organ legislativ al Republicii
Populare Romane.

Pe tot parcursul acestei perioade chiar nu se
poate vorbi de o protectie a drepturilor omului la
nivel national de catre “organul legislativ’, fiind
o perioadd in care cele mai elementare drepturi
erau considerate privilegii, o perioada in care toate
drepturile care existau deja in documente juridice
internationale 1n vigoare, erau nesocotite de
regimul politic national si 1incalcate cu
consecventa.

Potrivit unei opinii, analizand rolul organului
legislativ in statul comunist, avand in vedere
sensul sau larg care include comportamentul
statului fata de cetatenii sai, este evident ca acesta
reprezenta un concept pozitiv in sistemul comu-
nist din Romania’.

3 A se vedea Eleodor Focseneanu, Istoria constitufionala
a Romaniei (1859-2003), Bucuresti, 2009, p. 213.
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Astfel, de la autorizatiile privind dreptul de a
detine o masind pana la obligatia de a participa la
manifestatii care promovau cultul personalitatii,
totul era reglementat, inclusiv domeniile care tin
in mod intim de libertatea de constiinta a
persoanei, s$i anume arta, religia si cultura.
Raportat la aceastd tendintd a statului socialist de
subjuga totul folosindu-se de lege ca forma de
control, Frederic Bastiat sustine: ,,Socialismul, la
fel ca ideile antice din care se trage, face o
confuzie intre stat (sau guvernamant) si societate.
Reglementarea comunista legifera prin acte
normative aproape toate domeniile manifestarilor
omenesti, de la activitatile politice, la cele sociale
si culturale, dar chiar si pe cele familiale™.

Caderea regimului de dictaturd comunistd in
1989 a 1insemnat revenirea Romaniei la
democratie si la sistemul romanesc parlamentar
consacrat, bicameral. In Romania post-
decembrista, Parlamentul a avut un rol important
in procesul de consolidare a democratiei, a statului
de drept si de trecere catre economia de piata’.

Dupa aceasta perioada, in tara noastra a fost
initiat un amplu proces de instaurare a unui sistem
politic care sd aiba la baza principiile democratiei
occidentale constitutionale 1n care institutia
Parlamentului va avea un rol fundamental; Consti-
tutia din 1991 organizeaza autoritatile publice
potrivit principiului separatiei puterilor in stat.

Parlamentul este unica autoritate reprezentativa
aleasa ce reprezinta interesele intregii populatii,
autoritatea sa intemeindu-se tocmai pe consim-
tamantul cetdtenilor exprimat in mod liber in
cadrul alegerilor.

Puterea legislativda reprezintd o institutie
politico-juridicd formatd din una sau doua
Camere, fiecare Camera alcatuita dintr-un numar
de membri care detin putere de decizie. Aceste
Camere pot crea grupuri parlamentare, birouri
permanente, comitete, comisii, care au un numar
redus de membri si adunari consultative in care
membri nu au putere de decizie.

4 A se vedea Frederic Bastiat, The Law, The Foundation

for Economic Education Publishing House, Irvington-on-
Hudson, New York, 1990, p.32.

5 A se vedea Ilie Oana, Ilie Cornel Constantin, Istoria
Parlamentului, a Camerei Deputatilor si a Presedintilor sdi,
Ed. Historia, Bucuresti, 2007, p.115.
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Cu privire la structura acestuia, sunt de parere
cd o structura unicamerald este capabilda sa
instaureze si sa mentina democratia in orice stat
de drept cel putin la fel de eficient ca o structura
bicamerald, iar felul in care parlamentarii voteaza
nu depinde de numarul lor, ci de indicatiile primite
de la conducatorii formatiunii politice pe care o
reprezintd. Este la fel de adevarat cd un numar
mare de parlamentari inseamnd cresterea
cheltuielilor administrative in mod exagerat,
fluxul legislativ nu este mai redus in acest caz si
nu se garanteaza o rapida si atentd lecturare a
proiectelor de acte normative.

Contributia Parlamentului Romaéaniei la
promovarea si protectia drepturilor omului
prin intermediul controlului parlamentar
asupra executivului si a administratiei publice

Asadar, Parlamentul, ca unic for legislativ al
unui stat, a aparut din nevoia oamenilor de a pune
bazele democratiei si de a participa la luarea
deciziilor care ii priveau. Actiunea Parlamentului
reprezinta un cadru propice prin care pot fi
promovate acte ce vizeaza promovarea si protectia
drepturilor omului in raporturile sale cu admi-
nistratia publica, dar nu numai.

Trebuie inteles ca, aparitia Parlamentului, ca
institutie politico-juridicd esentiald pentru o
societate organizata in stat, a fost de fapt o reactie
fircasca Tmpotriva despotismului si tiraniei
specifice absolutismului feudal. Aparitia Parla-
mentului trebuie considerata ca exprimand cerinta
umana de participare la facerea legilor, participare
care este de fapt prima dintre legile democratiei®.

In primul deceniu de la ciderea comunismului,
Camera Deputatilor si Senatul au adoptat un
numar foarte mare de acte normative, parca pentru
a compensa perioada comunistd in care fluxul
legislativ a fost mai scdzut. Aceastd abundenta
legislativa a avut ca scop sa reformeze pe baze
democratice societatea romaneasca, sa consoli-
deze institutiile statului si sd ofere garantii pentru
o respectare mai eficientd a drepturilor funda-
mentale ale omului.

In dreptul public contemporan, fundamentul
structurii politice 1l reprezinta distinctia dintre
legislativ si executiv, adica dintre puterea care
face legea si cea care o executa. Adevarata

¢ A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tan#sescu,

Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 151.
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divizare insa se referd la puterea care aparfine
Guvernului de a conduce politica nationald,
utilizand aparatul administrativ de care dispune,
pe de o parte si prerogativa legislativului de a
controla actiunea executivului, pe de alta parte’.

Controlul administratiei publice este o
necesitate extrem de veche; scrierile anticilor
relevau lupta impotriva coruptiei posibile a
functionarilor publici, iar in Evul Mediu, missi
dominici ale lui Carol cel Mare-Charlemagne
efectueaza adevarate turnee de inspectare, privind
plangerile adresate de populatie, efectuand
anchete, identificand abuzurile si raportand in fata
suveranului®.

in Tarile Romane inci de pe vremea
domnitorului Alexandru Ioan Cuza s-a pus
problema intensificarii controlului pentru
inlaturarea abuzurilor, iar incursiunile incognito
ale domnitorului pentru a-i surprinde pe cei care
umblau cu “ocaua mica” au ramas in istorie’.

Controlul reprezinta o conditie indispensabila a
activitatii autoritatilor administratiei publice,
numai prin intermediul sdu, putandu-se verifica
viabilitatea si legalitatea deciziilor autoritatilor
publice, descoperi pareri, gandi si elabora solutii
superioare in practica cotidiana'®.

In prezent, Constitutia Romaniei revizuita in
2003 stabileste modul concret in care Parlamentul
controleaza activitatea Guvernului §i a unor
autoritati sau institutii ale administratiei publice
sau colaboreaza cu acestea, control care are ca
scop protectia cat mai eficientd a drepturilor
omului:

— art. 60 stabileste cad Avocatul Poporului
prezinta celor doua Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele
pot confine recomandari privind legislatia sau

7 A se vedea Dana Apostol Tofan, Drept administrativ,
Vol. I, Editia 2, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 218.

8 Ase vedea Olivier F. Martin, Istoria dreptului francez,
curs 1990, citat in Georges Dupuis, Maroe-Jose Guedon,
Patrice Chretien, Droit administratif, 8-¢ edition, Armand
Colin, Paris, 2002, p.28 si urm.

% A se vedea Emil Cernea, Criza dreptului in Romdnia
la 1907, Ed. Universitatii Bucuresti, 2001, p. 15 citat in loan

Alexandru, Tratat de administratie publica, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti , 2008, p. 635.

10°A se vedea Toan Alexandru, Administratia publica—
Teorii. Realitafi. Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2007.
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masuri de alta naturd, pentru ocrotirea, a drep-
turilor §i a libertatilor cetatenilor,

— art. 88 prevede ca Presedintele Romdniei
adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme politice ale natiunii,

— art. 90 statueaza Presedintele Romdniei, dupa
consultarea Parlamentului, poate cere poporului
sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire
la probleme de interes national,

— art. 93 prevede Presedintele instituie starea
de asediu sau de urgenta in intreaga tara sau in
unele unitati administrativ-teritoriale si solicita
Parlamentului incuviintarea masurii adoptate;

— art. 95 stabileste in cazul savarsirii unor fapte
grave prin care se incalca prevederile Consti-
tutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat
din functie de Camera Deputatilor si Senat in
sedinta comuna, cu votul majoritatii deputatilor
si senatorilor;

— art. 102 prevede ca Guvernul alcatuieste un
program de guvernare care trebuie sa fie acceptat
de Parlament. Apoi, art. 103 stabileste ca
programul si lista Guvernului se dezbat de
Camera Deputatilor si Senat, in sedinta comuna.
Parlamentul acorda incredere Guvernului cu
votul majoritatilor deputatilor si senatorilor;

— art. 107 statueaza Primul-ministru prezinta
Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte §i
declaratii privitoare la politica Guvernului, care
se dezbat cu prioritate;

—art. 109 stabileste numai Camera Deputatilor,
Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul sa
ceara urmarirea penalda a membrilor Guvernului
pentru faptele savdrsite in exercitiul functiei lor;

—art. 111 prevede Guvernul si celelalte organe
ale administratiei publice, in cadrul controlului
parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa
prezinte informatiile si documentele cerute de
Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare;

— art. 112 prevede Guvernul si fiecare dintre
membrii sai au obligatia sa raspunda la intre-
barile si interpelarile formulate de deputati sau
senatori, in conditiile prevazute de regulamentele
celor doua Camere ale Parlamentului ;

—art. 140 prevede Curtea de Conturi prezinta
anual Parlamentului un raport asupra conturilor
de gestiune ale bugetului public national din
exercitiul bugetar expirat, cuprinzand §i
neregulile constatate.
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Controlul parlamentar are in vedere, prin
urmare, intreaga activitate statala si toate
autoritatile publice, realizandu-se prin modalitati
si mijloace adecvate si avand un caracter necesar,
plenar si diferentiat'!.

Parlamentul realizeaza in mod special controlul
asupra activitatii autoritatilor administratiei
publice, ca autoritati executive care au ca
principald misiune aplicarea actelor normative
adoptate de puterea legislativa. Acest demers al
autoritatii legislative are ca scop principal
protectia drepturilor cetdtenilor in fata posibilelor
abuzuri provenite din partea autoritatilor
administratiei publice.

Cu privire la fundamentul controlului
parlamentar, in lumina elementelor de drept
comparat, in doctrina actuald s-a sustinut ca
Parlamentul trebuie sd supravegheze modul in
care se infaptuieste conducerea generald a
administratiei publice, pentru ca aceasta sa se
mentind pe linia care corespunde cel mai mult
aspiratiilor intregii colectivitati nationale, forta
adundrii legiuitoare constand in puterea de a
supraveghea in ansamblul sdu, actiunea politica si
administrativa a executivului, si chiar de a o
intrerupe atunci cand nu mai corespunde
dezideratelor natiunii'2,

Asa cum aratam, o forma de control o
constituie informdrile i rapoartele prezentate
celor douda Camere ale Parlamentului de catre
conducatorii autoritatilor centrale ale admi-
nistragiei publice, cu privire la intreaga activitate
desfasurata. Informarea deputatilor si senatorilor
este o prima condifie pentru exercitarea contro-
lului parlamentar, intrucat datele oferite prin
aceastd informare determind initiativa parla-
mentarilor de a demara controale asupra Guver-
nului si a celorlalte organe ale administratiei
publice. Obligatia de informare actioneaza si
invers-membrii Guvernului au acces la lucrarile
Parlamentului. Legea prevede ca, daca li se
solicitd prezenta, participarea lor devine chiar
obligatorie. Pe baza acestor informari se pot
adopta masuri legislative.

"' A se vedea Mihai Constantinescu, Ioan Muraru,
Antonie Iorgovan, Ioan Deleanu, Ioan Vida si Florin
Vasilescu, Constitutia Romdniei-comentata si adnotatd,
R.A.Monitorul Oficial, 1992, p. 134.

12 A se vedea Victor Duculescu, Constanta Cilinoiu,
Georgeta Duculescu, Constitutia Romdniei comentata §i
adnotata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 364-367.
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Asadar, controlul parlamentar se referd la
intreaga activitate statala si implicd toate
autoritatile publice; acesta se exercitd, in principal,
asupra institutiei Presedintelui si Guvernului, dar
si asupra altor autoritdti precum Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii, Banca Nationala,
Curtea de Conturi, Serviciul Roman de Informatii,
etc si se realizeazd prin rapoarte §i programe
prezentate  Parlamentului, prin intrebari,
interpeldri, dari de seama, mesaje, anchete parla-
mentare realizate de comisiile de ancheta, prin
solutionarea petitiilor adresate Camerelor ori prin
intermediul institutiei Avocatul Poporului.

Controlul parlamentar se realizeazd cu
respectarea regimului de separatie a puterilor.
Astfel, Parlamentul nu se poate substitui
controlului exercitat de alte autoritati ale
administratiei publice, in cadrul controlului
ierarhic, §i nici nu se poate pronunta asupra
responsabilitatii unei persoane, adica nu se poate
substitui atributiilor unei instante judecatoresti'>.

Acest control se realizeaza prin intermediul
comisiilor permanente §i temporare ale
Parlamentului, dar si prin alte modalitati.

Controlul exercitat prin comisiile parlamentare
este cel mai des intdlnit si mai eficient. In
principiu, toate comisiile parlamentare pot efectua
control, dar aceste functii sunt, de reguld,
incredintate unor comisii de ancheta sau comisii
speciale, care au deseori puteri cvasijudiciare;
citezd martori care au obligatia legald de a
compdrea in fata comisiei si de a raspunde.
Constitutia Romaniei consacra comisiile de
ancheta prin art. 64 alin.(4)'.

Desi comisiile permanente nu au dreptul de a
anula actele autoritatilor a caror activitate o
analizeaza si nici dreptul de a le da dispozitii cu
caracter obligatoriu, ele prezinta Parlamentului, in
cadrul carora functioneaza, rapoarte, avize sau
propuneri pe baza cdrora acesta va dispune
masurile corespunzitoare fatd de autoritatile
administratiei de stat a caror activitate o anali-
zeaza. De aici Insemnatatea deosebita si, totodata,
consecintele juridice ale concluziilor comisiilor
permanente fatd de autoritdfile administratiei
publice, fara ca intre ele sa existe relatii de

13 A se vedea Nicolae Gradinaru, Ion Mihalcea, Ion
Popescu, Drept constitutional, Ed.
Economica, Pitesti, 2011, p. 147.

Independenta

14 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanisescu,
op. cit., 2009, p. 158.
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subordonare directd. Concluziile acestor comisii
stau la baza masurilor pe care Parlamentul le ia
fata de autoritatile administratiei publice'.

Ceea ce caracterizeazd comisiile de ancheta
este indeosebi statutul juridic al celor audiati-ce
este similar martorilor-dar si obligativitatea
generala a autoritatilor publice de a sprijini
activitatea comisiei, prin prezentarea informatiilor
si documentelor necesare'®.

Anchetele parlamentare reprezintda un alt
mijloc de control parlamentar asupra Guvernului
si administratiei publice. Fiecare Camera fsi
constituie comisii permanente i poate constitui
comisii de anchetd sau alte comisii speciale.
Camerele isi pot constitui comisii comune.

O alta forma de control o reprezinta controlul
exercitat prin intrebdri si se realizeaza printr-o
serie de intrebari adresate de citre deputati sau
senatori Guvernului, ministrilor si, in general,
organelor de stat prin care se cer ldmuriri,
precizari, informatii in legatura cu activitatea
supusa analizei de catre Parlament ori in legatura
cu alte probleme sociale, culturale, juridice,
economice, etc. Mai concret, prin intrebare
membri Parlamentului solicita un raspuns daca un
fapt este adevarat, daca o informatie este corectd
ori dacd s-a luat o hotarare intr-o problema
determinata.

Potrivit art. 165, alin.(2) din Regulamentul
Camerei Deputatilor si art. 153 alin.(2) din
Regulamentul Senatului intrebarea consta intr-o
simpla cerere de a raspunde daca un fapt este
adevarat, daca o informatie este exacta, daca
Guvernul si celelalte organe ale administratiei
publice ingeleg sa comunice documentele si
informatiile solicitate de Camere sau de Comisiile
permanente ori daca Guvernul are intentia de a
lua o hotarare intr-o problema determinata.

Intebarea poate fi formulati in scris sau oral si
nu poate privi probleme de interes particular,
informatii cu privire la stadiul n care se afla un
proces pendinte pe rolul instantelor judecatoresti
si care pot influenta solutionarea acestor cauze.

Asadar, fiecare deputat sau senator are dreptul
sd adreseze Guvernului sau unui membru al
acestuia ori conducdatorilor organelor admi-
nistratiei publice, intrebari scrise cu privire la o

15 A se vedea Ion Popescu-Sliniceanu, Cosmin-lIonut
Enescu, Controlul activitatii autoritdtii administratiei
publice, Ed. Zigotto, Galati, 2012, p. 22.

16 A se vedea Mihai Constantinescu, Ioan Muraru,
Drept parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994, p. 252.
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problema cu care se confruntd comunitatea pe care
o reprezintd. Raspunsurile se transmit deputatului
sau senatorului n termen de cel mult 15 zile de la
data Tnregistrarii intrebarii i se publica pe site-ul
Camerei.

Aceasta modalitate de control al Parlamentului
s-a dovedit in timp destul de eficientd; astfel, cel
intrebat are posibilitatea de a afla problemele cu
care se confrunta cetdtenii si de a gasi in timp util
solutii. Cu toate acestea, apreciez ca ar fi oportun
ca intrebarea, daca presupune o problema urgenta,
sa fie dezbatuta in Parlament, iar solutia adoptata
sa poata fi aplicata si in alte unitati administrativ-
teritoriale, acolo unde este cazul.

Cu privire la interpelari, acestea se considera a
fi mai importante decat intrebarile, deoarece
obiectul interpelarilor este formulat numai in
forma scrisa de catre un grup parlamentar ori de
catre unul sau mai multi deputati si se depune la
presedintele Camerei careia 1i este supusa atentiei.
Prin interpelare pot fi solicitate explicatii cu
privire la politica externd sau internd a Guver-
nului. Fatd de intrebare, interpelarea are un
caracter mai complex sub aspectul continutului, al
obiectului, precum si al raspunsului pe care il
presupune. Interpelarea presupune un vot si poate
avea ca §l consecin{d angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului.

Parlamentul exercitd un control §i prin
solutionarea petitiilor cetitenilor adresate uneia
dintre Camere. Astfel, la Camera Deputatilor,
Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si
pentru petitii, iar la Senat Comisia pentru cercetarea
abuzurilor si petitii, examineaza petitiile primite si
cerceteaza abuzurile semnalate prin intermediul
acestor petitii, efectueaza anchete asupra abuzurilor
sesizate in cazurile In care Camera dispune aceasta
ca urmare a prezentarii, potrivit regulamentului, a
unei cereri in fata Camerei'’.

Chiar dacd, asa cum aratam, controlul parla-
mentar are caracter politic, nu Tnseamna ca nu se
aplica legea atunci cand se constatd Incélcari ale
acesteia. In aceste situatii, Parlamentul poate lua
masurile ce se impun, cum ar fi: sd ceard
urmdrirea penalda a membrilor de Guvern,
demiterea persoanelor implicate si chiar demiterea
Guvernului prin motiunea de cenzura.

Un alt aspect care suscitd interes priveste
intinderea dreptului de control al Parlamentului in

17 A se vedea Nicolae Griadinaru, Ion Mihalcea, Ion
Popescu, op. cit., 2011, p. 150.
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sistemul separatiei si echilibrului puterilor si, mai
ales, in legatura cu puterea jurisdictionala. Este
interesant de retinut aici ca dreptul de control al
Parlamentului asupra executivului este o
posibilitate de manifestare a opozitiei in legatura
cu Guvernul care, de regula, reprezintd majoritatea
parlamentara'®. Este vorba despre adoptarea
motiunii de cenzurd; ea reprezinta ultima solutie la
care apeleaza Parlamentul dupa ce, epuizand toate
celelalte forme de control, ajunge la concluzia ca
Guvernul nu si-a justificat increderea cu care 1-a
investit si nu si-a indeplinit niciun obiectiv din cele
prevazute in Programul de guvernare.

Sub controlul Parlamentului mai functioneaza
o serie de institutii si autoritati, cum ar fi:
Consiliul legislativ, Avocatul Poporului, Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Consiliul
National al Audiovizualului, Societatea Romana
de Radiodifuziune, Colegiul Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, etc.
Acestea prezinta Parlamentului rapoarte, anual sau
la cererea acestuia, cu privire la intreaga activitate
desfasurata.

Functia de control exercitatd de catre Parla-
ment este a doua ca importanta dupa cea
legislativa, ea reprezentand o functie esentiala, o
expresie a mandatului reprezentativ reglementat
de art. 61 din Constitutie. Aceasta functie are
caracter politic, se fundamenteaza pe puterea
suverand a poporului pe care o incredinteaza prin
vot Parlamentului i presupune, in esentd, dreptul
si obligatia acestei autoritati legiuitoare de a
verifica masura 1n care autoritatile executive 1si
exercitd atributiile stabilite prin lege si respecta
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
interesele generale ale societatii.

Chiar daca este unicd autoritate legiuitoare a
tarii, in cadrul procesului legislativ, Parlamentul
trebuie sd respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, in caz contrar
sancfiunea este neconstitutionalitatea legii.
Aceasta este una din limitele exprimate de
Constitutie privind legiferarea, dar care nu
inseamna restrangerea competentei Parlamentului,
ci elemente constitutive §i de configurare ale
domeniului de manifestare a acestei functii'.

18 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanisescu,
op. cit., 2009, p. 158.
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Parlamentul isi aduce o contributie insemnata
la protectia drepturilor omului in administratia
publicd in cadrul functiei de control asupra
executivului i a Intregii activitati a administratiei
publice, aceasta modalitate fiind una din cele mai
importante prin care Parlamentul poate
supraveghea activitatea Guvernului in scopul
prevenirii abuzurilor. Desi aceastd functie pierde
mult din importantd dacd Guvernul dispune in
adunari de o majoritate fideld, ea ramane o functie
nu numai teoretica, ci §i practica. Pentru cad
exercitarea controlului prin ea insdsi pune in
migcare opozifia, presa, opinia publica, iar acest
lucru nu este lipsit de importantd. Totusi, aga cum
am ardtat, rar se intampla ca un Guvern sa fie
constrans sd  demisioneze pentru  ca
responsabilitatea sa a fost pusd in cauza de catre
Parlament, insa existenta dreptului de control al
Parlamentului asupra Guvernului constituie un
avertisment permanent pentru executiv si un
garant contra eventualelor abuzuri®.

Interesul fatd de autoritatea legislativa si de
rolul pe care acesta il indeplineste 1n societate este
legitim f{indnd seama de faptul cd aceasta
constituie autoritatea reprezentativa a oricarei
natiuni. Parlamentele constituie astdzi cele mai
largi forumuri democratice nationale si
indeplinesc rolul de laboratoare de elaborare a
legilor, factori de raspundere ai vietii publice,
veritabile elemente de contrapondere fata de orice
tentativd de a diminua drepturile omului ori
valoarea institutiilor statului de drept?!.

Realizand o comparatie intre autoritatea
legislativa dinainte de 1989 si cea din prezent,
putem spune ca Parlamentul de azi este mai
deschis si1 mai accesibil cetatenilor, este admi-
nistrat in mod profesionist, dar §i cetatenii au
exigente sporite cu privire la forul legislativ, fiind
interesati si de aspecte care privesc probitatea,
transparenta, conduita parlamentarilor.

Se cunoagste faptul cd tara noastra nu se poate
lauda cu o bogata tradifie Tn promovarea si
protectia drepturilor omului, Tnsd modul in care
astazi Parlamentul este ales, prin vot egal, direct,
secret si liber exprimat, prin alegeri libere si

1% A se vedea Marian Enache, Controlul parlamentar,
Ed. Polirom, Iasi, 1998, p. 115.

20 Ibidem, p. 240.

2l A se vedea Ramona Delia Popescu, Raspunderea
Parlamentului in dreptul constitutional (Rezumatul tezei de
doctorat), Bucuresti, 2011, p. 8. Poate fi accestatd la , accesat
la data de 1 august 2013.
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democratice ce nu existau in anii de comunism
este o dovada deplind ca se doreste si se
actioneaza si in Romania sa se implementeze o
cultura a drepturilor omului.

Parlamentul, in dubla sa calitate de unica
autoritate legiuitoare si de reprezentant al poporului,
are obligatia de a transpune prin legi aspiratiile
cetdtenilor, dar si de a le proteja interesele, In
general. Trebuie consemnat faptul ca, Constituia
Romaniei consacra in Intregime Titlul II drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, iar orice act
normativ care este elaborat are ca obiectiv protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale anumitor
categorii sociale ori disciplinarea comportamentului
omului 1n raporturile cu semenii sai.

Contributia Parlamentului in protectia drepturilor
omului nu se limiteaza doar la atat; el are datoria de
a asigura conformitatea legislatiei nationale cu
legislatia europeand si internationald in materia
drepturilor omului si In acest sens, ara noastra a
ratificat o mare parte din conventiile si tatatele
internationale si si-a aliniat legislatia la legislatia
Uniunii Europene.

In ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat
anumite amendamente la statutul membrilor sai,
modificand procedura de ridicare a imunitatii in
cazurile de perchezitie, arestare sau retinere a
acestora si de urmarire penala a fostilor ministri si
a prevazut masuri suplimentare, inclusiv adoptarea
unui cod de conduita. Printre aceste masuri vor
trebui sd se numere includerea unui termen pentru
fiecare etapa a procedurii in Parlament si
furnizarea unei justificari complete atunci cand
Parlamentul refuza sa ridice imunitatea. Este, de
asemenea, important sd se clarifice faptul cd ANI
ramane singura autoritate insdrcinata cu verificarea
alesi si numiti?2,

In tara noastra, faptul ca majoritatea politica
din Parlament este cea care sustine Guvernul pare
sa fie inteleasa ca o renuntare de catre legislativ
la importanta functie de control asupra execu-
tivului sau la o formalizare a acesteia. Este
important sa se puna accent pe intdrirea rolului
Parlamentului, Intrucat se simte o crestere a
rolului executivului in raport cu legislativul ceea
ce constituie un risc pentru democratie.

Parlamentul detine un rol major in crearea,
expunerea, orientarea si directionarea evolutiei

22 Raportul MCV din 31.1. 2013, accesat la data de 14
decembrie 2013.
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societatii democratice, un rol decisiv 1n activitatea
legislativa, participa la formarea si numirea unor
institutii statale, Guvern, Curtea Constitutionala,
exercita o functie de control in societate, inclusiv
asupra executivului. Toate acestea proiecteaza
institutia parlamentului drept cea mai importanta
din sistemul politic romanesc, din societatea
romaneasca®.

Asadar, Parlamentul ne apare ca o autoritate
aflatd in slujba cetatenilor, infiintatd prin vointa
acestora si careia i se subordoneaza, in mod direct
sau indirect, aproape toate institutiile si autoritatile
administratiei publice, fapt ce duce la sporirea
rolului sdu intr-o societate democratica.

Cu toate acestea, nivelul in care Parlamentul
Romaniei protejeazd drepturile omului se
oglindeste cel mai elocvent in prezenta la vot in
cadrul alegerilor parlamentare si care, de la
mandat la mandat este tot mai redusa.

Concluzii. Este bine cunoscut faptul ca
atributia principala a Curtii Constitutionale consta
in verificarea conformitatii cu Constitutia a legilor
emise de catre Parlament, Insa, in caz de
constatare a neconformitatii singura sanctiune pe
care Curtea o poate aplica este declararea
neconstitutionalitdtii actului normativ respectiv
sau a unor dispozitii din acesta.

Constitutia prevede ca unica situatie in care
poate fi dizolvat Parlamentul, precum si auto-
ritatea competenta sd-1 dizolve este Presedintele
Romaniei, dupa consultarea presedintilor celor
douda Camere si a liderilor grupurilor parla-
mentare, dacd acesta nu a acordat votul de
incredere pentru formarea Guvernului in temen de
60 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doud solicitari de
investiturd. Cu toate aceste dispozitii exprese ale
Legii fundamentale, nu se cunoaste pana acum in
istoria democratiei postdecembriste niciun caz de
dizolvare a Parlamentului si apreciem ca acest fapt
se datoreaza nu conduitei fard cusur a autoritatii
legislative, ci dispozitiilor profund limitative cu
privire la aplicarea acestei sanctiuni (se prevede,
deci, un singur caz in care poate fi dizolvat). In
acest context am pus accentul pe necesitatea
crearii unui cadru legislativ sau constitutional in

23 A se vedea Aurel Piturca, Introducere in stiinfa
politica. Lucrarea poate fi consultatd la—, accesat la data de
3 august 2013.
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care dispozitiile privind raspunderea Parla-
mentului sa fie mai extinse si coerent conturate.

Prin urmare, aceste prevederi legislative le
consideram neindestulatoare; cazurile in care poate
fi dizolvat Parlamentul ar trebui sa fie extinse,
precizata expres si detaliata fiecare procedura de
dizolvare (termene, conditii, parcurs institutional,
etc), iar cetatenii, poporul ar trebui sa aiba si el
aceasta initiativa, intrucat Parlamentul este ales de
catre popor si nu de catre Presedinte. De asemenea,
cetatenii sd fie consultati obligatoriu in toate
problemele de interes national, iar aceste probleme
ar putea fi nu numai suspendarea Presedintelui ori
integrarea 1n structurile europene, ci i
regionalizarea teritoriului, trecerea la moneda
europeand, concesionarea si exploatarea resurselor
minerale, precum si multe altele.

Institutie extrem de importantd in peisajul
politic al oricarui stat, Parlamentul detine un rol
esential in elaborarea legilor, in controlul si
monitorizarea activitatii diferitelor autoritati din
administratia publica centrald, precum si in
asigurarea conformitatii actelor normative interne
cu dispozitiile europene sau internationale.

In ce priveste structura acestuia, ne-am
exprimat opinia cu privire la numarul de
parlamentari, fiind printre cei care opteaza pentru
un Parlament unicameral, pe considerentul ca, un
Parlament mai suplu face ca membri acestuia sa
fie mai atenti, mai responsabili in elaborarea si
emiterea actelor normative.

Puterea legislativa detine astdzi un rol cheie in
protectia drepturilor omului de catre administratia
publica; prin actele normative pe care le
elaboreaza si prin principiile dupa care functio-
neazd, Parlamentul garanteaza aplicarea si
respectarea legilor pe integ teritoriul statului, iar
prin activitatea sa de control asupra executivului si
a administratiei publice, ne confera garantia ferma
a unei protectii eficiente.

In acest context, am subliniat importanta
controlului parlamentar care vizeaza intreaga
activitate statala si toate autoritatile administratiei
publice si am evidentiat ca fundamentul acestui
control este acela ca trebuie sa supravegheze
modul 1n care se pune in executare legea si se
infaptuieste conducerea administratiei publice
pentru a corespunde nevoilor colectivitatilor
nationale, iar in cazul in care nu corespunde
acestor nevoi, forta legiuitoare are prerogativele
de a sanctiona activitatea executivului.
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