III. DOCUMENTAR JURIDIC

DREPTUL LA PARTICIPARE POLITICA
AL PERSOANELOR CU DIZABILITAII

Agentia  Europeand  pentru  Drepturi
Fundamentale a realizat raportul intitulat
Dreptul la participare politica al persoanelor cu

Articolul 39 al Cartei  Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene garanteaza
tuturor cetdtenilor UE dreptul de a vota si de a
candida la alegerile pentru Parlamentul
European, iar Articolul 40 garanteazd dreptul la
vot precum si de a candida la alegerile
municipale. Articolul 21 recunoaste dreptul de a
fi liber de orice discriminare, inclusiv de cea pe
motive de dizabilitate, iar Articolul 26
recunoaste si respectd drepturile persoanelor cu
dizabilitati de a beneficia de masuri care sa le
asigure independenta sociald si integrarea
ocupationala precum si participarea la viata
comunitatii.

Oportunitatea de a fi implicat in viata politica
se afla in centrul existentei unei societati
democratice. Dreptul la participare politica,
inclusiv cel al persoanelor cu dizabilitdti este
consfintit de Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, n instrumentele
legislative ale Consiliului Europei si ale Uniunii
Europene.  Alegerile pentru  Parlamentul
European car vor avea loc 1n mai 2014
reprezintd un moment oportun pentru a examina
cat sunt de relevante politicile legislative
nationale si prevederile administrative in ceea ce
priveste incurajarea persoanelor cu dizabilitati
de a participa la alegeri.

In acest context, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Comisia
Europeana prin intermediul Retelei Academice a
Expertilor in domeniul dizabilitatii au colectat
date din 28 de state membre ale UE, care arata
cum este respectat, protejat, promovat si
asigurat In UE dreptul la participare politicd al
persoanelor cu dizabilitati, conform articolului
29 al Conventiei ONU. Concluziile si opiniile
care rezultd in urma analizarii datelor furnizate
de acest raport se axeaza pe alegeri, pe dreptul
de a vota si de a fi votat, asa cum este acesta
garantat de catre Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, de Carta Drepturilor
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Fundamentale si de tratatele UE.

Principalele concluzii si recomandari
bazate pe dovezi
Primul mesaj care rezultd din analiza

raportului este pozitiv: daca li se oferd un mediu
propice si accesibil persoanele cu dizabilitati
sun cetdteni activi, dornici sa se angajeze in
viata politicd a comunitatii in care traiesc. Pe
langa faptul cd voteaza la alegeri, persoanele cu
politice, sunt membrii ai unor partide politice,
iau parte la intruniri politice si intrd in contact
cu oficialitatile. Aceasta participare poate fi
imbunatatitd prin furnizarea unor informatii mai
accesibile precum si prin acordarea sprijinului
necesar persoanelor cu dizabilitdti pentru ca
acestea sd se poatd bucura pe deplin de
drepturile lor in mod egal cu celelalte persoane.

A doua concluzie care se desprinde din raport
este cd raman incd de rezolvat probleme
importante In ceea ce priveste asigurarea
dreptului  la  participare  politicA  pentru
persoanele cu dizabilitati. Mai existd obstacole
de naturd legislativd cum ar fi restrictionarea
dreptului la vot pentru persoanele cu dizabilitati,
precum si discordante Intre promisiunile legilor
si politicilor si implementarea concreta a
acestora. Persista inaccesibilitatea centrelor de
vot sau a paginilor de web a acestora. Acest tip
de bariere pot exclude persoanele cu dizabilitati
de la oportunitatea de a exercita o influentd
asupra dezvoltarii si implementarii unor legi si
politici capabile sd le imbunatiteasca viata
cotidiana. Este necesar sa putem fauri societati
mai echitabile i mai inclusive, sd consolidim
legitimitatea institutiilor publice astfel incat toti
membrii societdtii sa poatd participa in mod
activ la viata acesteia.

Un al treilea mesaj care se desprinde din
raport este acela ca barierele aflate in calea
participarii ~ politice nu afecteaza toate
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disproportionat cu aceste bariere. Acesti indivizi
sunt cel mai izolati s1 mai exclusi iar asigurarea
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participdrii lor la procesul politic reprezintd una
dintre cele mai mari provocari pentru factorii de
decizie politica.

In spiritul cerintelor Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati privind
aceste bariere si pornind de la rezultatele acestei
cercetdri, se evidentiaza cinci probleme pentru
care sunt necesare cdi de actiune:

* ridicarea  barierelor  legislative  si
administrative din calea participarii politice;

* realizarea unor proceduri de vot, facilitati
si materiale electorale mai accesibile;

* extinderea oportunitatilor de participare la
vita politica si publica,

* constientizare sporita cu privire la dreptul
la participare politica al persoanelor cu

dizabilitati,
* colectarea datelor pentru a masura
participarea  politica a  persoanelor cu
dizabilitati.

Raportul FRA oferd informatii detaliate iar
Reteaua Academicd a Expertilor din domeniul
dizabilitdtii sugereazd recomanddri pentru
luarea unor masuri concrete care pot fi luate de
catre institutiile si statele membre ale UE.
Datele statistice folosite in raport au fost extrase
din sondaje sociale de pe teritoriul UE.

Ridicarea  barierelor  legislative  si
administrative din calea participarii politice.
Statele membre ale UE au inregistrat un progres
semnificativ  1Tn  integrarea dreptului Ia
participare politica al persoanelor cu dizabilitati
in legislatia si in politicile lor nationale. Toate
statele, in afard de trei', au ratificat Conventia
ONU cu relativ putine rezerve sau declaratii
privind prevederile cheie. Cele trei state
membre mai sus mentionate au semnat
Conventia si sunt in procesul de ratificare a
acesteia. O serie de state membre au elaborat
strategii nationale sau planuri de actiune pentru
implementarea Conventiei, in consonantd cu
Strategia  Europeand  pentru  Dizabilitate
2010-2020.  Comitetul pentru  Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati — organul ONU care
monitorizeazd implementarea Conventiei — va
evalua in mod oficial progresul implementarii
Conventiei in randul statelor membre care au
ratificat-o precum si In UE in general, prin
formularea unor concluzii adresate fiecarui stat
in parte.

Analizele si concluziile

studiului indica

1 Finlanda, Irlanda si Olanda.
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faptul ca barierele legislative si administrative
continud sd Tmpiedice participarea la viata
de egalitate cu celelalte persoane. Aceste bariere
se referd la restrictii legislative privind dreptul
celor cu disfunctii psihosociale sau intelectuale;
la  procese administrative greoaie  sau
inaccesibile care pot priva persoanele cu
dizabilitati de dreptul la vot; la dificultitile de a
accesa mecanismele de plangere sau contestare
in cazul in care persoanele cu dizabilitati s-au
confruntat cu probleme privind exercitarea
dreptului la vot.

In ceea ce priveste barierele juridice,
problema principald se refera la refuzul de a
acorda persoanelor private de capacitatea
juridica dreptul de a vota sau de a fi candidat in
majoritatea statelor membre ale UE. Decizia de
a priva o persoana de capacitatea sa juridica
inseamnd automat de a o exclude de la vot.
Acolo unde au fost puse in aplicare reformele
care garanteazd puterea de votare a persoanelor
cu dizabilitdti, acestea uneori nu se aplicd la
toate tipurile de alegeri, deoarece in multe state
membre UE, legi diferite se aplicd unor tipuri
diferite de alegeri. Concluziile, observatiile de
pand acum, precum si proiectul de comentariu
general final asupra Articolului 12 al Conventiei
ilustreazd cazurile in care Comitetul ONU
considera ca legislatia nationalda le refuza
oamenilor dreptul de a vota pe criterii de
dizabilitate.

Procesele administrative inaccesibile legate
de alegeri pot, de asemenea, impiedica
participarea la vot a persoanelor cu dizabilitati.
In unele state membre procedurile existente
pentru persoanele cu dizabilitati care solicita
sprijinul pentru a putea vota nu sunt intotdeauna
accesibile. Persoanele institutionalizate, de
asemenea, pot fi lipsite de mecanisme care sa le
permitd exercitarea dreptului la vot.

Aceste persoane trebuie sa aibd i
posibilitatea de a inainta o plangere atunci cand
nu si-au putut exercita dreptul la vot. Dar
analiza raportului indicda faptul cd oamenii
privati de capacitatea legala de a vota nu pot
inainte plangeri, in majoritatea statelor membre
ale UE. Mai mult decat atat, existenta unor
mecanisme eficiente care sd decida cu privire la
astfel de cazuri de privare a exercitarii dreptului
la vot a persoanelor cu dizabilitati a fost
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identificatd doar la un sfert dintre statele
membre ale UE. Asa cum demonstreaza si
cercetarile din alte domenii ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, un
factor care explicd numarul scazut al cazurilor
care reusesc sd depund plangeri ar fi lipsa
accesului la informare cu privire la cum si unde
trebuie depusd plangerea. Cu toate acestea au
existat cazuri individuale care au ajuns la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si la Comitetul
Conventiei conform Protocolului Optional la
Conventie care permite comunicarea individualad
cu acesta si care a fost ratificat pand in prezent
de 21 de state membre.

Opinii. Cu privire la Conventia ONU,
Uniunea Europeana considerad ca reglementarile
si politicile sale trebuie sa se conformeze cu
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Comisia Europeand raporteaza in
mod regulat cu privire la Directivele Consiliului
European  93/109/CE  si  94/80CE  care
reglementeazd in detaliu dreptul de a vota si de
a candida la alegerile in Parlamentul European
si la cele municipale. Rapoartele viitoare privind
implementarea celor doua directive vor include
o evaluare a felului in care acestea au fost
interpretate 1n compatibilitate cu dreptul la
participare politicd consfintit prin art. 29 al
Conventiei ONU.

Asa cum rezultd din Raportul FRA pe 2013 si
din rapoartele Grupului de lucru la nivel inalt
privind persoanele cu dizabilitdti pentru
perioada 2010, multe state membre au deja sau
sunt in procesul de elaborare a unor planuri
nationale de actiune sau a unor strategii in
domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitéti.
Aceste politici vor include indicatori specifici,
obiective concrete si repere care vor permite
masurarea  progresului in  implementarea
Conventiei ONU.

Decuplarea dreptului de a vota de dreptul
la capacitate juridici. In multe state membre
ale UE dreptul la vot continud sa fie legat de
capacitatea juridica, astfel ncat persoanele
lipsite de aceasti capacitate nu pot vota In
Parlamentul European sau in cadrul alegerilor
municipale. Raportul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene din 2010 cu
privire la dreptul la participare politicd al
persoanelor cu probleme de sandtate mintala si

.....

la zi datele existente in rapoartele anterioare
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aratand ca unele state membre vor trebui sa 1si
reformeze legislatia pentru a indeplini
standardele Conventiei.

Dupa cum se mentioneazd 1in Strategia
Europeana privind Dizabilitatea 2010-2020,
Comisia Europeand promoveaza necesitatea
conformitatii legislatiei statelor membre cu
prevederile  Conventiei ONU  incurajand
schimbul de experientd in domeniul
implementdrii reformelor juridice in legislatia
nationala.

inliturarea barierelor administrative.
Autoritdtile publice nationale nu trebuie sa
excluda persoanele cu dizabilitditi de la
exercitarea dreptului lor in procesul electoral.
Acestea trebuie sa se asigure ca procesul de
inscriere este accesibil tuturor persoanelor, sa
alinieze website-urile electorale la nivelul
standardelor europene si sa faca posibila
accesarea acestora prin folosirea unor caractere
mari si usor de citit precum si asigurarea
existentei unor formate alternative cum ar fi
braille pentru nevazatori.

Persoanelor institutionalizate pe viatd care nu
pot accesa o sectie de votare trebuie sa li se
pund la dispozitie solutii alternative de votare.
Metodele de votare trebuie sd garanteze
confidentialitatea votului precum si lipsa
oricarei Incercdri de a influenta votantul.

Eficientizarea procedurilor de inaintare a
reclamatiilor/plangerilor. Aceste mecanisme
trebuie sd fie atat juridice cat si non-juridice si
sd devind mai accesibile pentru persoanele cu
dizabilitdti. Un pas inainte ar fi ca persoana fara
capacitate juridica sd poata inainta plangerea
fara intermedierea tutorelui. Este necesar sd se
ofere informatii clare despre procedura si locul
inaintdrii  plangerii prin producerea unor
materiale informative. Aceste informatii trebuie
transmise prin intermediul asociatiilor si
fundatiilor care au ca obiect de activitate
sprijinul persoanelor cu dizabilitati.

Asa cum se subliniaza in Raportul Agentiei
pentru  Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene pe 2011 Accesul la justitie n Europa
— o trecere in revistd a provocdrilor si
oportunitatilor, precum si in Raportul pe 2012
Accesul la justitie — cazuri de discriminare In
UE, un pas important ar fi ca organizatiile
societdtii civile sd poatd prezenta plangeri
individuale  Curtii. Regulamentele stricte
existente de multe ori Tmpiedicd societatea
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civild sd joace un rol activ in litigiile privind
violari ale drepturilor omului.

O mai mare accesibilitate a procedurilor
de votare, a facilititilor si materialelor
informative electorale. Majoritatea statelor
membre indeplinesc standardele de
accesibilitate in privinta constructiilor sau a
renovdrilor cladirilor publice dar numai
jumatate dintre ele Indeplinesc aceste standarde
de accesibilitate pentru sectiile de votare. Este
dificil de evaluat eficienta cu care sunt
implementate aceste standarde datoritd lipsei
unor date comparabile si deci este greu de
cunoscut proportia in care aceste cladiri asigura
accesul la vot al persoanelor cu dizabilitati.

Legislatia electorald din majoritatea statelor
membre prevede existenta asistdrii la vot pentru
persoanele cu dizabilitdti, dar in unele state
aceastd asistare este pusa doar la dispozitia
persoanelor cu anumite dizabilitdti fizice sau
senzoriale.

Accesul la informare prin intermediul
radioului, televiziunii, internetului este foarte
important 1n procesul electoral. Dar datele
existente aratd cad aceste mijloace de informare
raman in mare proportie inaccesibile pentru
persoanele cu dizabilitati (subtitrare pentru cei
cu probleme auditive, braille pentru nevazatori
etc., desi in domeniul subtitrarii s-au inregistrat
progrese la nivel european.)

Partidele politice sunt primele responsabile
de a asigura accesul la campania electorala.
Exemple de campanii electorale in format
accesibil au fost Inregistrate in jumatate dintre
statele membre, in timp ce alte state asigurau
accesibilitatea la informatii numai pentru
anumite tipuri de dizabilitate. Campania 2014
pentru alegerile in Parlamentul European va
avea o0 mai bund accesibilitate fiind
impulsionatd de cei care vin in sprijinul
persoanelor cu dizabilitati.

Opinii. Desi standardele de accesibilitate
functioneaza in multe dintre statele membre ale
UE, masurarea acestei accesibilitati este
periclitata de lipsa unor criterii comune UE care
sd determine ce inseamnd exact gradul de
accesibilitate al unei cladiri.

Atat UE cat si statele membre trebuie sa
elaboreze si sd monitorizeze implementarea
unor standarde minime de accesibilitate a
facilitatilor si serviciilor deschise sau oferite
publicului, inclusiv in ceea ce priveste cladirile
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autoritatilor publice. Aceste criterii trebuie sa se
adreseze nevoilor de accesibilitate a tuturor
persoanelor cu dizabilitati si nu numai celor cu
dizabilitati fizice. Comisia Europeand continud
sa sprijine si sd suplimenteze activitdtile
nationale inclusiv in cadrul fazei a doua a
Mandatului de Standardizare M/420 privind
accesibilitatea in cladiri si constructii.

Pentru toate persoanele cu dizabilitati,
legislatia nationald ar trebui sa prevada
asigurarea asistentei de catre o persoand la
alegerea celui care a adresat cererea acestui
serviciu pentru a putea vota.

De asemenea, statele membre trebuie sa
incurajeze furnizorii de servicii media sa
creasca gradul de accesibilitate. Website-urile
trebuie concepute in concordanta cu standardul
de accesibilitate UE EN301549, iar emisiunile
trebuie sa fie mai accesibile prin folosirea de

subtitluri de limbajul semnelor pentru
surdo-muti sau de caractere braille pe
materialele  informative ale  campaniilor
electorale.

Uniunea Europeand poate facilita acest
proces de crestere a accesibilitatii sprijinind
implementarea Directivei privind Serviciile
Media si  Audiovizuale. Aceastd directiva
solicita statelor membre sa Incurajeze serviciile
mass-media.

Materialele de informare cu privire la
procesul de votare si la candidati trebuie sa
contind un limbaj clar si accesibil iar partidele
politice trebuie sd isi prezinte materialele de
campanie in formate accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

Extinderea oportunitatilor de participare
la viata politica. Implicarea activa in elaborarea
de politici si legi a persoanelor cu dizabilitéti,
inclusiv prin intermediul organizatiilor care le
reprezintd interesele, nu a fost inca oficializata
ca cerintd sau pusd in practicd de citre toate
statele membre UE. De asemenea, exista foarte
putine informatii cu privire la numdrul
oficialilor cu dizabilitati care au fost alesi.

Raportul ~ arata cd organizatiile pentru
persoanele cu dizabilitati sunt din ce in ce mai
consultate si implicate de catre autoritatile
publice in contextul actual in care se iau masuri
pentru implementarea Conventiei ONU.

Opinii. Raportul aratd cd Statele membre UE
si institutiile UE trebuie sa implice indeaproape
persoanele cu dizabilitati precum si organizatiile
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care le reprezinta in procesul de decizie privind
problemele persoanelor cu dizabilitati. De aceea
trebuie consolidate mecanismele existente
pentru implicarea acestor organizatii si trebuie
infiintate organisme de consultanta si consiliere
in care reprezentantii persoanelor cu dizabilitéti
ar trebui sd fie membrii cu drepturi depline.
Acestora ar trebui sa li se asigure resursele
necesare pentru a sprijini participarea lor Intr-un
mod activ la procesele consultative, fara a-si
compromite independenta.

Audierile publice si intalnirile de lucru ale
comitetelor care discutd propunerile legislative
ar trebui facute accesibile prin inldturarea de
exemplu, a barierelor fizice si prin asigurarea
unor interpreti ale limbajului prin semne.

Odata alese, persoanele cu dizabilitati au
dreptul sd li se ofere toate facilitdtile necesare
pentru a putea sa 1si Indeplineasca atributiile in
conditii de egalitate cu ceilalti. Este necesar sa li
se asigure respect si confidentialitate 1n
exercitarea functiilor lor.

Cresterea gradului de constientizare a
dreptului la participare politica a persoanelor
cu dizabilitati. Pentru a se asigura ca aceste
drepturi devin o realitate, oficialitatile publice si
alti factori cheie in domeniu trebuie sa fie foarte
bine informati cu privire la dizabilitati si
egalitate in general, precum si cu privire la
principiile Conventiei ONU privind
accesibilitatea si datoria de a oferi conditiile
necesare de cazare/instalare persoanelor cu
dizabilitati. Organizatiilor care reprezintd
drepturile si  interesele  persoanelor cu
dizabilitati le revine un rol foarte important in
cresterea gradului de constientizare in randul
autoritdtilor publice cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitdti. Trebuie dezvoltate si
extinse mecanismele de consultare la toate
nivelele guvernamentale. Este important ca
persoanele cu dizabilitati, in special cele cu
probleme grave care adesea sunt excluse de la
viata politica sd fie constiente cu privire la
dreptul lor de a vota si de a participa la viata
politica. Odatd ce constientizeazd acest lucru,
persoanele cu dizabilitdti pot identifica ele
insele care sunt practicile si procedurile care le
impiedica sa 1si exercite aceste drepturi.

Datele existente cu privire la accesul la
informare si la materialele de campanie arata ca
este necesar sd creascd capacitatea partidelor
politice si a organizatiilor mass-media pentru
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asigurarea accesului in centrele de votare si in
cladirile publice.

Opinii. Statele membre UE trebuie sa ia
masuri concrete pentru a dezvolta capacitatea
autoritatilor publice de a monitoriza in mod
eficient implementarea regulamentelor privind
accesul adecvat in cladirile publice pentru
persoanele cu dizabilitati, asigurandu-se ca sunt
alocate  resursele necesare  organismelor
responsabile de asigurarea conformitatii cu
cerintele de accesibilitate. Comisia Europeana
va sprijini acest proces prin continuarea
sustinerii  elaborarii unor linii directoare
standardizate de evaluare a accesibilitdtii in
cladiri  conform cerintelor si  nevoilor
persoanelor cu dizabilitati.

Statele membre trebuie sd se asigure ca
autoritdtile electorale precum si functionarii
insarcinati cu supravegherea alegerilor la nivel
local beneficiaza de o pregatire completd cu
privire la non-discriminare pe motive de
dizabilitate si la asigurarea accesului pentru
persoanele cu dizabilitdti. Organizatiile care
reprezintd persoanele cu dizabilitati vor fi
implicate in programa acestor cursuri de
pregdtire si se vor lua in considerare initiative
comune ale acestor organizatii si ale autoritatilor
electorale.

Statele membre vor asigura educatia
cetateneascd pentru persoanele cu dizabilitati
deruland proiecte educationale prin care sa le
aduca la cunostintd drepturile lor, proiecte ce se
vor derula si 1n institutiile unde aceste persoane
sunt ingrijite pe termen lung.

Statele membre pot elabora linii directoare
practice Tmpreuna cu organizatiile reprezentante
ale persoanelor cu dizabilitati, care vor asigura
un acces mai larg la informare si la materialele
electorale.

Colectarea datelor pentru cuantificarea
participarii  politice a persoanelor cu
dizabilitati. Aceasta cercetare s-a bazat pe
datele existente colectate de la surse publice
puse la dispozitie din 28 de state membre UE.
Procesul colectarii datelor si analiza acestora a
relevat trei probleme cheie:

» Lipsa unei colectari sistematice de date;

* Absenta unor standarde si linii directoare
pentru mdsurarea accesibilitatii, in special
intr-un mod care sd poate genera compararea
rezultatelor;

« Ingrijorari privind metodologiile existente
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pentru  consemnarea  experientelor  sau
situatiilor cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati.

Cercetarea din acest raport aratd cd nu este
posibil sd se evalueze cu precizie situatia
participdrii politice a persoanelor cu dizabilitati
in UE datoritd lipsei unor date demne de
incredere care sd poata fi comparate.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si Reteaua Academicd a
Expertilor in domeniul dizabilitatii a Comisiei
Europene vor continua sa sprijine imbunatatirea
colectarii unor date relevante.

Concluzii. Pentru Indeplinirea obligatiilor ce
le revin conform articolului 31 al Conventiei,
Uniunea Europeana si statele membre trebuie sa
se angajeze 1n colectarea de informatii si de date
statistice care sd permitd formularea si
implementarea politicilor care sd reflecte
prevederile Conventiei.

Reflectdnd actiunile enumerate in Strategia
Europeanda 2010-2020 privind dizabilitatea si
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obiectivul incluziunii sociale din cadru
Strategiet UE 2020, Comisia Europeana ar
trebui sa armonizeze informatiile privind
dizabilitatea  obtinute  prin  intermediul
sondajelor sociale UE privind conditiile de
viata, forta de munca, sanatatea, etc.

Pentru a asigura comparabilitatea datelor in
cadrul UE, institutiile si statele membre trebuie
sd lucreze pentru a elabora linii directoare
comune pentru evaluarea situatiei drepturilor
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitdti. De
asemenea, trebuie elaborate linii directoare
comune pentru evaluarea conditiilor de acces in
cladiri publice si a accesului la informatie
pentru persoanele cu dizabilitati.

Institutiile UE mandatate sa colecteze date
statistice trebuie sd sprijine statele membre sa
dezvolte metodologii viabile care sa permita
incluziunea sociald a acestor persoane si sa
identifice acele date care reflectd barierele ce se
interpun participdrii depline a persoanelor cu
dizabilitati la viata publica si politica.
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