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Abstract:

ISTVAN GASPAR’

Parliamentary civil servants hold a special place in the system of public positions. They are subject to a particular
statutory regime, which nevertheless does not place them “beyond the law”, as they are applied the same principles of
law that govern the public position in general, while enjoying the rights and obeying the obligations applicable to all

public servants.

The author makes a comparative analysis of the status of parliamentary civil servants in EU Member States,
while pointing out the peculiarities as well as the common principles: impartiality, neutrality, and independence of the
administration in relation to political groups, transparency and uniformity of the services.
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Résumé:

Les fonctionnaires parlementaires occupent une place particuliére dans le systéme de positions publiques. Ils sont
soumis a un régime légal précis, qui ne les place pas néanmoins "hors la loi", telles qu'elles sont appliquées les mémes
principes de droit qui régissent la position publique en général, tout en appréciant les droits et obéissant aux obligations

applicables a tous les fonctionnaires publics.

L'auteur fait une analyse comparative de la situation des fonctionnaires parlementaires dans les Etats membres de
I'UE, tout en soulignant les particularités ainsi que les principes communs: impartialité, neutralité, indépendance et de
I'administration en ce qui concerne les groupes politiques, la transparence et I'uniformité des services.

Mots-clés: serviteur parlementaire civile, I'impartialité, 1'indépendance, 1'administration, la constitution.

Necesitatea modernizarii functiei publice,
criteriu important in evaluarea performantelor
tarilor membre ale Uniunii Europene, a condus
la incercarea de a crea si consolida institutii
democratice intemeiate pe principii ca
eficacitate, onestitate, integritate, dinamism si
aplecare catre nevoile cetiteanului. Elaborarea
unor statute ale functionarilor  publici
parlamentari reprezintd o caracteristicaA a
parlamentelor din statele membre ale Uniunii
Europene. Pe langd resursele materiale si
banesti ale administratiilor publice, In general,
dar si ale administratiei parlamentare, in special,
de o importantd majora sunt si resursele umane
reprezentate de functionarii publici', respectiv
de functionarii publici parlamentari. in general,
dispozitiile referitoare la statutul functionarului
public  parlamentar sunt cuprinse in

* Cercetator IRDO

' A se vedea Diana Marilena Popescu Petrovszki, Statutul
Functionarilor Publici din Romania si din Uniunea
Europeana:  Principii, Drepturi si Obligatii, IRDO,
Bucuresti, 2011, p. 8.
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regulamentele camerelor parlamentare, astfel,

regula 1n  functionarea  administratiilor
parlamentare fiind ca birourile acestora sa
adopte  reglementdri  specifice  aplicabile

personalului sdu. Cu toate acestea, o tehnica
relativ frecventa este stabilirea la nivel de lege a
statutului functionarului public parlamentar,
prin care sunt reglementate principiile si
garantiile fundamentale aplicabile acestora.
Statutul particular al functionarilor publici
parlamentari trebuie urmat de crearea cadrului
necesar garantarii aplicarii acestuia, tinand cont
de autonomia administratiei parlamentare si de
natura juridica a normelor care il reglementeaza.

Regulile fundamentale aplicabile functiei
publice sunt stabilite fie in constitutii, fie in
reglementari specifice consacrate anumitor

categorii de personal.?

In multe tari, prin constitutie sunt stabilite
principii generale de organizare a administratiei
publice aplicabile functionarilor statului. Astfel,

% A se vedea Cristian lonescu , Administratia Parlamentard,
Aparatul administrativ al Parlamentului, p. 29.
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Constitutia Portugaliei prevede in art.269 ca in
exercitarea functiilor lor, personalul autoritatilor
publice, precum si alte categorii de personal ale
statului sau ale altor institutii publice servesc
exclusiv interesul public. In art.103, Constitutia
Spaniei prevede, ca un principiu general, ca
administratia publicd serveste interesul general
cu obiectivitate, si ca statutul functionarilor
publici va fi reglementat prin lege. Art.103 din
Constitutia Greciei prevede ca functionarii
publici realizeaza vointa statului, servesc
poporul si datoreaza supunere Constitutiei si
loialitate patriei. Constitutia Germaniei prevede
in art.33 alin.5 ca dispozitiile serviciului public
trebuie sd fie reglementate potrivit principiilor
traditionale ale statutului de functionar public.’
De reguld dispozitiile referitoare la statutul
personalului sunt cuprinse in Regulamentele
adoptate de Camere. Dispozitiile de acest fel
constituie regula in functionarea administratiilor

parlamentare din numeroase tari. Birourile
Adunarilor  Parlamentare ~ sunt  organele
insdrcinate sd adopte normele specifice
aplicabile personalului. Functionarilor

parlamentari li se aplicda regimuri juridice
distincte fatd de cele aplicabile expertilor sau
functionarilor guvernamentali sau autoritatilor
administrative. Diferenta dintre cele doua
categorii de reglementdri juridice se limiteaza,
insa, la aspecte de detaliu. Se cuvine subliniat ca
reglementari importante, cum ar fi incadrarea pe
bazd de concurs, rdspunderea, conditii de
pensionare, promovare in functii, grade, sunt in
bund masurd asemanatoare. Relatia dintre
colectivitatea care angajeaza si functionar se
concretizeazd intr-un raport de drept public,
traducandu-se printr-un angajament sub forma
unei numiri unilaterale si nu prin semnarea unui
contract sinalagmatic. O altd caracteristica a
unui drept special al functiei publice consta in
faptul ca, de reguld, un functionar este o
persoand numitd intr-o administratie, cu titlu
permanent, adicd pana la pensie, cu conditia
unor precizari valabile pentru trei state. Astfel,
in Olanda statutul functionarilor publici permite
nominalizarea acestora, fie cu titlu permanent,
fie cu titlu temporar, iar in Irlanda si in Marea
Britanie statutul functionarilor cu titlu temporar,

* A se vedea Diana Marilena Popescu Petrovszki, Statutul
Functionarilor Publici din Romania ..op. cit., p. 8.
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nu este acelasi cu statutul functionarilor numiti
cu titlu permanent. Dreptul german adauga un
element important la definitia functionarului.
Astfel, prin Statutul functionarilor publici se
precizeazd cd, aceasta calitate nu poate fi
acordata decat pentru exercitarea
»prerogativelor de putere publicd sau a
prerogativelor, care pentru ratiuni ce tin de
necesitatea asigurarii  bunei functionari a
Statului sau a vietii publice, nu pot fi
incredintate exclusiv unor persoane de drept
privat”.* Din perspectiva integrarii europene,
existd trei modele principale caracterizate printr-
o extremad diversitate in structurile lor ierarhice
si in maniera de organizare si operare, care stau
la baza organizdrii administratiei comunitare.
Modelul englez, caracterizat printr-un model
superior (secretarii permanenti) cu un inalt grad
de pregatire, foarte bine retribuiti, dar cu o arie
de actiune restrinsd. Modelul francez,
caracterizat tot printr-un nivel superior si un
grad inalt de pregitire 1in domeniul
administratiei publice, dar si cu o prezentd
politica  remarcabild. = Modelul  german,
caracterizat prin doua nivele, functionari politici
cu un Tnalt statut, dar cu stabilitate mica, si
functionari civili de cariera, activand Intr-o
pozitie relativ minord, dar stabild. Modelul
german este dominat de lege, rigiditate si
planificare, modelul francez se remarca prin
rigiditatea  structurilor  si  flexibilitatea
birocratiei, iar modelul englez se caracterizeaza
prin flexibilitatea amandurora.

Garantarea independentei si a carierei

functionarilor  parlamentari. = Autonomia
functionarilor  parlamentari reprezintd un
element esential care asigura respectarea

principiului autonomiei administrative a fiecarei
adundri parlamentare fata de puterea executiva
si care garanteazi separatia puterilor in stat.’ In
virtutea autonomiei lor organizatorice si
financiare, adundrile legiuitoare isi stabilesc ele
insele necesarul de personal, specializarile pe
care trebuie sd le detind acesta, drepturile
salariale si celelalte drepturi ce 1 se cuvin
acestuia. Independenta personalului parlamentar

4 Ibidem, p. 10.

> A se vedea Constantin Sava, Administratia
Parlamentara, Editura Axioma Print, Bucuresti, 2007 p
87.
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nu inseamna, insa, ca acesta va fi scutit de a
dovedi formal, precum si in activitatile pe care
le desfasoard, ca detine un anumit nivel de
competentd profesionala, cd respectd un anumit
nivel de integritate morala si ca este pe deplin
fidel institutiei in care lucreaza®. De asemenea,
statutul de independenta si specificul activitatii
parlamentare, nu trebuie sa-1 reduca pe
functionarul parlamentar la un robot birocratic.
Cat  priveste  recrutarea  personalului
parlamentar, regula de bazd este concursul.
Existd putine parlamente in care angajarea
functionarilor publici parlamentari se face fara
concurs. Lipsa concursului nu inseamna, insa,
cd nu existd nici o formd de evaluare
profesionald a candidatilor pentru aceste functii.
In Bundestagul german, de pilda, evaluarea se
face de catre o comisie constituitd din
conducatorii unor compartimente de specialitate
(directorul Serviciului de resurse umane, un
reprezentant al salariatilor parlamentari s.a.), si
constd intr-un interviu cu persoana in cauza. in
cele doud Camere ale Parlamentului Romaniei
angajarea directorilor generali se face dupa
evaluarea dosarului personal al candidatilor de
catre membrii Birourilor Permanente,
propunerea fiind facuta de Secretarii Generali ai
Camerelor respective. Cu acordul membrilor
Biroului Permanent, Secretarul General numeste
in functie candidatii admisi. In privinta
procedurii de recrutare, se utilizeazd doua
modalitati, si anume: recrutarea prin concurs i
procedura de numire. Concursul se organizeaza
de servicii specializate ale adunarilor. Un caz
special 1l constituie Parlamentul britanic, In care
angajarea functionarilor, adicd a specialistilor
care urmeaza sa lucreze in departamente cu
profil legislativ, se face prin concurs organizat
de un organism unic, caruia 11 revine
competenta de a recruta personalul necesar
tuturor autoritdtilor administratiei publice
centrale. Procedura de numire se foloseste,
indeosebi in privinta secretarilor generali. In
procedura de angajare prin concurs rolul
principal revine factorilor administrativi din

cadrul Camerelor, cu rare exceptii in situatia n
6 In unele parlamente, functionarii parlamentari
beneficiaza de sporuri salariale pentru pastrarea secretului
profesional, precum si pentru fidelitatea dovedita fata de
parlament - Constantin Sava, Administratia Parlamentara
..op. cit., pp. 87 — 90.
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care comisia de concurs are in componenta sa si
unul sau doi parlamentari. In privinta procedurii
de numire, competenta revine factorului politic.
In general, autoritatea investitd cu puterea de
numire revine Presedintelui Camerei. In Franta,
puterea de numire revine Presedintelui Adunarii
Nationale, respectiv al Senatului, pentru posturi
cu profil legislativ si chestorilor pentru posturi
administrative. In Franta si Marea Britanie a
aparut necesitatea de a asigura functionarul
impotriva abuzurilor politice, de a-i garanta o
anumita sigurantd a muncii. Dezvoltarea ideilor
democratice si a principiului liberului acces la
functia publica au dus la recrutarea
functionarilor mai degraba dupa criteriul
capacitatii si Tn mult mai micd masura dupa
criterii politice. Accesul la functia publica
respecta peste tot doud principii complementare,
a caror importanta variaza pentru fiecare tara, in
functie de evolutia istorica si de cultura juridica
proprie fiecdrei tari: principiul egalitatii si
principiul meritului’. Principiul accesului egal la
functia publicd isi are originea in Europa, in
respingerea privilegiilor, ca urmare a Revolutiei
franceze. Acest principiu se regaseste in toate
constitutiile scrise ale statelor membre ale
Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei si a

Irlandei, tari in care acest principiu este
consacrat 1n lege.
Toate legislatiile nationale consacrd si

principiul recrutdrii prin concurs, precum si o
serie de conditii prealabile inscrierii. Aplicarea
principiilor egalitatii si meritului conduce la
stabilirea de reguli mai mult sau mai putin
stricte, destinate sd garanteze candidatii si
administratia contra arbitrarului sau erorilor de
apreciere ale sefului de serviciu.® In timp ce in
Marea Britanie accesul functionarilor la puterea
politica este limitat pentru anumite categorii de
agenti, in Germania sau Franta, lucrurile stau cu
totul altfel: spre exemplu, in Germania, la
nivelul Statului si al Landurilor, numirea si
promovarea functionarilor ramane o prerogativa
a fiecdrui ministru, potrivit principiului
autonomiei ministeriale. La nivel local, seful
administratiei, In calitate de functionar ales,
numeste si decide avansarile functionarilor de
cariera. In Danemarca nu existi forme de

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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specializare universitara in domeniul
administratiei publice, fiind vorba, de reguld, de
absolventi ai unor facultdti de drept, dar si de
economisti sau specialisti in stiinte sociale,
pregatirea profesionald a celor din administratia
publicd fiind coordonatd de organisme
interministeriale.  Analiza comparativa a
sistemelor de recrutare pentru diverse functii
publice dezviluie o serie succesiva de
operatiuni care nu sunt nici efectuate si nici nu
se regrupeaza de aceeasi manierd, precum:
publicarea posturilor vacante, examinarea
candidaturilor, alegerea dintre candidati a
acelora care par cei mai apropiati de posturile
care urmeazd a fi ocupate, recrutarea si In
sfarsit, numirea.

Conditiile de acces la functia publici. In
toate tarile Uniunii se intdlnesc conditii de acces
la functia publicid, destinate sd garanteze
calificarea profesionald a viitorilor functionari si
sa limiteze arbitrarul selectiei. In cadrul functiei
publice europene se intalnesc doud categorii de
conditii: Din perspectiva dreptului comparat, se
face distinctie intre conditiile obiective si
conditiile subiective de acces la functia publica.

Conditiile obiective sunt acele conditii a
caror naturd nu trebuie lasata la libera apreciere
a autoritdtii Insarcinate sd verifice daca
candidatul le respectd. In ceea ce priveste
conditiile subiective, este vorba de conditiile a
caror interpretare lasd o largd libertate de
apreciere autoritatilor care sunt insdrcinate cu
verificarea lor, in functie de natura functiilor ce
urmeazd sd fie indeplinite si de calitatile
particulare ale fiecirui candidat’ In toate
cazurile 1nsd, existd Incepdnd cu conditiile

general valabile pentru ansamblul functiei
publice, conditii speciale pentru anumite
categorii de functionari. Modalitatile de

verificare a indeplinirii acestor conditii variaza
mult de la o tard la alta, atat in ceea ce priveste
autoritatile cu atributii in acest domeniu, cat si
in ceea ce priveste forma si momentul la care se
realizeazi. In Danemarca, in Germania si in
Olanda, unde recrutarea este realizata In
intregime de catre administratie, aceasta este cea
care procedeazi la verificare. in Danemarca,

* A se vedea Alexandru Ticlea, Laura Georgescu, Ana
Cioriciu Stefanescu, Vlad Barbu, Dreptul public al
muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 482.
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sistemul este mai centrat pe angajatii
contractuali decat pe functionarii de cariera. in
Franta, in Spania, in Italia si in Portugalia,
autoritatea care realizeaza selectia este diferita
de autoritatea care pronuntd numirea si, cu toate
acestea, cea din urmi este cea care verifica
indeplinirea conditiilor. In Irlanda si in Regatul
Unit, acest rol revine Comisiei functiei publice.
Operatiunile de recrutare 1n Belgia sunt
asigurate de Secretariatul permanent de
recrutare al personalului de Stat. Formele de
verificare a conditiilor obiective sunt mai putin
diversificate, fiind vorba in principiu despre
prezentarea certificatelor de nastere, de
finalizare a studiilor sau de diplome etc., iar
aptitudinile  psihice sunt verificate prin
prezentarea unui certificat medical. In toate
statele Uniunii Europene, loialitatea fatd de
institutii este consideratd ca una din principalele
indatoriri ale  functionarilor, 1in  ciuda
diferentelor  semnificative de  formulare;
semnificatia sa variazd de la o tara la alta. Sub
aspectul modalitdtilor de selectare si de
recrutare, toate tarile cunosc un minim de
formalitati care permit delimitarea functiei
publice de sectorul privat, dar acest grad de
formalism este diferit de la un stat la altul,
putand fi identificate patru modele distincte.

Un prim model conform caruia este necesar
un minim comun de formalitati, ce presupune
obligatia de publicare a posturilor vacante, se
regdseste in state precum Olanda si Danemarca.
In Olanda, recrutarea se bazeazi pe principiul
nediscriminarii cu doua particularitati: obligatia
de a recruta 2% persoane cu handicap si
obligatia de a alege o femeie atunci cand seful
de serviciu trebuie sa aleaga intre doi candidati
de sex opus, dar dispunand de aceeasi
competenta. Recrutarea nu este posibila decat pe
baza unei descrieri a functiei care precizeaza
conditiile de pregatire, de experientd si
personalitatea ceruta candidatilor. Selectia va fi
precedatd de o preselectie pe baza unui dosar;
interviurile cu candidatii, referintele si
informatiile sunt adeseori completate cu teste
psihologice. Un al doilea model este cel german
caracterizat prin selectia in etape si recrutarea
liberd. In pofida numeroaselor tentative de
reforma, sistemul de selectare german a
mentinut in practica monopolul juristilor la
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functiile publice de conducere. Pentru a
raspunde nevoilor de specialisti in domentii,
Statul a prevazut posibilitatea de a recruta si alti
candidati pentru anumite functii determinate,
dar nu pentru a face cariera. Modelul britanic se
caracterizeaza prin recrutarea printr-o comisie
independenta. Potrivit acestuia, recrutarea
functionarilor trebuie Incredintata unui mic grup
de personalititi independente, care nu sunt
supuse presiunilor electorilor prin intermediul
deputatilor pe care ii reprezinta. Este vorba de o
comisie (Civil service commission) formatd din
trei comisari numiti de guvern, care au drept
sarcind selectionarea si recrutarea functionarilor
de care ministerele au nevoie, punand 1in
concurenta toti candidatii: sistemul concursului
deschis (open competition). Concursul de nivel
superior in sistemul britanic Tncearca sa inlature
orice exercitiu academic sau bazat pe memorie
si presupune trei etape: prima consta in teste de
calificare, a doua constd in lucrari in vederea
admiterii, iar a treia 1i implicd pe toti cei
declarati admisi ce vor trece prin fata unui juriu,
care in urma unui interviu de 35 de minute isi va
formula o opinie definitiva. Modelul francez se
caracterizeaza prin organizarea de concursuri si
prin existenta unor scoli de formare profesionala
ce raspund preocuparii de profesionalism. Este
vorba de recrutarea cursantilor unei scoli
specializate, 1n care se pregatesc viitorii
functionari, numiti intr-un anumit corp la
finalizarea  pregatirii i dispunand de
posibilitatea de a-si alege locurile de activitate
in functie de ordinea rezultatelor obtinute la
sfarsitul scolaritatii. Concursul presupune: un
numdr de locuri precis determinat; un juriu
independent fatd de candidati, de puterea
politica s1 de sefii serviciilor care dispun de
posturi vacante; un clasament al candidatilor
declarati admisi, in ordinea rezultatelor
obtinute; obligatia pentru autoritate de a
respecta clasamentul.'

Sistemul de recrutare a functionarilor prin
concurs se intdlneste 1n majoritatea statelor
Uniunii Europene, precum: Belgia, Spania,
Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia,
Marea Britanie, Romania etc. Procedeul
concursului este prezentat ca o exigentd a

1 A se vedea Alexandru Ticlea, Competenta solutiondrii
litigiilor de munca in cazul functionarilor publici, Revista
Romana de Dreptul Muncii nr.1/2006, p. 20.
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democratiei si ca o garantie a neutralitatii
administratiei publice fati de cetiteni. In
Germania existd scoli traditionale de formare
continua pentru administratie, la nivel statal:
Academia federald de administratie publica,
Academia federald de finante, Academia de
gestiune a serviciului federal al postelor si
telecomunicatiilor si Academia federala de
administratie si tehnologie militard. Mai recent,
in majoritatea statelor europene au fost puse in
aplicare programe de formare speciale in sfera
de probleme ale Uniunii Europene, la nivel inter
ministerial sau in cadrul fiecrui minister.

Drepturile si obligatiile functionarilor
publici. Regulamentele interioare ale Camerelor
prevad obligatiile si drepturile functionarilor
parlamentari. Un prim drept ce reiese din
reglementarea legald a statutului functionarilor
publici este respectarea dispozitiilor statutare
care le sunt aplicabile acestora. Printre
drepturile cu caracter personal recunoscute
functionarilor publici parlamentari se numara si
dreptul la ocrotirea sanatatii si integritatii fizice,
precum si dreptul la un tratament corect la locul
de munca, cu respectarea demnitatii sale.
Institutia publicd are obligatia sd asigure
functionarului conditii de munca si igiena prin
care sd 1i fie ocrotitd sanatatea, integritatea
fizica si psihica a acestuia. De asemenea
functionarilor le este recunoscut dreptul Ia
salariu, la asociere sindicald, la greva, dar si
dreptul de a se organiza in asociatii profesionale
sau 1n alte asociatii care au ca scop
reprezentarea intereselor proprii, perfectionarea
pregdtirii  profesionale, precum si protejarea
statutului lor. Aceste drepturi sunt drepturi
fundamentale, considerate ca facand parte din
categoria libertatilor de opinie, fiind vazute ca
reprezentaind si o garantie profesionala.
Conform statutului sdu, functionarul public
parlamentar se bucura de stabilitate, de egalitate
de sanse si de tratament la numirea si
promovarea in functie, precum si la accesul la
formele de pregatire profesionald. Strans legat
de profesia functionarului public parlamentar
este si dreptul la cariera, drept reglementat prin
normele juridice care se refera la continuitatea
in functiille pe care acestia le indeplinesc,
constituind un punct de plecare pentru
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stabilitatea in functie a acestora.''

Dreptul la cariera este cel mai motivant
dintre drepturile sale, fiind si un instrument de
fidelizare fata de administratie si un mijloc de
asigurare a independentei fatd de factorul
politic. Cu ajutorul acestuia se realizeaza si
scopul legii, acela de a asigura un serviciu
public stabil, profesionist, eficient si impartial,
fiind si un instrument de realizare a principiilor
statutare si  un mijloc managerial de
profesionalizare a corpului functionarilor prin
specializare si dezvoltare, ceea ce poate conduce
si la costuri mai mici pentru recrutare si
instruire. Este un drept complex care
completeazd notiunea de stabilitate si evolutie
pe scard ierarhica a functionarului.'?

In ceea ce priveste obligatiile functionarului
public parlamentar printre acestea se numara
cele legate de indeplinirea cu profesionalism,
impartialitate si In conformitate cu prevederile
legale a sarcinilor de serviciu, precum i aceea
de a respecta normele de conduitd profesionalad
prevazute de lege. Ceea ce atrage atentia este
faptul ca prin statut functionarul public
parlamentar are atat dreptul cat si obligatia de a-
si perfectiona pregdtirea profesionald si de a
urma cursurile de perfectionare organizate in
acest scop. O alta obligatie specifica este cea
legata de disponibilitate, obligatie ce deriva din
regimul sedintelor si al sesiunilor parlamentare,
care se desfasoara pe perioade si durate care nu
sunt intotdeauna compatibile cu cele ale duratei
zilei, sdptamanii de munca sau repausului
saptamanal, prevazute de dispozitiile legale.
Cumulul de functii sau activitati a fost avut in
vedere la redactarea statutului, mai ales 1In
considerarea atributiilor si responsabilitatilor pe
care le implica functia publica. Acesta prevede
incompatibilitatea calitatii de functionar public
parlamentar cu orice altd functie publica, in

considerarea competentelor, atributiilor si
responsabilitatilor — acestora, “cu  exceptia
functiilor si  activitdtilor  didactice  din

invatdmantul superior, cercetare stiintifica si
creatie literar-artisticd, precum si cu exceptia

""A se vedea Alexandru Ticlea, Laura Georgescu, Ana
Cioriciu Stefanescu, Vlad Barbu, Dreptul public al
munci... op. cit., p. 482.
12 Legea 7/2006, privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd in M. Of,, I, nr. 345 din 2009, cu
modificarile ulterioare.
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functiilor exercitate iIn domenii de activitate din
sectorul privat, care nu sunt in legdturd directa
sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public parlamentar.” Desi uneori
contestat, acest cumul de functii trebuie legat si
de preocuparea legiuitorului de a asigura
functionarului o independenta fatd de alte
interese publice sau private, decat cele care reies
din exercitarea functiei principale dar si de
interesul general pe care functionarul trebuie sa-
| manifeste fatd de functia sa, consacrand
intreaga sa activitate indeplinirii atributiilor ce
deriva din exercitarea acesteia. Cu toate cd in
exercitarea atributiilor ce le revin, functionarilor
publici parlamentari 1i se cere sd nu favorizeze
vreun partid politic si sd nu participe la activitéti
politice in timpul programului de lucru, aceste
prevederi sunt exceptate pentru cei care isi
desfasoara activitatea la Cancelaria
Presedintelui, la cabinetele membrilor Biroului
Permanent, la cabinetele liderilor grupurilor
parlamentare si la grupurile parlamentare.
Aceste reglementari trebuie vazute ca facand
parte din specificul activitdtii functionarilor
publici parlamentari, de unde si necesitatea
reglementarii distincte a statutului acestora fata
de cel al functionarilor publici. Functionarul are
obligatia de a-si indeplini in mod corect
indatoririle de serviciu. Aceastd regula atrage
consecinte diferite, in functie de serviciul public
care este realizat, dar anumite reguli sunt
comune tuturor serviciilor. Aceste obligatii de a-
si exercita corect atributiile de serviciu pot
antrena consecinte in afara serviciului. Lipsa de
respect fatd de aceste obligatii poate antrena
sanctiuni disciplinare."

In ansamblul lor, drepturile si obligatiile
constituie suportul legal al autoritatii si
prestigiul functionarului public, fiind asigurate
si garantate de stat prin mijloace juridice, de
naturd materiala, civild, administrativd si chiar
penald.” Drepturile si obligatiile functionarilor

3 Art. 42 pct. 1, capitolul IV, Dispozitii finale din Legea
nr. 284 din 2010, Legea cadru privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, M. Of,, I, nr. 877
din 2010.

4 Legea 7/2006, privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd in Monitorul M. Of.,, I, nr.
345/2009, cu modificarile ulterioare.

S Legea 7/2004, privind Codul de conduiti a
functionarilor publici, republicata in M. Of, I, nr.
525/2007.
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publici pot fi Tmpdrtite in doua categorii:
drepturi si obligatii cu caracter general, care
revin tuturor functionarilor publici si drepturi si
obligatii speciale, care revin doar unor categorii
de functionari publici. O alta delimitare se poate
face intre drepturi si obligatii care privesc
situatia personala a functionarului (remunerare,
concediu, protectie sociald), pe deoparte, si
drepturi si indatoriri specifice functiei publice
detinute indiferent de titular, pe de altd parte.'
Stabilitatea 1n functie este adesea perceputa ca o
caracteristici esentiald a functiei publice.'” In

toate tarile Uniunii  Europene, statutul
functionarilor prevede dreptul acestora la
incadrarea intr-o functie echivalentd si

acordarea unei indemnizatii compensatorii pe
perioada in care acestia au fost privati de slujba,
din motive neimputabile. In ceea ce priveste
participarea functionarilor la viata politica,
acestia sunt supusi, de reguld, unei obligatii de
loialitate fatd de natiune si de institutiile sale.'
In Marea Britanie, organizarea si derularea
carierei apartin functiei publice. In centrul
regimului juridic aplicabil functionarilor se afld
principiul neutralitatii, existind o separare neta
intre functiile administrative, incredintate
functionarilor, si cele politice, rezervate
persoanelor apartindnd unui partid. Functionarii
britanici pot sa apartind unui partid, dar acest
drept trebuie exercitat cu discretie. In Germania,
functionarii pot participa la activitdti politice
care nu sunt contrare "ordinii fundamentale
democratice si liberale” si pot candida la
alegeri, fard a demisiona. Dacd urmeaza sa
exercite un mandat electiv, functionarii isi
regasesc vechea functie administrativd, dupa
expirarea mandatului.” La randul siu, agentul
public german are dreptul de a apartine unui

o Legea 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, publicatd in M. Of, I nr.
279/2003, cu modificarile ulterioare.

7 Legea 7/2006, privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd in M. Of,, I, nr. 345/2009, cu
modificarile ulterioare.

18 Legea 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, publicatd in M. Of, I, nr.
279/2003, cu modificarile ulterioare.

A se vedea Constantin Sava,
Parlamentara ...op. cit., pp. 87, 90.
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partid politic si de a exercita o functie publica,
supunandu-se obligatiei de rezerva. Aceasta
obligatie de rezerva se regdseste in toate tdrile
Uniunii, distinctd de obligatia de loialitate si cea
privind discretia profesionald, care impune
functionarilor o anumita retinere in exprimarea
opiniilor, variabild in functie de moment si de
responsabilitatile specifice functionarului in
cauza. In Belgia, functionarii superiori acordi
anumitor factori o importanta speciala in ceea ce
priveste promovarea, evocand in acest sens:
apartenenta la un cabinet ministerial, existenta
unor legaturi cu partidele politice, existenta unei
diplome universitare, existenta unor relatii cu
organismele sindicale. Functionarii belgieni pot
sa adere la un partid politic si sa participe la
organismele de conducere.”® Referitor la cariera
functionarului  public  parlamentar trebuie
subliniat cd existd o diversitate de situatii, n
functie de traditiile fiecarei tari. Exista
parlamente in care persoana Incadratd intr-un
anumit compartiment nu se poate transfera intr-
o alta directie. In alte tari, cum este Franta, de
pildd, un functionar  parlamentar  are
posibilitatea sa se transfere de la un departament
la altul. In parlamentul englez, transferul de la
un compartiment la altul constituie o exceptie,
intrucat regula generala este desfasurarea
activitatii In compartimentul sau serviciul in
care s-a facut initial incadrarea. Profesii cum
este cea de stenograf sau de sofer, curier, etc. nu
pun probleme de transfer. In Parlamentul
spaniol posturile vacante pot fi ocupate de
persoane angajate ca functionari parlamentari,
in functie de vechimea pe care o au acestia, daca
ocuparea unui astfel de post nu presupune o
promovare.*!

Promovarea in functie se face pe trepte sau
grade ierarhice, sau dupa criteriul vechimii intr-
un anumit post. Functionarii parlamentari se
bucurd de stabilitate in functia pe care o detin.
Incetarea functiei poate interveni prin demisie,
transfer intr-o agentie guvernamentala sau
demitere, ori prin revocarea numirii. Functia
publica parlamentard inceteaza, de asemenea,
prin pensionare. Doctrina occidentala sustine ca
exercitiul dreptului la opinie al functionarilor
publici ar trebui circumstantiat, dupa cum

2 Tbidem.
2 Tbidem.
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functionarul se afla in timpul serviciului sau in
afara orelor de serviciu. In orice caz, important
este ca exercitarea acestui drept sa nu
influenteze obiectivitatea si impartialitatea
functionarului public in raport cu publicul si cu
modalitatea de rezolvare a lucrarilor pe care le
efectueaza in exercitarea functiei. In Franta,
functionarilor le este recunoscuta libertatea la
opinie, care este absolutd, in sensul ca
functionarii nu pot fi recrutati, apreciati sau
demisi in functie de opiniile lor. Dar libertatea
de opinie nu poate fi confundata cu libertatea de
exprimare a opiniilor. Aceasta din urma libertate
este limitatd, deoarece formele sale de
exprimare pot avea conotatii  politice.
Functionarii dispun de libertatea de constiinta si
de opinie, in aceleasi conditii ca si ceilalti
cetateni, sub rezerva de a nu aduce atingere
autoritatii de stat si superiorilor ierarhici si de a
nu face discriminare intre utilizatorii serviciilor
publice. In ceea ce priveste dreptul la greva in
cazul functionarilor publici, existd variatii de la
tard la tard. Inaintea celui de-al doilea rizboi
mondial, principiul cel mai raspandit era
interdictia dreptului la grevain serviciile
publice. In doctrina francezi, greva este privita
ca o Incetare a activitatii, avind un caracter
colectiv si concertat si un scop profesional. In
Olanda, dreptul la greva nu este recunoscut, dar
nu este formal interzis decat inaltilor functionari
si personalului ciilor ferate. In prezent, greva
ramane interzisd functionarilor publici, in sens
strict, in Danemarca si Germania. In Grecia, in
Spania, in Franta, in Italia si in Luxemburg,
dreptul la greva este recunoscut functionarilor,
chiar dacd anumite corpuri (precum politistii)
sau functii, sunt excluse de la exercitarea acestui
drept. In toate statele democratice, se asteapta
de la functionarul public, pe langa o solida
competentd profesionald, neutralitate, loialitate,
impartialitate, simt al datoriei si grija fatd de
interesul general. Profesionalismul se manifesta
pe multiple planuri, si anume, in relatiile de
serviciu, cu colegii din compartiment si din
institutie, fatd de superiorii si subordonatii
ierarhici, dar si 1n exteriorul acesteia, cu
persoanele juridice cu care institutia intrd in
contact. Cea mai importanta indatorire este
aceea de a servi interesului public, aspect care
presupune o serie Intreagd de obligatii ce
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constau in necesitatea de a asigura supunerea
functionarului  in raport cu dispozitiile
constitutionale, loialitatea sa in raport cu puterea
politica, supunerea sa fatd de superiorii
ierarhici. Obligatia de fidelitate fatd de persoana
morald din structura careia face parte este
considerata obligatia fundamentala a
functionarului public german. Aceasta inseamna
ca functionarul public nu poate lisa sa treaca
interesele unui partid politic sau ale unui grup
determinat Tnaintea celor ale poporului 1in
ansamblul sdu, deci Tnaintea intereselor publice.
Un al doilea ansamblu de reguli vizeaza
garantarea independentei functionarilor, pe de-o
parte, 1n raport cu presiunile partizane, iar, pe de
alta parte, In raport cu interesele private:
neutralitate, impartialitate, integritate.” Printre
obligatiile functionarului public parlamentar se
numara si raporturile acestuia cu publicul, fiind
vorba despre discretia profesionald, care trebuie
conciliatd cu reguli privind transparenta
administrativd, 1n vigoare in cea mai mare parte
a statelor Uniunii. Existd si unele obligatii cu
caracter moral: conduita decenta (in
Danemarca), sensul eticii si justitiei (in
Portugalia). In Belgia, obligatia de a avea o
"conduitd ireprosabila a fost inlocuitd cu
necesitatea de a adopta o '"conduita
corespunzitoare exigentelor functiei”.? In
general, in Belgia se acordd o semnificatie
deosebita  comportamentului  general  al
functionarului public, prima lui obligatie fiind
ca, in serviciu sau in viata privatd, sa evite
comiterea unor fapte care ar putea afecta
increderea publicului, onoarea si demnitatea
functiei. In toate statele, respectarea obligatiilor
de catre functionarii publici este asiguratd prin
existenta sanctiunilor disciplinare, cum ar fi:
votul de blam, avertismentul, retrogradarea,
diminuarea  remuneratiei, revocarea  din
functie.* In ceea ce priveste raspunderea
functionarilor publici, statele europene combina
aplicarea, a patru forme de raspundere a
functionarilor: penald, civila, financiara dar, mai
ales, disciplinard. Peste tot existd un sistem de

2 Alexandru Ticlea,
litigiilor...op. cit., pp. 20, 25.
% A se vedea Diana Marilena Popescu Petrovszki,
Statutul Functionarilor Publici din Romdnia...op. cit,
p.15.

* Ibidem.
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sanctiuni  disciplinare aplicabile 1in cazul
abaterilor savarsite de functionari, cea mai grava
fiind eliberarea din functie. Regimul juridic al
raspunderii disciplinare a functionarilor publici
se afla intr-o relatie de determinare, cu
garantarea principiului stabilitatii functionarilor
publici si a dreptului la carierd a acestora. O
veritabila garantare a stabilitatii functionarului
presupune crearea cadrului legal, prin
intermediul caruia functionarul public sa fie
apdrat, in egala masurd, de excesele puterii
politice si de cele exercitate de puterea ierarhica,
de seful ierarhic sau, dupa caz, de conducatorul
institutiei ~ publice  respective.”  Dreptul
disciplinar este un drept autonom. Sanctiunile
disciplinare sunt independente de sanctiunile
penale. Sanctiunea disciplinard constituie in
principiu o sanctiune administrativa luatd de o
autoritate administrativa. In toate statele Uniunii
Europene, sistemul disciplinar  presupune
respectarea a doud principii fundamentale:
dreptul la aparare, functionarul trebuind sa fie
informat si, daca doreste, sa fie asistat de un
avocat s1 posibilitatea unui recurs in fata unui
tribunal independent si impartial. Pentru a se
realiza un asemenea obiectiv, regimul
raspunderii disciplinare a functionarului public
prezintd anumite particularititi, care presupun,
in primul rand, implicarea unui organ colegial in
derularea procedurii de tragere la raspundere a
functionarului public.

In unele state ale Uniunii, existd prevederi
constitutionale ce consacra  raspunderea
functionarilor. De exemplu, potrivit Constitutiei
Germaniei, incalcarea obligatiilor rezultate din
raportul de functie, atrage raspunderea statului
sau autoritdtilor din care functionarul face parte.
Actiunea in justitie se Tnainteazd pentru o fapta
intentionatd sau neglijentd grava si nu exclude o
actiune 1n daune-interese. Statutul juridic al
functionarului este stabilit Tn mod general si
impersonal prin legi si regulamente. Situatia
juridicd a functionarului poate fi modificata
unilateral, dar functionarul poate formula recurs
pentru exces de putere impotriva deciziilor
administratiet  care  incalca  legile  si
regulamentele privind situatia sa. Dreptul
functiei publice prevede peste tot posibilitatea
» A se vedea Alexandru Ticlea, Laura Georgescu, Ana

Cioriciu Stefanescu, Vlad Barbu — Dreptul public al
muncii...op. cit., pp.482, 485.
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demiterii din functie pentru insuficienta
profesionald. Asemenea eliberdri din functie

pot avea loc in practicd, datoritd unor
deficiente fizice sau intelectuale, dupd cum
aratd jurisprudenta din tarile 1n care
contenciosul  functiei publice este mai
dezvoltat.

Codificarea normelor de comportament
ar constitui un sistem mai simplu si mai
transparent prin care valorile si principiile
etice ca independenta, nediscriminarea si
practicile anticoruptie ar constitui
fundamentul acestuia. Astfel se doreste
stabilizarea si intdrirea sistemului de valori
prin abordarea cat mai transparentd, mai
flexibild, mai orientatd catre interesul public
al regulilor ce statueaza valorile traditionale
ale loialitatii si confidentialititii. O tendinta
de remarcat este cea cu privire la necesitatea
si utilitatea unui cod de conduitd unificat
pentru functionarii publici parlamentari ai
adundrilor legislative, la nivel european, cum
este Codul de conduita al functionarilor
europeni. Acesta a fost elaborat pe baza
principiilor fundamentale enuntate in tratatele
Uniunii Europene si cuprinde un set de
standarde etice si comune pentru toti oficialii
si  functionarii  institutiilor  europene.
Principiile cuprinse in cod se aplicd uniform si
sunt respectate 1n toate contactele cu cetatenii.

In Romania, importante modificari ale
statutului functionarilor publici au fost aduse
prin Legea 161/2003, privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei In exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, care a stabilit printre categoriile de
functii publice ce pot beneficia de statute
speciale si categoria functionarilor publici care
isi desfasoara activitatea 1n cadrul structurilor de
specialitate ale Parlamentului si astfel s-a creat
cadrul pentru aparitia Legii 7/2006 privind

statutul  functionarului public parlamentar.
Aceasta a fost menitd sd asigure promovarea
standardelor europene in domeniul

administratiei parlamentare si sa valorifice, In
concordantd cu specificul, complexitatea si
intensitatea activitatii serviciilor Parlamentului,
principiile care stau la baza reglementarii
generale ale statutului functionarului public.
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Legea a creat cadrul legal necesar formarii unui
functionar public parlamentar de cariera, neutru
din punct de vedere politic, capabil sad-si
indeplineasca eficient si cu promptitudine
atributiile care 1 revin $i cu o temeinica
pregdtire profesionald, toate concentrandu-se pe
realizarea unui serviciu public de calitate si
corespunzator exigentelor parlamentului si
parlamentarilor.

Statutul functionarilor publici parlamentari a
adaptat  specificului  activitdtii  serviciilor
Parlamentului, reglementarile care stabilesc
statutul juridic propriu anumitor categorii de
functionari publici din Romania si cele
prevazute in dispozitiile legii cadru in domeniu.
Acesta prevede modul de selectionare, de
numire si formare a personalului, de promovare
precum si drepturile, obligatiile si rdspunderea
functionarilor publici parlamentari. Prin intreaga
sa activitate functionarul public parlamentar este
obligat sd-si indeplineasca cu profesionalism si
impartialitate atributiile sale si sa se abtind de la
savarsirea oricaror fapte care ar putea aduce
prejudicii  Parlamentului. De asemenea, este
reglementat si regimul sanctionator aplicabil
functionarilor publici parlamentari, in cazul in
care acestia Incalca obligatiile de serviciu si ca
urmare atrage raspunderea contraventionala,
civila, penala sau disciplinara, dupa caz. Totusi,
reglementarea incompletd a unei raspunderi
administrative propriu-zise ne poate conduce la
concluzia ca acestia nu au o atare raspundere, de
aici deriva si necesitatea modificarii statutului,
in sensul completdrii formelor de raspundere a
functionarului public parlamentar cu cea a
raspunderii administrative.

Specific  statutului  functionarilor publici
parlamentari este si prevederea in sarcina
birourilor permanente a posibilitatii de a stabili
norme de aplicare in cazuri cum ar fi
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru
promovarea intr-o functie publicd parlamentara
superioard, a planurilor anuale de formare si
perfectionare a pregatirii profesionale sau a
normelor pentru numirea 1n functii publice de
conducere, a criteriilor si metodologiei de
evaluare a activitatii profesionale, de stabilire a
concediului de odihnd, precum si atributiile si
competenta comisiei de disciplina.

De remarcat sunt eforturile facute in ultimii
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ani pentru codificarea normelor deontologice ale
functionarilor publici, norme ce ar fi necesare a
se reglementa si pentru functionarii publici
parlamentari. Avand in vedere ca relatia dintre
functionarii parlamentari si Adunare este o
relatie ce se Intemeiaza pe incredere, in
eventualitatea aparitiei unui conflict de interese
intre acestia, solutionarea acestuia se va face pe
baza unui sistem de norme care au o
fundamentare eticd, exprimata printr-un cod de
conduitd a functionarului public parlamentar.
Spre deosebire de codurile disciplinare care
constau n obligatii si interdictii pentru
destinatarii lor, codurile de conduitd contin
principii de comportament si recomandari, ele
opereaza la nivelul eticii si probitatii si nu doar
al onestitdtii destinatarilor. Acestea reprezintad
un element al evolutiei continue a raportului
intre autoritati si opinia publica, precum si o
evolutie a practicii parlamentare in relatia dintre
functionarul public si functia publica. Codul de
conduitd are ca scop Intdrirea increderii publice
in impartialitatea, independenta si integritatea
personalului care face parte din administratia
parlamentara. Pe de alta parte, ar putea constitui
un argument pentru reasigurarea parlamentarilor
asupra sistemului de valori care carmuieste
comportamentul personalului care lucreaza
pentru ei sau aldturi de ei. Codificarea normelor
de comportament ar constitui un sistem mai
simplu si mai transparent prin care valorile si
principiile etice ca independenta,
nediscriminarea $i practicile anticoruptie ar
constitui fundamentul acestuia. Astfel se doreste
stabilizarea si Intarirea sistemului de valori prin
abordarea cat mai transparentd, mai flexibila,
mai orientatd cdtre interesul public al regulilor
ce statueaza valorile traditionale ale loialitdtii s1
confidentialitatii. O tendintd de remarcat este
cea cu privire la necesitatea si utilitatea unui cod
de conduitd unificat pentru functionarii publici
parlamentari ai adundrilor legislative, la nivel
european, cum este Codul de conduitda al
functionarilor europeni. Aceste reguli comune
constituie un punct de referintd pentru
recomandarile in domeniu, insa nu trebuie sa se
limiteze in a fi prea generale si nici prea
restrictive pentru a limita astfel autonomia de
care se bucurd fiecare adunare parlamentard in
parte.
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Concluzii

Ca orice altd institutie publica, Parlamentul
are nevoie de o anumitd structura administrativa
si de un personal specializat, precum si de
resurse financiare, necesare organizarii i
functionarii sale ca organism de reprezentare
nationala.  Constitutiile statelor  europene
cuprind fie dispozitii cu caracter general, de
principiu, fie prevederi concrete referitoare la
organizarea  administrativd ~a  forurilor
legiuitoare. Regula generald privind organizarea
si functionarea adundrilor legislative consta in
deplina lor autonomie, care decurge din
principiul separatiei celor trei puteri in stat.

In ceea ce priveste functia publica
parlamentara aceasta este incompatibild cu
functii sau activitati similare in administratia
guvernamentald. De regulda, se exclude chiar
cumulul unor functii similare sau diferite in
aparatul administrativ al Camerelor legislative
ale unui parlament bicameral. Nu avem 1in
vedere exemplul spaniol, unde serviciile de
specialitate ale celor doua Camere sunt comune
si deservesc fara distinctie atat deputatii, cat si
senatorii. Nu sunt cunoscute cazuri in care
functionarii  parlamentari sa fie detasati
temporar in servicii ale administratiei
guvernamentale.  Aceasta nu  Tmpiedica
constituirea unor comisii tehnice, de specialisti
provenind din cadrul aparatului parlamentar si
al celui guvernamental, care sa pregateasca in
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comun diverse materiale, inclusiv proiecte de
acte normative. Regulamentele parlamentare nu
interzic o astfel de colaborare.

Stabilitatea nu impiedici mobilitatea. In
privinta statutului functiei publice europene,
mobilitatea, experienta profesionald diversa,
adaptabilitatea la functii publice conexe, capata
o importanta din ce In ce mai mare. Carierele de
succes 1n domeniul administratiei publice
depind in masurd considerabild de experienta
acumulatd in cat mai multe sectoare, cat si de
pregatirea profesionala interdisciplinara.
Administratiile parlamentare trebuie sd fie
deschise mobilitatii cadrelor, permitand ca
pentru perioade scurte de 6 -12 luni, experti
parlamentari sd poatd lucra printr-un raport
juridic de detasare intr-un birou parlamentar,
sau la cabinetul unui ministru, ori in servicii cu
profil apropiat in aparatul guvernamental.
Legislatia romaneascd permite detasarea, care
este astfel aplicabild si pentru administratia
parlamentari. Incetarea definitivi a functiei
parlamentare se produce datoritd unor cauze
diferite. Acestea pot fi: Tmplinirea termenului
pentru care s-a facut angajarea; Implinirea
varstei de pensionare, Incetarea unilaterald din
initiativa functionarului parlamentar, aplicarea
sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului
de munci. In privinta pensiondrii, véarsta de
pensionare si, In general, regimul pensionarii
pot fi diferite de cele prevazute pentru posturile
din administratia guvernamentala.
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