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Abstract:

In addition to other rights proclaimed by the Universal Declaration of Human Rights, the right to a decent life, to
work, education, paid vacations, health care, etc., enjoy particular attention. The Declaration also provides that any
person who works has the right to just and favorable remuneration to ensure for him and his family an
existence worthy of human dignity, supplemented, if necessary, by other means of social protection. Thus, in addition to
proclaiming a decent living as a result of work performed, it also guarantees the right of workers to organize themselves
and make use of all legal instruments for social and political improvement of their living conditions. The elements that
confer substance to the notion of decent living vary and differ from one family to another and from one country to
another, and the standard of living in each country is closely correlated with the population purchasing power and
strongly influenced by the minimum wage.

Keywords: the right to work, the right to decent life, fair compensation, social security, union organization, social
dialogue.

Résumé

En plus des autres droits proclamés par la Déclaration universelle des droits de I'homme, le droit  une vie décente, a
travailler, a 1'éducation, les congés payés, les soins de santé, etc., bénéficie d'une attention particuliére. La Déclaration
prévoit également que toute personne qui travaille a droit & une rémunération équitable et favorable pour assurer a lui et
a sa famille une existence conforme a la dignité humaine, complétée, le cas échéant, par d'autres moyens de protection
sociale. Ainsi, en plus d'annoncer un niveau de vie décent a la suite du travail effectué, il garantit également le droit des
travailleurs a s'organiser et a faire usage de tous les instruments juridiques pour I'amélioration sociale et politique de
leurs conditions de vie. Les éléments qui conférent substance a la notion de vie décent varient et différent d'une famille
a l'autre et d’un pays a l'autre, et le niveau de vie dans chaque pays est étroitement corrélés avec le pouvoir d'achat de la
population et fortement influencées par le salaire minimum.

Mots-clés: le droit au travail, le droit a une vie décente, une indemnisation équitable, la sécurité sociale,

l'organisation syndicale, le dialogue social.

Inci de la proclamarea, in 10 decembrie
1948, a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului acestea au reprezentat conceptualizarea
pragmaticd a dorintei indivizilor indiferent de
apartenenta nationald de a fi liberi si egali, de a
fi apdrati impotriva abuzurilor de orice fel pe
care regimurile statale le pot exercita asupra lor.
Declaratia reprezintd astfel un cod complet al
demnitatii umane: dreptul la viata, la libertate, la
libertatea de constiintd si de exprimare, dar si
dreptul la un trai decent, la munca, la educatie,
la concedii platite si asistentd medicala etc'.

Dreptul la munca. Retribuirea echitabila si
satisficitoare. In randurile care urmeazi ne
vom referi, dintre toate drepturile inscrise in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului la
dreptul la munca®. Vom incerca sa identificidm in
ce masura contraprestatia de care se bucurd

* Cercet. st.

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului - 65 de ani de promovare
si protectie a drepturilor omului, supra, p.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Economia si
drepturile omului. Cateva repere, in ,,.Drepturile Omului”
ar. 1/2010, p. 5 si urm.
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salariatul in cadrul relatiilor legale de munca
satisface dezideratul pe care art. 23 al
Declaratiei 1l proclama la punctul 3 si anume:
Orice om care munceste are dreptul la o
retribuire echitabila §i satisfacatoare care sda-i
asigure atdt lui, cat si familiei sale, o existenta
conformd cu demnitatea umana si completata,
la nevoie, prin alte mijloace de protectie
sociala.®> Trebuie incd de la inceput remarcat
caracterul generos al acestui articol care pe
langa statuarea unui trai decent de pe urma
muncii prestate garanteaza dreptul muncitorilor
de a se organiza in sindicate si de a uza de toate
instrumentele legale, politice si sociale pentru
imbunatatirea continud a nivelului de trai al lor
precum si al familiilor lor. Notiunea de trai
decent insd este una foarte relativa si ea este
pusd de obicei in corelare cu potentialul
economic al tarii respective, cu nivelul de
fiscalitate generald a statului si cu evolutia

> A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Principalele instrumente
intentionale privind drepturile omului la care Romania
este parte, Volumul I, Instrumente universale, IRDO,
Bucuresti, 2006, pp. 9-10.
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gradului de ocupare pe piata muncii®. Traiul
decent este greu de concretizat intr-o unitate de
masurd etalon prin intermediul céreia sa-l
compardm intre diferiti indivizi care compun
societatea. Acesta intr-o prima acceptiune poate
insemna un trai indestulat fara lipsuri in ceea ce
priveste asigurarea unei locuinte, precum §i a
cheltuielilor aferente intretinerii  acesteia,
posibilitatea asigurarii imbracamintei i a unei
alimentatii corespunzdtoare, sdndtoase pentru
intreaga familie, asigurarea nevoii de recreere §i
refacere a capacitatii de munca. Desigur ca
aceste elemente care dau consistenta notiunii de
trai decent sunt variabile de la o familie la alta
daca ne gandim numai la marimea locuintei, ori
la marca masinii fara a mai vorbi de

Diferentele sunt remarcabile din acest punct
de vedere si de la o tara la alta, iar standardul de
viata din fiecare tard este 1n stransa corelatie cu
puterea de cumpdrare a populatiei §i puternic
influentat de nivelul salariului minim pe
economie.

In tara noastrd nivelul salariului minim are
valoarea de 850 de lei cu incepere de la 1
ianuarie 2014. Pentru o scurta ilustrare putem sa
analizdm cuantumul venitului minim din
diferitele  tdri ale  Uniunii  Europene.
Remuneratia minimad legald in Belgia este de
1.502 euro brut, acesta fiind cel mai mare
salariu minim din Uniunea Europeand si al
doilea din Europa. Salariul minim cel mai
ridicat din Europa este cel din Luxemburg 1.874
de euro. Cele doua tari sunt urmate de Olanda,
cu un salariu minim de 1.478 de euro, Franta -
1.430 de euro si Irlanda - 1.462 de euro. La
polul opus se regasesc Bulgaria, cu un salariu
minim de 156 de euro si Romania, unde salariul
minim este de 800 de lei, respectiv 179 de euro,
in crestere cu 145 la suta fata de acum 10 ani.’
Nivelul de trai in aceste tari este totusi total
diferit. Cu toate cd valoarea bruta a salariului
minim se mentine la coada clasamentului tarilor
membre, coreland aceasta cifra cu
productivitatea muncii in tara noastra observam
ca se schimba ordinea in acest clasament.

Dreptul sindical. Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 87 privind
libertatea sindicald si protectia dreptului sindical
adoptatd de catre Conferinta generalda a OIM 9

* Ase vedea Irina Moroianu Zlitescu, * Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul
deceniu, in ,,Drepturile Omului” nr. 1/2011, p. 5 si urm.

> ro.wikipedia.org/wiki/Criza_economicad_mondiald din_
2008—prezent.
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iulie 1948° a fost transpusa in legislatia noastra
nationald prin Legea nr. 54/1991 cu privire la
sindicate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 164 din 7 august 1991.
Conform acesteia salariatii pentru prima datd in
perioada  postdecembristd  puteau infiinta
sindicate libere care sd le promoveze interesele
si si le apere drepturile. In perioada respectiva
au fost Infiintate majoritatea sindicatelor,
urmand coagularea miscdrii sindicale, un proces
de lunga duratd care probabil nici azi nu s-a
incheiat insi. In 2003 aceasti lege a fost
republicata fiind partial modificata. Acest fapt a
fost precedat de negocieri Intre reprezentantii
Confederatiilor sindicale, ai celor patronale si
Guvern. Pentru ca@ negocierile depaseau deseori
cadrul discutiilor bilaterale patronat-sindicate si
tendinta escaladdrii conflictelor catre zona
politica erau evidente, dupa 5 ani In care nu au
fost delimitate ariile de negociere sindicala, si
nu a fost delimitatd aria de competenta a
Guvernului  in  materie de  negociere,
Parlamentul adopta Legea nr. 130/ 24.10.1996
privind negocierea colectiva. S-a transpus astfel
in practica prevederile Conventiei OIM nr. 98
din 1 iulie 1949 privind negocierile colective,
document cadru ce reglementeaza angajarea si
toate elementele sistemului de salarizare. S-a
pus capdt 1n acest fel lungilor framantari sociale
specifice unei tari cu economie centralizata,
preponderent de stat in care si patron si
guvernant era statul Roman. Elocvente pentru
anii 1992-1996 sunt demonstratiile de forta ale
unor structuri sindicale care nu au avut un
caracter revendicativ strict sindical ci pe alocuri
a avut caracter politic. A se vedea mineriadele.
Prin prisma Conventiei nr. 98 statele trebuie sa
ia masuri corespunzdtoare pentru a incuraja si
promova dezvoltarea si utilizarea cea mai larga
a procedurilor de negociere voluntard a
conventiilor colective intre cei ce angajeazd si
organizatiile celor ce angajeazd, pe de o parte, si
organizatiile lucratorilor pe de alta parte, in
vederea reglementdrii prin acest mijloc a
conditiilor de angajare, implicit de salarizare.’
Din aceastd perspectiva statul trebuie sd se
abtind de la orice imixtiune care vizeaza
acordurile de vointa ale celor doua parti.

Dupa cum se afirma in literatura de
specialitate, ,,declangarea crizei financiare din
2008, in SUA si alte tari, reprezintd cea mai

°A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache s.a,
op.cit., pp. 332-333.
7 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache s.a,
op.cit., pp. 338-339.
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serioasd zguduire a finantelor internationale de
la Marea Depresiune din 1929-1933. Efecte ale
actualei crize se raspandesc, dincolo de sfera
financiara, la nivelul economiei mondiale in
ansamblu, afectand cresterea economica si piata
muncii si generand o serie de alte efecte conexe
cu implicatii de naturd conjuncturala sau pe
termenele mediu si lung in ceea ce priveste
structura  sistemului  financiar mondial si
interfata acestuia cu economia reala”.®

Criza economica mondiala din 2008 — 2013
a Inceput in luna decembrie 2007, moment cand
pierderea increderii investitorilor americani in
ipotecarea securitizatd a condus la o criza de
lichiditati ce a determinat o injectare
substantiald de capital in pietele financiare din
partea Rezervei Federale Americane, a Bancii
Angliei si a Bancii Centrale Europene.’

Criza s-a agravat in 2008, Intrucét bursele de
valori din lume s-au prabusit sau au intrat ntr-o
perioadd de instabilitate acutd. Un numar mare
de banci, creditori si companii de asigurare au
dat faliment in s@ptamanile ce au urmat.

Prabugirea Administratiei Federale pentru
Locuinte (SUA) este adesea facuta responsabila
pentru producerea crizei. Insd vulnerabilitatea
sistemului financiar a fost provocatd de
contractele si operatiile financiare complicate si
supuse efectului de parghie, politica monetara a
SUA stabilind un pret neglijabil pentru credit si
astfel favorizdnd o cota foarte ridicata a
efectului de parghie si, conform economistului
american John Bellamy Foster, o ,,hipertrofie a
sectorului financiar”."

Unii analisti considerda ca tarile afectate
drastic de criza au avut cresteri semnificative ale
salariului minim, in perioada premergétoare
anilor de recesiune economicd, majorari impuse
prin legislatiile nationale. Un prim exemplu il
confera Administratia SUA care a emis Fair
Minimum Wage Act of 2007 care a intrat In
vigoare Tn 25 mai 2007 si a prevazut cresterea
salariului minim in SUA 1n trei etape: Incepand
cu 24.07.2007 la 5,85% pe ord, incepand cu

A se vedea Gheorghe Zaman, Criza
economica §i financiarda in Romdnia. Cauze provocari §i
remedii pe termen scurt §i lung,
WWww.seap.usv.ro/cercetare/
scoaladevara pp. 1-2.
® A se vedea Arrighi, G. si Silver, B.J., Chaos and
Governance in the Modern World System, University of
Minnesota Press.
""Monopoly finance capital and the crisis”, interviu cu
John Bellamy Foster, publicat in cotidianul
Klassekampen, Norvegia, 15 octombrie 2008.
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24.07.2008 la 6,558 pe ord, incepand cu
24.07.2009 la 7,258 pe ora.

Acelasi efect poate fi observat si in unele tari
europene, care au avut cresteri semnificative ale
salariului  minim pe economie in anii
premergatori crizei. Cea mai afectatd tard de
criza economicd din U.E. este Letonia. Extrem
de interesant este cd aceastd tard a avut, In anii
care au precedat criza, cea mai mare crestere a
salariilor minime din Uniunea Europeana: de la
1 ianuarie 2006 , la 128 euro pe luna; de la 1
septembrie 2006, la 170 euro pe luna; de la 1
iulie 2007, la 227 euro pe luna.

Rezultatul acestei cresteri spectaculoase a
fost aparitia unei crize extrem de puternice cu
somaj ridicat. Intamplator sau nu, pe de alti
parte, singura tara din UE care a suferit cel mai
putin din punct de vedere economic in acesti ani
de criza este Suedia, una dintre cele 6 tari
europene care nu a statuat prin lege un nivel al
salariului minim pe economie, ajustdrile
salariale fiind reglate de piata.

Situatia din tara noastra. Deficitul de cont
curent al Romaniei a fost de 14% din produsul
intern brut (PIB), in anii care au precedat criza,
respectiv. 2007-2008. Guvernatorul Bancii
Nationale a Roméaniei Mugur Isdrescu a afirmat
ca in 2007, Tnainte de criza, gandea o ajustare a
deficitului de cont curent de la 14% la 8%, insa
in urma crizei deficitul a scazut la 4%, ca
urmare a corectdrii pietelor." Intrarile de
capitaluri in Romania s-au diminuat pana spre
2% din PIB. De la 19 miliarde de euro, céti bani
au intrat Tn Romania in 2007 si 2008, in fiecare
an s-au redus spre 3-4 miliarde de euro si atunci
economia trebuie sa se adapteze. Ajustarea
deficitului de cont curent s-a facut din bani
publici prin imprumut de la organismele
financiare internationale Fondul Monetar
International si Banca Mondiala.

“A conduce o institutie printr-o crizd este
foarte dificil si abia ulterior poti s faci evaludri
daca a fost bine sau nu. Cred ca este un moment
in care ar trebui sd facem o evaluare daca
abordarea noastra in 2008-2009 a fost cea mai
buna. S-a incheiat si cel de-al doilea acord cu
organismele financiare internationale i un
asemenea bilant este necesar. Nu am nici timpul
si nu e nici scopul meu acum, dar un lucru
trebuie sd spun: ajustarea prin care a trecut
Romania era inerentd. Dacd noi nu faceam
ajustarea, o faceau pietele externe. Asta s-a si

" Curs de guvernare.ro Mugur Isarescu ,,Strategia: On
strategies in a challenging world”, seminar organizat de
SNSPA.

31



intdmplat”'?, a afirmat Isarescu la seminarul

»otrategica: On strategies in a challenging
world”, organizat de BNR si SNSPA.

Masurile de crizd Iintreprinse de catre
Guvernul Romaniei au vizat pe langa inghetarea
ajustarilor aduse salariului minim Incepand cu
anul 2009, reducerea cheltuielilor bugetare,
incepand cu pensiile si cu fondul de salarii dupa
cum urmeaza: reducerea cu 15% a pensiilor,
indemnizatiilor de somaj si a ajutoarelor sociale;
eliminarea celui de-al treisprezecelea salariu;
reducerea cu 25% a salariilor din companiile de
stat incepand cu data de 01.07.2010; reducerea
fondului de salarii din sistemul bugetar in anul

2011; eliminarea scutirii de impozitare a
specialistilor ~ din  domeniul  tehnologiei
informatiei; impozitarea  progresivd  a

proprietatilor imobiliare.

Curtea Constitutionala a declarat,
neconstitutionale articolele Legii 118/2010 ce
modificau cuantumul pensiilor, motivand
decizia prin faptul ca este afectat dreptul
constitutional la pensie. Legea a fost modificata
apoi In Parlament prin eliminarea pasajelor
declarate neconstitutionale, fiind limitatd la
reducerea salariilor in sistemul bugetar. In
motivarea Deciziei nr. 872 din 25 iunie 2010
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar
Publicata in Monitorul Oficial nr. 433 din
28.06.2010 Curtea Constitutionald a subliniat
urmitoarele'*: Constitutia Romaniei prevede, in
mod expres, la art.47 alin.(2), dreptul la pensie
ca drept fundamental. Textul constitutional nu
califica dreptul la pensie doar din perspectiva
unui interes patrimonial al persoanei, ci,
consacrand in mod expres dreptul la pensie ca
un drept fundamental, impune statului obligatii
constitutionale suplimentare, astfel incat sa se
asigure un nivel de ocrotire al acestui drept
superior celui prevazut de Conventie si de
protocoalele sale aditionale. In aceste conditii
devine aplicabil art.60 din Conventie, potrivit
caruia ,,nicio dispozitie din prezenta conventie
nu va fi interpretata ca limitdnd sau aducand
atingere drepturilor omului si libertatilor

"2 Idem.

" Legea 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicatd in M.
Of., I, nr. 441 din 30 iunie 2010.

' Decizia Nr. 872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar
publicatda in M. Of,, I, nr.433 din 28 iunie 2010.
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fundamentale care ar putea fi recunoscute
conform legilor oricarei parti contractante sau
oricarei alte conventii la care aceasta parte
contractantd este parte”” . In consecinta, avand
in vedere gradul ridicat de protectie oferit prin
Constitutie acestui drept, pentru motivele sus
aratate, reducerea  cuantumului  pensiei
contributive, indiferent de procent si indiferent
de perioadd, nu poate fi realizatd. Rezultd ca
art.53 din Constitutie nu poate fi invocat ca
temei pentru restrangerea exercitiului dreptului
la pensie.

Pentru a  compensa  imposibilitatea
economisirii de fonduri la bugetul de stat prin
reducerea pensiilor, guvernul a adoptat o
ordonantd de urgentd prin care a marit taxa pe
valoarea adaugata de la 19% la 24%.

Printr-o ordonanta de urgenta aplicabila de la
1 iulie 2010, guvernul a impus noi impozite,
largind baza de impozitare. Astfel, tichetele
cadou, tichetele de masa, cele de cresa si de
vacanta, precum i platile compensatorii au fost
asociate salariului si impozitate; cotele de
cheltuialda forfetard acordate veniturilor din
dreptul de autor s-au injumatatit; s-au impus
impozite pe veniturile din dobénzi; cota de
impunere anticipatd pentru tranzactiile cu valuta
la termen a fost crescuta de la 1% la 16%, iar
cea pentru castigurile din jocuri de noroc a fost
stabilitd la 25%.'°

Dupa ce dialogul social a fost Intrerupt prin
blocarea Consiliului Economic si Social,
sindicatele protesteazd prin toate mijloacele
posibile, organizand intr-un final doud mari
mitinguri de protest impotriva masurilor de
austeritate impuse populatiei prin promovarea
Legii 118/2010.

Modificari in plan legislativ. Guvernul
adoptd modificari ale Codului Muncii farda o
consultare prealabila a partenerilor de dialog
social si desigur fara votul (consultativ) al CES.
Modificarile vizeazd masuri ce au darul de a
ingreuna conditia salariatilor in Romania. Spre
exemplificare vom ilustra céteva articole
modificate'”: dreptul angajatorului de a stabili

SA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte, Volumul II Instrumente regionale, IRDO,
Bucuresti, 2006, pp. 55-57.

' Legea 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicata in M.
Of., I, nr. 441 din 30 iunie 2010.

"7 Legea nr. 49/2010 privind unele masuri in domeniul
muncii §i asigurarilor sociale, publicata in M. Of,, 1, nr.
195 din 29 martie 2010.
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obiectivele de performanta individuala si
obligatia corelativa a acestuia de a informa
salariatul cu privire la criteriile de evaluare a
activitatii profesionale; perioada de proba va
putea avea o duratd de maximum 90 de zile
calendaristice in cazul functiilor de executie si
120 de zile calendaristice pentru functii de
conducere, iar perioada maxima in care se pot
face angajari succesive de proba este de 12 luni;
pe durata sau la sfarsitul perioadei de proba,
contractul individual de muncd poate inceta
exclusiv printr-o notificare scrisa, fara preaviz,
la initiativa oricareia dintre parti, fara a fi
necesara motivarea  acesteia;  angajatorul
confruntat cu reducerea temporara a activitatii
va putea, In anumite conditii, reduce programul
de lucru de la 5 la 4 zile, cu reducerea
corespunzatoare a salariului; perioada de
preaviz este de 20 de zile lucratoare in cazul
concedierii pentru motive ce nu tin de persoana
salariatului; termenul de preaviz in cazul
demisiei este de 20 de zile lucratoare pentru
salariatii cu functii de executie si 45 de zile
lucratoare pentru salariatii cu functii de
conducere; contractul individual de munca cu
durata determinata va putea fi incheiat pentru o
perioada de pana la 36 de luni inclusiv;
eliminarea restrictiilor privind posibilitatea
angajatorului de a apela la agentii de munca
temporara. Angajatorii vor putea apela la agentii
de muncd temporarda pentru executarea
sarcinilor precise si cu caracter temporar cu
anumite exceptil, expres previzute de lege;
durata maxima legala a timpului de munca nu
va putea depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv
orele suplimentare; munca suplimentard se
compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa
efectuarea acesteia; in cazul in care programarea
concediului de odihna se face fractionat,
angajatorul are obligatia sd stabileasca
programarea astfel Incat fiecare salariat sa
efectueze intr-un an calendaristic cel putin 10
zile lucratoare de concediu neintrerupt; a fost
modificatd restrictionarea angajatorului in
privinta efectuarii de noi angajari pe o perioada
de 9 luni de la data concedierilor colective.
Astfel, in termen de 45 de zile calendaristice de
la data concedierii, salariatul concediat prin
concediere colectiva are dreptul de a fi reangajat
cu prioritate pe postul reinfiintat in aceeasi
activitate.

Datoritd faptului cd masurile de criza
adoptate nu au putut fi ficute operationale pe un
interval de timp mai mare decat finele anului
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2010, Guvernul a decis inlocuirea Legii nr.
330/2009  Legea  salarizarii  unitare a
personalului  plitit din fonduri publice,
aplicabild la momentul revenirii, cu o noua lege
avand acelasi domeniu de reglementare Legea
nr. 284/2010. Cu toate cd la momentul judecarii
exceptiei de neconstitutionalitate cu care a fost
sesizatd Curtea Constitutionald considera ca
fiind iminenta revenirea la salarizarea anterioara
a bugetarilor asa cum ardta in motivarea
deciziei: Curtea observa, de asemenea, ca
masura criticatd are un caracter temporar,
tocmai pentru a nu se afecta substanta dreptului
constitutional protejat. Astfel, este evident ca
restrangerea exercitiului unui drept trebuie sa
dureze numai atdt timp cdt se mentine
amenintarea in considerarea careia aceastd
masurd a fost edictatd. In acest sens, Curtea
constata cd mdsura criticata are o duratd
limitata in timp, §i anume pana la data de 31
decembrie 2010."

Intentia reald a autoritatilor noastre statale in
fapt nu a fost aceea de a reda drepturile
amputate prin Legea 118 in materie de drept al
proprietatii patrimoniale asupra salariilor si
celorlalte drepturi garantate ci inghetarea
nivelului salariilor reduse in anul 2010 si pentru
anii viitori.

Motivata oarecum artificial prin invocarea
art. 53 din Constitutia Romaniei referitoare la
securitatea nationald ca fiind temeiul de drept
pentru justificarea masurilor preconizate,
Decizia Curtii Constitutionale a asigurat
suportul de legalitate pentru Guvernul Romaniei
.Curtea retine ca restrangerea prevazuta de legea
criticatd  este necesard Intr-o  societate
democraticd  tocmai  pentru  mentinerea
democratiei si salvgardarea fiintei statului. Cu
privire la proportionalitatea situatiei care a
determinat restrangerea, Curtea constatd ca
exista o legatura de proportionalitate intre
mijloacele utilizate (reducerea cu 25% a
cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei) §i
scopul legitim urmarit (reducerea cheltuielilor
bugetare/reechilibrarea bugetului de stat) si ca
exista un echilibru echitabil intre cerintele de
interes general ale colectivitatii §i protectia
drepturilor fundamentale ale individului®.

'® Decizia nr.872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar, publicata in M. Of., I, nr.433 din 28.06.2010.

' Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
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Curtea retine cd legea criticatd nu aduce
atingere substantei dreptului, din moment ce
conditiile prevazute la art.53 din Constitutie,
analizate anterior, sunt respectate.

Ceea ce urmdreste Curtea 1n aplicarea legii
este ca aceasta sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu, in sensul ca reducerea de
25% sa se aplice tuturor categoriilor de personal
bugetar in acelasi cuantum si mod.

Avand in vedere faptul cd deja Curtea
Constitutionala se antepronuntase cu privire la
intentia Guvernului de a readuce salarizarea
bugetarilor la nivelul anterior lunii iulie 2010,
prin Decizia nr. 872 si ca aceasta nu mai putea fi
sesizatd a doua oara cu aceeasi speta (exceptie
de neconstitutionalitate) Guvernul a gasit solutia
prelungirii masurilor dispuse prin Legea nr. 118
si pentru anii urmatori. Cu privire la invocarea
faptului ca art.17 alin.(2) din lege acorda o
posibilitate  nelimitata ~ Guvernului  sau
Parlamentului de a aplica, dupa data de 31
decembrie 2010, diminuarea cu 25% a
salariilor, Curtea constata ca aceasta critica nu
este reala, intrucat astfel cum rezulta din textul
de lege mentionat, incepdnd cu data de 1
ianuarie 2011 se revine la cuantumul
salariilor/indemnizatiilor si soldelor de dinainte
de adoptarea acestor masuri de diminuare, in
conditiile incadrarii in politicile sociale §i de
personal, care, la rdndul lor, trebuie sa se
incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare.”’

In ciuda celor descrise mai sus, extrase din
dispozitivul deciziei nr. 872, care trebuiau sa
oblige reprezentantii Guvernului la suspendarea
masurilor dispuse in anul precedent acestia au
elaborat o noua lege pentru punerea in aplicare a
Legii 284 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, si anume Legea 285/ 2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice prin care se dispun
urmatoarele: art. 1(1) incepand cu 1 ianuarie
2011, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de baza/salariilor functiei
de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum
au fost acordate personalului platit din fonduri
publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%.”!

Masura nu putea fi dispusd in acest mod
datoritd interdictiei de a prelungi masurile de
austeritate dupd data de 1 ianuarie 2011, prin

bugetar, publicata in M. Of,, I, nr.433 din 28.06.2010.

2 Idem.

2! Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, publicatd in M.
Of.,, I, nr.878 din 28 decembrie 2010.
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Dispozitia Curtii Constitutionale nr. 872 expusa
mai sus .

Relatiile de munca stabilite intre angajatul
bugetar §i angajatorul sau lucrurile stau altfel.
Contractul individual de munca este conventia
prin care se materializeaza vointa angajatorului
si a viitorului salariat de a intra intr-un raport
juridic de munci. In aceasti conventie,
negociata si liber consimtitd, sunt prevazute, in
limitele stabilite de legislatie si de contractele
colective de munca, toate elementele necesare
pentru cunoasterea conditiilor de desfasurare si
de incetare a raportului de munca, drepturile,
obligatiile si raspunderile ambelor parti. Nici o
tertd parte nu poate interveni pentru a modifica
acordul de vointa liber consimtit al partilor. Or,
obligarea de catre stat, deci de catre un tert,
raportat la contractul individual de munca
incheiat, atdt a angajatorului de a-si reduce
cheltuielile de personal, cat si a angajatului in
sensul diminuarii veniturilor sale, Incalcd in
mod flagrant art.1 alin.(3) si (5), art.41, art.44 si
art. 45 din Constitutie.

Date fiind 1Imprejurarile de mai sus
reprezentantii Guvernului au dispus prin aceastd
Lege 285 reincadrarea intregului personal
bugetar incepand cu data de 1 ianuarie 2011 pe
aceeasi functie detinutd dar cu un salariu
diminuat ce rezulta din aplicarea unui procent
de crestere la salariul avut la 31 decembrie 2010
de 15% ceea ce in realitate Tnsemna revenirea
salariilor cu 11,2 % pastrandu-se un deficit de
13,8% fata de salariul avut inaintea diminuarilor
salariale de 25%. Aceasta reincadrare a
personalului  bugetar echivaleazd cu o
modificare dispusd prin lege a prevederilor
contractelor individuale de munca, fiind
consideratd o ingerintd a tertei persoane — statul
roman®.

Pentru a lasa reprezentantii sindicatelor fara
instrumente de lucru prin care sa poata reda
demnitatea salariatilor pe care 1i reprezinta,
Guvernul a emis Legea 62/2011 fara dezbateri
parlamentare si fara consultarea partenerilor
sociali, prin asumarea raspunderii guvernamen-
tale. Prin Legea 49/2010 toate contractele
colective de munca valabile la acel moment au

2 Art. (3) Personalul pldtit din fonduri publice se
reincadreazad, incepdnd cu 1 ianuarie 2011, pe clase de
salarizare, pe noile functii, gradatii si grade prevazute de
legea-cadru, in raport cu functia, vechimea, gradul si
treapta avute de persoana reincadratd la 31 decembrie
2010. Legea 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plétit din fonduri publice, publicata in M.
Of., I, nr. 878 din 28 decembrie 2010.
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fost desfiintate prin efectul legii, fiind astfel
eliminate singurele acte legale ce puteau fi
invocate 1n apdrarea drepturilor salariale
confiscate in 2010. Intitulatd Legea dialogului
social aceasta se constituie intr-un adevarat cod
de legi intrucat ea desfiinteaza intregul context
legal ce facea referire la activitatea de
reglementare  prin  intelegeri  bilaterale
sindicate-patronate comasand urmatoarele legi:
Legea sindicatelor nr. 54/2003, publicatd in
Monitorul Oficial, nr. 73 din 5 februarie 2003;
Legea nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de munca, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 29
noiembrie 1999, Legea patronatelor nr.
356/2001, publicata in Monitorul Oficial, nr.
380 din 12 iulie 2001; Legea nr. 130/1996
privind  contractul colectiv. de munca,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 184 din 19 mai 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.
109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, Hotararea
Guvernului nr. 369/2009 privind constituirea si
functionarea comisiilor de dialog social la
nivelul administratiei publice centrale si la nivel
teritorial.

Jurisprudentd in materia drepturilor
salariale diminuate prin Legea nr. 118/2010
In urma taierilor salariale dispuse prin Legea
118/2010 salariatii nemultumiti de situatia
creatd s-au adresat instantelor de judecata pentru
recuperarea sumelor reprezentdnd diferenta
dintre salariul incasat si salariul negociat ori
prevazut in contractele individuale de munca.
De cele mai multe ori acestia au apelat la
sindicat pentru a initia aceste demersuri in
instantd. Conform art. 28 din Legea Dialogului
social sindicatele pot formula actiuni In justitie
pentru a apara drepturile membrilor lor, ce
decurg din legislatia  muncii, statutele
functionarilor publici, contractele colective de
munca si contractele individuale de munca,
precum si din acordurile privind raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, ...(3) In
exercitarea atributiilor prevazute de alin. (1) si
(2), organizatiile sindicale au calitate
procesuala activa.”

2 Legea dialogului social. Lege nr. 62/2011 publicatd in
M. Of,, I, nr. 322 din 10 mai 2011.
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Speta 1. Uniunea Judeteana SANITAS
Maramures 1n numele si pentru salariatii
Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Maramures in contradictoriu
cu aceasta institutie. Prin cererea de chemare in
judecata se solicitd Tribunalului Maramures ca
prin hotdrarea pe care o va pronunta sd dispuna
obligarea paratei la plata catre membrii de
sindicat a sumelor de bani restante pand la
pronuntarea hotararii, indexate, majorate i
reactualizate, reprezentand diferenta dintre
salariul la care acestia erau indreptatiti prin
contractele individuale de muncd si salariul
primit pentru lunile iulie-decembrie 2010,
respectiv diminuat cu 25%. In motivare s-a
aratat faptul ca potrivit contractelor individuale
de muncd incheiate intre angajator si fiecare
salariat in parte cuantumul drepturilor salariale
era stabilit 1n scris. Cu toate acestea Incepand cu
luna august 2010 salariatii au primit ca si
contraprestatie a angajatorului la munca depusa
un salariu diminuat cu 25% in conditiile in care
nici unul dintre salariati nu semnase un act
aditional la Contractul individual de munca si
nici acesta nu fusese denuntat de parti. Instanta
respinge cererea motivand urmatoarele:

Angajatii in raporturi de munca in mediul
bugetar sunt legati, in mod esential, din punctul
de vedere al sursei din care sunt alimentate
salariile de incasarile si de cheltuielile din acest
buget, dezechilibrarea acestuia putind avea
consecinfe in ceea ce priveste diminuarea
cheltuielilor din buget. In spetd, nu este vorba
despre o modificare a salariului in intelesul
art. 41 din Codul muncii, ci despre o restrangere
a dreptului de a primi salariul in cuantumul
stabilit prin contractul individual de munca al
fiecaruia dintre membrii de sindicat reprezentati.

In ce priveste sustinerile reclamantului
conform carora reducerea unilaterala a
salariului brut cu 25% in temeiul dispozitiilor
art.l din Legea 118/2010 incalca prevederile
art.l1 din Protocolul aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pentru ca nu oferd
salariatilor  posibilitatea de a  obtine
despagubiri pentru privarea de proprietate in
cauzd, rupdndu-se in defavoarea salariatilor
Justul echilibru ce trebuie pdstrat intre protectia
proprietatii §i cerintele interesului general,
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instanta consider ca sunt nefondate.”*

Speta 2. Sindicatul SANITAS Cavnic in
contradictoriu cu Spitalul de Psihiatrie Cavnic i
Ministerul Sanatitii , solicitind Tribunalului
Maramures ca prin hotdrarea ce o va pronunta sa
oblige partile adverse la respectarea contractului
colectiv de munca la nivel de ramura sanitara pe
perioada 2008-2010 publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 16/20.10.2008 in
special ale art. 15 potrivit caruia Art. 15. - (1)
Partile se obliga, sub sanctiunea nulitatii
absolute, ca in perioada de executare a
prezentului contract colectiv de munca sa nu
promoveze si sa nu sustind acte normative a
caror adoptare ar conduce la diminuarea
drepturilor ce decurg din contractele colective
de munca, oricare ar fi nivelul la care acestea au
fost incheiate, potrivit legii.”’ Legea 118/2010
prin care se dispune diminuarea cu 25% a
salariilor bugetarilor sd nu fie aplicabila, fiind
declaratd nula, celor reprezentati de contractual
colectiv de munca la nivel de ramura sanitara,
semnat de catre Ministerul sanatatii care ulterior
in calitate de membru al Guvernului, prin masura
asumdrii raspunderii guvernamentale, a initiat
proiectul de lege. Sumele retinute cu acest titlu
prin Legea 118 sd fie returnate salariatilor
membrii de sindicat.

Instanta  respinge  cererea  motivand
urmatoarele: Refine insa instanta ca potrivit
art.12 al 1 din Legea 130/1996 Contractele
colective de munca se pot incheia si pentru
salariatii institutiilor bugetare. Prin aceste
contracte nu se pot negocia clauze referitoare la
drepturile ale caror acordare §i cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale. In anul 2010,
drepturile salariale ale membrilor de sindicat,
personal contractual dintr-o unitate sanitara
publica din sectorul sanitar erau stabilite prin
Legea cadru 330/2009, deci nu puteau face
obiectul negocierii din cadrul contractelor
colective de munca si implicit, nici in cadrul
contractului colectiv de munca la nivel de
ramurd sanitarda pe perioada 2008-2010.

Speta 3. Uniunea Judeteand SANITAS

* Sentinta civild nr.1224/20.06.2011 a Tribunalului
Maramures pronuntata in Dosar nr. 1275/100/2011.
*Contractul colectiv de muncad la nivel de ramura sanitara
pe 2008-2010 publicat in M.Of.., V, nr. 16 din 20
octombrie 2008.

% Sentinta civila nr.606/24.03.2011 a Tribunalului
Maramures pronuntata in Dosar nr. 7968/100/2010.
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Maramures 1n contradictoriu cu Directia
Generald de Asistentd Socialda si Protectia
Copilului Maramures si  Consiliul Judetean
Maramures in calitate de ordonator principal de
credite pentru institutia angajatoare (DGASPC).
Se solicita instantei de contencios din cadrul
Tribunalului Maramures obligarea paratelor la
plata sumelor de bani restante reprezentand
diferenta dintre salariul la care functionarii
publici din cadrul DGASPC Maramures erau
indreptatiti i salariul primit in perioada
august-decembrie 2010. In motivarea cererii s-a
aratat cd masura diminuarii salariale a incalcat pe
langd Legea 188/1999  privind statutul
functionarilor publici dispozitiile primului act
aditional la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale la care
Uniunea Europeana a aderat prin tratatul de la
Lisabona si care devine obligatoriu astfel si
pentru Romania. Si aceasta cerere a fost respinsa.

In toate motivatiile sentintelor enumerate mai
sus s-a facut trimitere la Decizia nr. 872 din
25.06.2010 a Curtii Constitutionale care
justifica legalitatea interventiei statului 1in
relatiile de muncd stabilite intre angajat si
angajator in urmatorul fel: Astfel, salariul
reprezinta o componentda a dreptului la munca
§i reprezinta contraprestatia angajatorului in
raport cu munca prestata de cdtre angajat in
baza wunor raporturi de munca. Efectele
raporturilor de munca stabilite intre angajat §i
angajator se concretizeaza in obligatii de
ambele parti, iar una dintre obligatiile esentiale
ale angajatorului  este  plata  salariului
angajatului pentru munca prestata.

Intrucat dreptul la salariu este corolarul
unui drept constitutional, si anume dreptul la
muncd, Sse constata ca diminuarea sa se
constituie intr-o veritabila restrangere a
exercitiului dreptului la munca. O atare masura
se poate realiza numai in conditiile strict §i
limitativ prevazute de art.53 din Constitutie.

Pentru ca restrangerea mentionata sa poata
fi justificata, trebuie intrunite, in mod
cumulativ, cerintele expres prevazute de art.53
din Constitutie, §i anume. sd fie prevazuta prin
lege; sa se impund restrangerea sa, Ssd se
circumscrie motivelor expres prevazute de textul
constitutional §i anume pentru: apdrarea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
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cetdatenilor, desfasurarea instructiei penal,
prevenirea  consecintelor  unei  calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav;, sa fie necesara intr-o
societate democraticd; sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o; sa fie aplicata in
mod nediscriminatoriu; sa nu aduca atingere
existentei dreptului sau a libertatii.

De asemenea, solutia legislativa cuprinsa in
art.1 din legea criticata a fost determinata de
apararea securitatii nationale, astfel cum
rezulta din expunerea de motive a Guvernului.
Este evident ca securitatea nationala nu implica
numai Securitatea militara, deci domeniul
militar, ci are §i o componenta sociala si
economica. Astfel, nu numai existenta unei
situatii de natura militara atrage aplicabilitatea
notiunii "securitate nationala" din textul art.53,
ci §i alte aspecte din viata statului - precum cele
economice, financiare, sociale, care ar putea
afecta insasi fiinta statului prin amploarea §i
gravitatea fenomenului.”’

De altfel, prin Decizia nr.1.414 din 4 noiembrie
2009%, Curtea a mai statuat ca situatia de criza
financiara mondiald ar putea afecta, in lipsa unor
masuri adecvate, stabilitatea economica a tarii si,
implicit, securitatea nationala.

Jurisprudenta  Curtii  Europene a
Drepturilor Omului. Hotdrarea Marii Camere
in cauza Vilho Eskelinen c. Finlandei din 19
aprilie 2007: ,,Conventia nu confera dreptul de a
continua sd primesti un salariu intr-un anume
cuantum (...) O creantd poate fi consideratd o
valoare patrimoniala in sensul articolului 1 din
Protocolul nr. 1 dacd are o bazad suficienta in
dreptul intern, de exemplu daca este confirmata
prin jurisprudentd bine stabilitd a instantelor de
judecatd” (par. 94);* . Hotararea Kechko c.
Ucrainei din 8 noiembrie 2005: ,,(...) este la
latitudinea statului sd determine ce sume vor fi
platite angajatilor sdi din bugetul de stat. Statul
poate introduce, suspenda sau anula plata unor
asemenea  sporuri, facand  modificarile
legislative necesare. Totusi, dacd printr-o

?7 Decizia nr.874 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar
publicatd in M. Of,, I, nr.433 din 28 iunie 2010.

2 Pyblicata in M. Of,, I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009.

¥ http://www.hotararicedo.ro Hotdrarea Marii Camere in
cauza Vilho Eskelinen c. Finlandei din 19 aprilie 2007.
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dispozitie legald in vigoare se stabileste plata
unor sporuri si conditiile pentru aceasta au fost
indeplinite, autoritatile nu pot, In mod deliberat,
sd amane plata lor, atata vreme cat dispozitiile
legale sunt in vigoare.” (par. 23).%°

Prin decizia de inadmisibilitate pronuntata la
data de 6 decembrie 2011 in cauzele Felicia
Mihaies  impotriva Romdniei (cererea nr.
44232/11) si Adrian Gavril Sentes impotriva
Romdniei (cererea nr. 44605/11), Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a constatat
neincélcarea de catre Statul roman a dispozitiilor
articolului 1 din Protocolul aditional nr. 1 la
Conventie, sub aspectul reducerii cu 25%. a
salariilor, ca urmare a aplicarii Legii nr. 118/2010
privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare®'.

Sub  aspectul  proportionalitatii, lipsa
despagubirii pentru diminuarea salariului nu
poate conduce eo ipso la incdlcare. Trebuie
avutd in vedere marja mare de apreciere pe care
Curtea Europeana o lasd statelor in stabilirea
propriilor politici in aceastd materie. Se
apreciazd ca aceastd marjd este §i mai mare
atunci cand necesitatea interventiei statului
rezulta din consecintele pe care criza economica
internationala le produce asupra deficitului
bugetar. Pe de altd parte, 1In analiza de
proportionalitate trebuie tinut cont de caracterul
temporar al masurii, caracter mentionat si de
Curtea  Constitutionald in  Decizia nr.
872/25.06.2010 insa art. 1 din Legea nr.
285/2010 s-a prevazut ca ,,incepénd cu 1
ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor functiei de baza/salariilor functiei
de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum
au fost acordate personalului platit din fonduri
publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%2.

* http://www.hotararicedo.ro Hotirdrea Kechko c.

Ucrainei din 8 noiembrie 2005.

3! http://www.hotararicedo.ro_Felicia Mihdies impotriva
Romdniei (cererea nr. 44232/11) si Adrian Gavril Sentes
impotriva Romdniei (cererea nr. 44605/11).

2 Legea 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, publicata in M.Of.,
I, nr. 878 din 28 decembrie 2010.
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