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Abstract:

At least ten percent of the EU population is expected to be represented by people with disabilities, Europe still needs
more efforts to promote their rights and ensure their inclusion in society. The right to work of persons with disabilities is
laid down in several international and regional documents signed by Romania. The latest and most important one is the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, a document aimed to promote, to protect and to
provide full exercise of all the fundamental human rights by all persons with disabilities without discrimination
based on disability.
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Résumé:

Au moins dix pour cent de la population de I'UE devrait étre représentée par des personnes handicapées, I'Europe
nécessite encore plus d'efforts pour promouvoir leurs droits et assurer leur intégration dans la société. Le droit au travail
des personnes handicapées est réglementé dans plusieurs documents régionaux et internationaux, ratifiés par la
Roumanie. Parmi ceux-ci le plus important est la nouvelle Convention des Nations Unies relative aux droits des
personnes handicapées, un document qui vise & promouvoir, protéger et assurer la pleine jouissance de tous les droits

fondamentaux de toutes les personnes handicapées sans discrimination fondée sur le handicap.

Mots-clés: handicap, les personnes handicapées, les droits humains, le droit du travail des personnes handicapées,
des conventions et instruments internationaux, de documents nationaux

Consideratii generale

Dizabilitatea' este parte a conditiei umane,
oricine poate avea parte la un moment dat in
viata de o dizabilitare temporara. Minimum zece
la sutd din populatia Uniunii Europene se
estimeaza ca este reprezentatd de persoane cu
handicap?, Europa incd necesitdnd multe eforturi
pentru promovarea drepturilor acestor persoane
si pentru asigurarea includerii lor in societate.

Astfel, pe parcursul ultimelor decenii, in

* Cercet. st.

! Dizabilitatea @~ —  termenul  generic  pentru
afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, definite conform Clasificarii internationale a
functionarii, dizabilitatii si sanatatii, adoptatd si aprobata
de Organizatia Mondialad a Sanatatii (OMS), si care releva
aspectul negativ al interactiunii individ-context (art. 5 pct.
16 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare).

2 Persoancle cu handicap sunt acele persoane cirora
mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le Tmpiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata
societatii, necesitdnd masuri de protectie In sprijinul
integrarii si incluziunii sociale — art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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lume s-a dezvoltat o noud abordare in ceea ce
priveste persoanele cu handicap. Contextul
international, inclusiv cel european, a promovat
cu perseverentda abordarea  sociala a
dizabilitatii. In loc de a se pune accentul pe
limitarile functionale, atentia se orienteaza spre
posibilitatile persoanelor cu handicap de a fi
active 1n societate si intr-un mediu de lucru.
Scopul acestei abordari fiind acela ca persoanele
cu handicap sa nu fie excluse din societate, ci
incurajate sa participe pe cat posibil la viata
economica si sociala, in baza unei evaluari
complexe, efectuate de 0 echipa
multidisciplinard, care sa evidentieze nevoile
individuale pentru ca societatea sd se
responsabilizeze si sd raspunda eficient cu
servicii.

Cercetarile demonstreaza ca acest tip de
abordare are multe efecte pozitive: buna
utilizare a capitalului uman este benefica pentru
societate, in general, i pentru persoana
implicatd are numeroase consecinte cum ar fi:
sporirea stimei de sine, reducerea gradului de
dependentd, o stare mai bund a sanatatii,
sperantd de viatd mai mare §i relatii sociale
pozitive.

Dizabilitatea nu este un atribut al unui
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individ, ci un complex de conditii create de
mediul social. Din aceastd cauzd, managementul
acestei probleme necesita actiune sociald si este
responsabilitatea comund a intregii societdti, in
sensul producerii acelor schimbari de mediu
necesare participarii persoanelor cu dizabilitéti
in toate domeniile vietii sociale. Managementul
dizabilitdtii este asadar o problema de atitudine
si ideologie, care implicd o schimbare sociala,
ceea ce, in termeni politici, devine o problema
de drepturi ale omului.’

Instrumente juridice internationale

Conventia nr. 111/1958 privind
discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca g§i exercitarii profesiei, adoptatd de
Organizatia Internationald a Muncii in iunie
1958, nu se refera in mod explicit la
discriminarea persoanelor cu handicap, ci doar
la diferentierile, excluderile sau preferintele
intemeiate pe ,rasd, culoare, sex, religie,
convingeri politice, ascendentd nationald sau
origine sociald”. Precizarea conform careia
discriminarea  inseamna §i  ,orice  altd
diferentiere, excludere sau preferintd avand ca
efect suprimarea sau stirbirea egalitdtii de
posibilitati sau de tratament In materie de
ocupare a fortet de muncd si exercitare a
profesiei...”, face ca prevederile Conventiei sa
poata fi extinse si asupra persoanelor cu
handicap.

In iunie 1983, plecind de la prevederile
Recomandarii privind reabilitarea vocationala
a persoanelor  handicapate, din 1955,
Organizatia Internationala a Muncii a adoptat
Conventia nr. 159 pentru instruirea si
angajarea persoanelor cu handicap®, conceputa
in scopul de a formula si implementa o legislatie
care sd asigure disponibilitatea unor masuri
adecvate de reabilitare vocationala pentru toate
categoriile de persoane cu handicap si sa
promoveze oportunitati de angajare a acestora in
cadrul pietei libere a muncii, respectind
principiul de egalitate 1intre lucratorii cu
handicap si cei fard handicap. Documentul
defineste persoana cu handicap ca ,,un individ

3 CIF - Clasificarea Internationald a functionarii,
dizabilitatii si sanatatii, OMS, 2003, p. 20.

4 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284 din 11 mai
1973 pentru ratificarea unor conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii, publicat in Buletinul Oficial nr.
81 din 6 iunie 1973.

> Neratificata de Romania.
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ale cdrui perspective de a obtine sau mentine un
loc de munca adecvat si de avansa in munca
sunt reduse substantial ca rezultat al unei
deficiente fizice sau mentale, identificate
corect”.  Potrivit  documentului,  scopul
reabilitarii profesionale este ,,a da posibilitatea
unei persoane cu handicap sa fie protejatd la
locul de munca, sa-si pastreze postul si sa
avanseze in carierd, intr-un mod convenabil, si
astfel sa fie 1Incurajatd integrarea sau
reintegrarea persoanei cu handicap in societate”.

De asemenea, potrivit art. 7 din
Recomandarea nr. 168 privind reabilitarea
vocationala §i angajarea persoanelor cu
handicap, a Organizatiei Internationale a
Muncii, care Iinsoteste Conventia nr. 159,
»persoanele cu handicap trebuie sd se bucure de
sanse egale si de tratament egal in ceea ce
priveste angajarea in munca, pdstrarea locului
de munca si avansarea in munca, iar, in masura
posibilitatilor, postul ocupat va corespunde
alegerii facute de persoana cu dizabilitati si va fi
potrivit pentru aceasta”

Programul Mondial de Actiune privind
Persoanele cu Handicap, adoptat in decembrie
1982 de Adunarea Generala a ONU, prin
Rezolutia 37/52, a avut ca temd centrald
»egalizarea sanselor”, potrivit careia
»persoanele cu handicap permanent care au
nevoie de servicii de sprijin din partea
comunitdtii, de ajutor si echipamente pentru a
duce o viatd cat mai apropiatd de cea normala,
atat acasa, cat si in societate, trebuie sa aiba
acces la astfel de servicii. Cei care traiesc
impreund cu persoane cu handicap si le ajutd in
activitatea zilnica trebuie sa fie, de asemenea,
sprijiniti pentru a beneficia de odihna si relaxare
si a avea posibilitatea de a se ingriji de propriile
nevoi”. Mai mult, in document se precizeaza ca
»asa cum persoanele cu handicap au drepturi
egale cu celelalte, ele au si obligatii egale. Este
datoria lor sa participe la constructia societatii”.
Astfel, tinerilor cu handicap trebuie sd 1i se
asigure sanse sa aiba o cariera profesionala, nu
sa fie institutionalizati si sa traiascd din ajutorul
statului.

In aprilie 1992, Comitetul Ministrilor statelor
membre ale Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea Consiliului Europei nr. R(92)
pentru o politica coerenta pentru egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap, care, la
art. 1 precizeaza ca ,o0 politicd globala si
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coerenta In favoarea persoanelor cu handicap
sau a celor care sunt in pericol sa aiba un
handicap trebuie orientatd spre: prevenirea sau
eliminarea deficientelor, garantarea participdrii
complete si active la viata comunitatii, sprijin
pentru o viatd independentd, conforma
dorintelor lor”.

Aceasta politica vizeaza toate domeniile
vietii comunitatii. Referindu-se la angajarea in
munca a persoanelor cu handicap, documentul
recomanda luarea de masuri individuale si
colective pentru ca acestea sd poata lucra, ori de
cate ori este posibil, intr-un loc de munca
obisnuit.

De asemenea, potrivit documentului,
persoanele a caror capacitate profesionald
pentru munca este limitata si cele cu deficiente
severe, care nu pot desfasura o munca
permanenta sau temporara intr-un loc de munca
obisnuit vor fi angajate 1n locuri de munca
protejate. Astfel, in functie de necesitdtile si
dorintele individuale, unele persoane cu
handicap pot avea un program de lucru in care
sd fie combinate elemente ale locurilor de
muncd protejatd cu elemente ale locurilor de
munca obisnuite iar cele care nu vor fi niciodata
capabile sa lucreze vor fi orientate spre centre
ocupationale, unde, vor putea desfasura
activitati fara a se tine cont de productivitate si
unde 1isi vor putea dezvolta abilititile
functionale, sociale i vocationale.

In decembrie 1993, Adunarea Generald a
ONU, prin Rezolutia 48/96, a adoptat Regulile
Standard privind Egalizarea de Sanse pentru
Persoanele cu Handicap, document elaborat ca
urmare a experientei acumulate pe parcursul
Decadei Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Handicap (1983-1992), scopul fiind acela ,,de a
asigura cd fetele si baietii, femeile si barbatii cu
handicap, ca membri ai societdtii din care fac
parte, sd poatd exercita aceleasi drepturi si
obligatii ca restul persoanelor”. Regula cu
privire la angajare in munca afirma ca statele
trebuie sa recunoasca principiul conform caruia
persoanele cu handicap trebuie incurajate sa-si
exercite drepturile si sd beneficieze de sanse
egale pentru a avea un serviciu productiv si
rentabil pe piata muncii. In acest sens, se
recomanda sprijinirea in mod activ a integrarii
persoanelor cu handicap printr-o serie de masuri
precum: formare profesionald, regimul cotelor
de stimulente orientate, imprumuturi sau
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granturi pentru afaceri mici, contracte exclusive
sau drepturi de productie prioritare, concesii
fiscale, respectarea contractului sau o alta

tehnicd sau asistentd financiard pentru
intreprinderile care angajeazd lucratori cu
handicap.

De asemenea, se recomandd ca programele
de actiune ale statelor sd includa: masuri pentru
a proiecta si adapta locurile de munca si spatiile
de lucru in asa fel incat sa devinda accesibile
persoanelor cu diferite dizabilitati; sprijin pentru
utilizarea de noi tehnologii si dezvoltarea si
productia de dispozitive de asistare, instrumente
si echipamente; masuri care sd faciliteze accesul
la astfel de dispozitive si echipamente pentru
persoanele cu handicap, pentru a le permite sa
castige si s mentind locul de munca; furnizarea
de formare, plasare si de sprijin.

Mai mult, pentru a depdsi atitudinile negative
si prejudecdtile privind lucrdtorii cu handicap,
Regula cu privire la angajare in munca
recomanda initierea si sustinerea de campanii de
sensibilizare publice concepute.

Un alt document de referintd in ceea ce
priveste angajarea persoanelor cu handicap 1l
reprezintd Carta Sociala Europeanad, tratat al
Consiliului Europei, adoptatd in anul 1961,
revizuitd® in 1996, intrat in vigoare incepand cu
luna iulie 1999, care, garanteaza persoanelor cu
handicap dreptul la autonomie, integrare sociald
si dreptul de a participa la viata comunitatii.

Astfel, ,,Jin vederea garantarii exercitarii
efective de catre persoanele cu handicap,
indiferent de varstd, de natura si de originea
handicapului lor, a dreptului la autonomie, la
integrare socialda si la participare in viata
comunitdtii, partile se angajeaza, in special:

- sd ia masurile necesare pentru a furniza
persoanelor cu handicap o orientare, o educatie
si o formare profesionald in cadrul schemelor
generale ori de cate ori este posibil sau, dacd nu
este posibil, prin intermediul institutiei
specializate, publice sau private;

- sa favorizeze accesul la angajare al
persoanelor cu handicap, prin orice masura
susceptibild sa incurajeze patronii sa angajeze si
sa mentind in activitate persoane cu handicap in
mediul obigsnuit de muncd si sa adapteze

6 Romania a semnat varianta revizuitd a Cartei in mai
1997, ratificind-o in mai 1999. Din totalul celor 31 de
articole, Romania a ratificat 24 de articole, iar din totalul
celor 98 de paragrafe, a ratificat 65.
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conditiile de munca la nevoile acestor persoane
sau, atunci cand din cauza handicapului acest
lucru nu este posibil, prin organizarea sau
crearea de locuri de muncad protejate. Aceste
masuri pot justifica, daca este cazul, recurgerea
la servicii specializate si de insotire;

- sa favorizeze deplina lor integrare si
participare la viata sociala, in special, prin
masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza
depasirea dificultatilor lor de comunicare si de
mobilitate si care sd le permitd accesul la
mijloacele de transport, la locuinta, la activitati
culturale si la petrecerea timpului liber”.

Rezolutia Consiliului Europei nr. 1999/C
186/02 referitoare la crearea oportunitatilor
egale la angajare pentru persoanele cu
handicap, din 17 iunie 1999, cheama statele
membre ale Uniunii Europene ca, prin politicile
nationale referitoare la ocuparea fortei de munca
sd acorde o atentie deosebitd promovarii
sanselor de angajare Tn munca a persoanelor cu
handicap si sd dezvolte politici preventive si
active adecvate pentru promovarea integrarii pe
piata muncii a acestor persoane, atit in sectorul
privat, inclusiv prin activitati independente, cat
si in sectorul public. De asemenea, Rezolutia
cere statelor membre sa acorde atentie
posibilititilor pe care dezvoltarea societatii
informationale le oferd persoanelor cu handicap
pentru gasirea unor locuri de muncd si
provocdrilor lansate de aceasta, cu care
persoanele cu handicap trebuie sa se confrunte.

Directiva  Consiliului ~ 2000/78/CE,  din
noiembrie 2000, de creare a unui cadru general
in favoarea tratamentului egal privind ocuparea
fortei de munca si conditiile de munca are drept
obiectiv ,stabilirea unui cadru general de
combatere a discrimindrii bazate pe apartenenta
religioasd sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala, in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si conditiile de muncd, In
vederea punerii in aplicare a principiului
tratamentului egal” (art.1).

Potrivit Directivei, in cazul persoanelor cu
handicap, angajatorul este obligat sd ia toate
masurile pentru ,,a amenaja corespunzator’
locul de munca astfel incdt sd se elimine
dezavantajele: ,,aceasta Tnseamna ca angajatorul
ia masuri corespunzatoare, in functie de nevoi,
intr-o situatie concretd, pentru a permite unei
persoane cu handicap sa aibd acces la un loc de
munca, sa 1l exercite sau sa avanseze, sau sa
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aibd acces la formare, cu conditia ca aceste
masuri  sd& nu presupund o  sarcind
disproportionatd pentru angajator. Aceastd
sarcind nu este disproportionatd atunci cind este
compensatd corespunzator prin masuri existente
in cadrul politicii urmarite in statele membre,
adoptate  in  favoarea  persoanelor cu
handicap”(art.5).

Domeniile de aplicare ale Directivei sunt:
conditiile de acces la incadrare in munca, la
activitati neremunerate sau la munca, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv 1in
materie de promovare; accesul la toate tipurile si
la toate nivelurile de orientare si de formare
profesionald, de perfectionare si de recalificare,
inclusiv dobandirea unei experiente practice;
conditiile de incadrare §i de munca, inclusiv
conditiille de concediere §i de remunerare;
afilierea la §i angajarea intr-o organizatie a
lucratorilor sau  patronatului, sau orice
organizatie ai carei membri exercitd o anumita
profesie, inclusiv avantajele obtinute de acest tip
de organizatie.

Planul de Actiune pentru promovarea
drepturilor §i a deplinei participari a
persoanelor cu  handicap in  societate:
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu
handicap in Europa 2006 — 2015 (Anexa la Rec
(2006)5 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre)’ reprezinta unul din documentele
importante Tn schimbarea de paradigma — de la
pacient la cetatean — ,,Acum nu mai vedem
persoana cu handicap ca pe un pacient de care
trebuie sd raspunzi si care nu aduce nimic
societatii; consideram cd este o persoand care
are nevoie sa Indeparteze obstacolele pe care le
intalneste in societate, pentru a putea sa ocupe
locul legitim in calitate de membru deplin si
activ al acesteia. Aceste obstacole se refera la
atitudini si la obstacolele din mediul fizic,
legislativ si din societate. Trebuie sa continudm
sd actionam in favoarea unei schimbari de
paradigmd substituind viziunii medicale asupra
handicapului, o abordare sociala bazatd pe

" Planul de Actiune a fost lansat In Romania in cadrul
Conferintei Regionale privind Dizabilitatea — Implicat, nu
asistat! -, organizatd de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Handicap in perioada 14 — 16 mai 2006, la
Constanta, in cadrul manifestarilor prilejuite de detinerea
de catre Romania a presedintiei Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei.

DREPTURILE OMULUI



drepturile omului”.

In ceea ce priveste domeniul angajdrii,
orientarii si formarii profesionale, Planul de
actiune 1isi propune ca scop ,formarea unei
baze pentru o mai largd participare a
persoanelor cu handicap la angajare, pentru
garantarea alegerii unei cariere §i pentru
asigurarea, prin structurt si dispozitive de
sustinere, a dreptului de alegere, toate masurile
preconizate aplicandu-se atat angajatorilor
publici cat si celor din sectorul privat”.

Obiectivele  Planului sunt ,promovarea
angajdrii persoanelor cu handicap pe piata fortei
de munca asociind masurile antidiscriminatorii
cu actiuni pozitive i lupta Impotriva
discriminarii ~ §1  promovarea  participdrii
persoanelor cu handicap in domeniile evaluarii,
orientarii si formadrii profesionale, precum si a
altor servicii care vizeaza incadrarea in munca”.

Astfel, actiunile ce trebuie Intreprinse
presupun:

- sa se tind cont de problemele persoanelor cu
handicap, in politicile generale de angajare;

- sa se asigure ca persoanele cu handicap au
acces la o evaluare individuala obiectiva;

- sa se asigure ca persoanele cu handicap au
acces la serviciile de formare si orientare
profesionald, precum si la cele de angajare, la
cel mai Tnalt nivel posibil de calificare,
proceddnd, dacd este necesar, la amenajari
necesare;

- sa asigure o protectie fata de discriminare in
toate fazele angajarii, prin aceasta intelegand
selectia si recrutarea, astfel ca toate masurile sa
conducd la dezvoltarea profesionald;

- sa incurajeze angajatorii sa recruteze
persoane cu handicap;

- sa se asigure ca regimul general de
activitate este accesibil si in folosul persoanelor
cu handicap;

- sd se asigure ca masurile de sustinere,
precum cele de angajare protejata sau asistata,
sunt disponibile persoanelor cu handicap;

- sd faca posibild tranzitia persoanelor cu
handicap de la angajare protejatd si asistatd la
un loc de muncad pe piata libera a muncii;

- sd incurajeze persoanele cu handicap sa
lucreze, atunci cand acestea pot;

- sa ia masuri eficiente de incurajare in
vederea angajarii persoanelor cu disabilitati;

- s promoveze masuri, in special legislative
si de gestiune a integrarii, care sa permita
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persoanelor ce dobandesc un handicap In timp
ce sunt angajate, sa ramana pe piata muncii;

- sd se asigure ca toti tinerii cu handicap
beneficiaza de stagii de pregatire profesionala
care sd le permitd dezvoltarea propriilor
competente si informarea privind practicile
angajarii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, proclamatd oficial la 7 decembrie
2000, cu ocazia Conferintei
Interguvernamentale asupra Tratatului de la
Nisa, de cétre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii  Europene si Comisia Europeana,
semnata la Strasbourg, in decembrie 2007, de
catre presedintele Parlamentului European,
presedintele Comisiei Europene si presedintele
in exercitiu al Consiliului Uniunii, reprezintd
cea mai actualda declaratie a drepturilor
fundamentale, promovand demnitatea umana,
clarificand  drepturile =~ fundamentale  ale
cetdtenilor europeni, garantand cd toate
institutiile comunitare le vor respecta.

in continutul sadu, Carta reuneste toate
drepturile civice, politice, economice si sociale
ale cetitenilor europeni. In art. 14 se specifica
“orice persoana are dreptul la munca si dreptul
de a exercita o ocupatie aleasd sau acceptata In
mod liber” iar, art. 26 afirma recunoasterea si
respectarea dreptului persoanelor cu handicap
de a beneficia de masuri care sd le asigure
autonomia, integrarea sociald si profesionald,
precum si participarea la viata comunitatii.

Tratatul privind Functionarea  Uniunii
Europene, versiunea consolidata a Tratatului de
Instituire a Comunitatii Europene, asa cum a
fost modificat prin Tratatul de la Lisabona, in
vigoare incepand cu data de 1 decembrie 2009,
organizeaza functionarea Uniunii Europene si
stabileste domeniile, limitele si conditiile
exercitdrii competentelor sale. Prin Tratat,
Uniunea cautd sa combata orice discriminare pe
motive de sex, rasd sau origine etnica, religie
sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala (art. 10)

Conventia ~ ONU  privind  drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptata, impreuna
cu Protocolul Optional al acesteia, In decembrie
2006 si intratd in vigoare la 3 mai 2008%, a

Ratificata de Roménia in anul 2010, prin Legea
nr.221/2010, publicatd in M. Of, I, nr. 792 din 26
noiembrie 2010.
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marcat Inceputul unei noi etape in eforturile ,,de
a promova, proteja si asigura exercitarea deplina
si egala a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca”.
Conventia reprezintd principalul instrument
juridic  international de Iluptd impotriva
discriminarii persoanelor cu dizabilitdti care,
pentru prima data, le stabileste in mod
cuprinzator drepturile.

Conventia pune accent pe responsabilizarea
societatii fatd de persoanele cu deficienta:
societatea este datoare sa faca eforturi pentru a
asigura viata in demnitate i sanse egale tuturor
membrilor sdi si trebuie sd ia In considerare
mediul. Mediul este cel care hotaraste ce efect
are o deficientd asupra vietii cotidiene a
persoanei.

Adoptarea si intrarea in vigoare a Conventiei
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti
marcheazad o schimbare profundd in abordarile
existente cu privire la dizabilitate. In Conventie,
accentul nu mai este pus pe ,,imperfectiunea”
perceputd a persoanei, ci, dimpotrivd, Conventia
vede dizabilitatea ca o ,,patologie a societatii”,
care este rezultatul esecului societdtilor de a fi
incluzive si a se adapta diferentelor individuale.
Societdtile trebuie sa se schimbe, nu individul,
iar Conventia furnizeaza un ,traseu” pentru o
asemenea schimbare.

Potrivit Conventiei Statele Parti se angajeaza
sd asigure si sd promoveze exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitdti, fara nici un fel de discriminare pe
criterii de dizabilitate.

In ceea ce priveste dreptul la munca al
personelor cu dizabilitati, in art. 27 din
Conventie se recunoaste dreptul acestora de a
lucra, in conditii egale cu celelalte persoane,
inclusiv dreptul la posibilitatea de a se intretine
prin munca aleasa sau acceptata liber, pe piata
muncii si intr-un mediu de lucru deschis, bazate
pe incluziune si accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

Astfel, potrivit Conventiei, pentru a asigura
protejarea si promovarea exercitarii dreptului la
muncd al persoanelor cu dizabilitati, sunt
necesare masuri care sa interzica discriminarea pe
criterii de dizabilitate privind toate formele de
angajare, inclusiv conditiile de recrutare, de angajare
si de serviciu, continuitatea muncii, avansarea in
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carierd, precum si conditiile de muncd sigure si
sdndtoase. Toate aceste masuri trebuie sd protejeze
drepturile persoanelor cu dizabilitati, Tn conditii
egale cu ceilalti, in special egalitatea de sanse si
remuneratia egald pentru o munci echivalentd, sa

si avansarea In carierd a acestora, precum si asistenta
cu privire la gasirea, obtinerea, pastrarea si reluarea
serviciului. Mai mult, Conventia are in vedere si
masurile care ilitati
exercitare, de catre persoanele cu dizabilitdti a
activitdtilor independente, spiritul antreprenorial,
dezvoltarea cooperativelor si inceperea unei afaceri
proprii. in plus, Conventia pune accent pe asigurarea
efectudrii unor adaptari rezonabile la locul de munca
pentru persoanele cu dizabilitati, dar si pe activitati
de promovare a programelor de readaptare tehnica si
profesionald si programe privind pastrarea locului de
muncad si reintegrarea la locul de muncd pentru
persoanele cu dizabilitati.

Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu dizabilitati are ca obiectiv
principal reducerea cu 20 de milioane a
numarului de cetdteni europeni amenintati de
sardcie si excluziune sociala. Pentru aceasta au
fost propuse 5 domenii de actiune, unul dintre
acestea fiind abordarea integrata a politicilor
de incluziune pentru cresterea accesului la
ocupare §i asigurarea protectiei sociale §i
accesului la serviciile esentiale.

Strategia se axeaza pe eliminarea barierelor,
Comisia identificind astfel opt linii de actiune
principale: accesibilitate, participare, egalitate,
ocuparea fortei de muncd, educatie si formare,
protectie sociald, sandtate si actiune externa.

In privinta ocuparii fortei de munca,
strategia europeana porneste de la ideea ca
locurile de munca de calitate asigura
independenta economicd si favorizeaza reusita
personald, oferind cea mai bund protectie
impotriva saraciei. Pentru a indeplini obiectivele
de crestere ale UE, este necesar ca mai multe
persoane cu handicap sa ocupe locuri de munca
remunerate pe piata deschisa a fortei de munca.

Actiunile UE vor sprijini $i completa
eforturile nationale desfasurate pentru a analiza
situatia persoanelor cu handicap in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, pentru a
lupta impotriva prejudecatilor legate de anumite
prestatii de invaliditate care descurajeaza
persoanele cu handicap sa intre pe piata fortei
de munca, pentru a contribui la integrarea
acestora pe piata fortei de munca prin utilizarea
Fondului social european (FSE), pentru
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elaborarea de politici active pe piata fortei de
munca, pentru a face locurile de munca mai
accesibile, pentru a institui servicii de plasare a
fortei de munca, structuri de sprijin i de
formare la locul de munca.

Documente nationale

Preocuparea pentru situatia persoanelor cu
handicap 1In Romania este relativ recenta.
Inainte de 1989, situatia acestora a fost putin
cunoscutd, bazele sistemului de protectie a
persoanelor cu handicap constituindu-se 1in
1990, prin infiintarea Secretariatului de Stat
pentru Handicapati (SSH)’ pe 1angd ministrul de
stat Insdrcinat cu calitatea vietii §i protectia
sociala.

Daca la nivelul anilor 1990 erau inregistrate
un numar de 74.053 persoane cu handicap, la
sfarsitul trimestrului trei al anului 2013 numarul
cestora se ridica la 697.169 persoane
(aproximativ 3.66% din populatia Romaniei,
fatd de peste 15% media din Uniunea
Europeand)'’.

Introducerea 1in legislatia roméneascd a
conceptelor legate de handicap a inceput in
1991, odata cu prima forma a Constitutiei
Romaéniei care dedica un articol distinct
protectiei persoanelor cu handicap, articol ce va
fi pastrat si in forma revizuita din 2003:
,Persoanele cu handicap se bucura de protectie
speciala. Statul asigura realizarea unei politici
nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si
de tratament ale handicapului, in vederea
participarii efective a persoanelor cu handicap
in viata comunitatii, respectand drepturile si
indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.”"

Potrivit Constitutiei, Tn Romania dreptul la
munca nu poate fi ingradit, alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de
munca fiind libera iar salariatii avand dreptul la
masuri de protectie sociald care privesc:
securitatea §i sanatatea acestora, regimul de
munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul saptdmanal,

 HG nr. 1.100/1990 privind infiintarea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati, publicata in M. Of. nr. 295/1990
si HG nr. 1.161/1990 privind atributiile, organizarea si
functionarea Secretariatului de Stat pentru Handicapati,
publicatda in M. Of, I, nr. 119/1990. Schimbarea
denumirii in SSPH s-a facut prin HG nr. 939/2007.

' www.anph.ro/statistici.

1 Constitutia Romaniei, revizuitd, publicatd in M. Of., I,
la data de 29 octombrie 2003, art. 50.
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concediul de odihnd platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege.

Asa cum este prevazut de legislatia muncii,
in Romania, persoana fizica dobandeste
capacitate de muncd la Tmplinirea varstei de 16
ani, 1nsa, aceasta poate incheia un contract de
muncd in calitate de salariat si la implinirea
varstel de 15 ani, cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite
cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile §i cunostintele
sale, daca astfel nu 1i sunt periclitate sdnatatea,
dezvoltarea si pregatirea profesionala. Este
interzisa incadrarea In munca a persoanelor puse
sub interdictie judecatoreasca'.

Primele acte normative din domeniul
protectiei persoanelor cu handicap apar in anul
1992: Legea nr. 53/1992 privind protectia
speciala a persoanelor handicapate si Legea nr.
57/1992  privind incadrarea in munca a
persoanelor  handicapate  potrivit  carora,
“persoanele handicapate pot fi incadrate in
munca de catre persoane juridice $i fizice care
angajeaza personal salariat s§i pot exercita
profesii  potrivit capacitatii  lor fizice si
intelectuale. Incadrarea lor in muncd se poate
realiza §i prin crearea de locuri de munca
protejate, special organizate, asigurandu-se
inlesnirile si adaptarile corespunzatoare”

Anul 1999 marcheazad intrarea in vigoare a
OUG nr. 102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea In muncd a persoanelor cu handicap
care a insemnat o altd etapa prin care a fost
dezvoltat sistemul de mdsuri de protectie
speciald a persoanelor cu handicap.

In anul 2000 apare primul act normativ din
domenul  prevenirii  discrimindrii’?,  care
transpune prevederile Directivei 78" i
defineste principiul egalitatii intre cetdteni, al
excluderii  privilegiillor ~ §i  discriminarii,
garantand, pentru toti cetdtenii, exercitarea
dreptului la munca, la libera alegere a ocupatiei,
la conditii de munca echitabile si satisfacatoare,
la protectia impotriva somajului, la un salariu
egal pentru muncd egald, la o remuneratie

12 Codul muncii, art. 13.

" OUG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, art. 1 alin.
2)

' Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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echitabila si satisfacatoare.

O alta etapa importanta in evolutia sistemului
de protectie a persoanelor cu handicap a fost
marcatd de intrarea in vigoare a doud acte
normative: Strategia nationald pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap in perioada 2006-2013 ,,Sanse
egale pentru persoanele cu handicap — catre o
societate fard discrimindri”” i Legea nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap'®.

Pentru perioada 2006 — 2013, unul dintre
obiectivele generale propus de Strategia
nationald pentru protectia, integrarea §i
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap a
fost Cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd pentru persoanele cu handicap, pentru
indeplinirea cdruia s-au avut in vedere
urmatoarele obiective specifice: sprijin timpuriu
efectiv (inclusiv prin dezvoltarea sistemului
educational de la varsta timpurie corelata cu
nevoile identificate in vederea cresterii gradului
de incluziune sociald); implicarea angajatorilor;
imbunatatirea sistemului educational si1 de
formare profesionald; imbunatatirea serviciilor
de sprijin 1n vederea angajarii $i crearea
serviciilor de sprijin al persoanelor cu handicap
la locul de munca.

Legea privind protectia si promovarea
drepturilor  persoanelor cu handicap
recunoscand dreptul persoanelor cu handicap de
a munci §i de a realiza venituri In conformitate
cu prevederile legislatiei muncii, de a li se crea
toate conditiile pentru a-si alege si exercita
profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi
s1 mentine un loc de munca, precum s§i pentru a
promova profesional.

In vederea asigurarii exercitirii acestor
drepturi, autoritatile publice au obligatia de a
lua o serie de masuri specifice, precum'”:
promovarea conceptului potrivit ciruia persoana cu
handicap incadratd in munca reprezintd o valoare

5 HG nr. 1175/2005 pentru aprobarea Strategiei
nationald pentru protectia, integrarea i incluziunea
sociald a persoanelor cu handicap in perioada
2006-2013, ,,Sanse egale pentru persoanele cu handicap
— cdtre o societate fara discriminari,, publicatd in M. Of.,
I, nr. 919 din 14 octombrie 2005.

' Lgea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, publicatd in M. Of.,
I, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

'7 Legea nr 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 75 si art. 77
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addaugatd pentru societate si, 1n special, pentru
comunitatea careia apartine;

- promovarea unui mediu de muncd deschis,
inclusiv si accesibil persoanelor cu handicap; crearea
conditiilor §i serviciilor necesare pentru ca persoana
cu handicap sda poatd alege forma de
conversie/reconversie profesionald si  locul de
muncd, In conformitate cu potentialul ei functional;
infiintarea i sustinerea complexelor de servicii,
formate din unitati protejate autorizate si locuinte
protejate; initierea si dezvoltarea formelor de
stimulare a angajatorilor, in vederea angajarii si
pastrarii In muncd a persoanelor cu handicap;
acordarea de sprijin pentru organizarea unei piete de
desfacere pentru produsul muncii persoanei cu
handicap; diversificare si sustinerea diferitelor
servicii sociale, respectiv consiliere pentru persoana
cu handicap si familia acesteia, informare pentru
angajatori, angajare asistatd si altele asemenea;
promovarea serviciilor de mediere pe piata muncii a
persoanelor cu handicap; realizarea/actualizarea
permanentd a bazelor de date, pentru evidentierea
ofertei de muncd din randul persoanelor cu
handicap; dezvoltarea colaborarilor cu mass-media,
in vederea cresterii gradului de
congtientizare/sensibilizare a comunitatii cu privire
la potentialul, abilitatile si contributia persoanelor cu
handicap la piata muncii; realizarea, in colaborare
sau parteneriat cu persoanele juridice, publice ori
private, de programe si proiecte avand ca obiectiv
cresterea gradului de ocupare; initierea si sustinerea
de campanii de sensibilizare s§i constientizare a
angajatorilor asupra abilitdtilor persoanelor cu
handicap; initierea de programe specifice care
stimuleaza cresterea participérii pe piata muncii a
fortei de munca din randul grupurilor supuse riscului
major de excluziune sociala.

Angajarea persoanelor cu handicap 1in
Romaénia

Desi persoanele cu handicap pot exercita
aproape orice fel de ocupatie iar daca se afla in
mediul potrivit, majoritatea acestora pot fi
productive, totusi, in cazul acestora, rata de
ocupare a fortei de munca este semnificativ mai
scazuta iar rata somajului mult mai ridicata
decat in cazul persoanelor fard dizabilitati.

Asa cum precizeazd legislatia specifica
persoanelor cu handicap, acestea pot fi incadrate
in munca conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
incadrare in grad de handicap."®

'® Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 78 alin. (1).
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Potrivit datelor statistice'®, la 31.10.2013,
erau Inregistrate 642.915 persoane adulte cu
handicap, 29.184 fiind angajate in munca.
Situatia persoanelor cu handicap angajate, pe
tipuri de handicap se prezinta astfel: Fizic —
7.424, Somatic — 11.613, Auditiv — 3.372,
Vizual — 2.872, Mintal — 765, Psihic — 1.210,
Asociat — 1.362, HIV/SIDA — 290, Boli rare —
251, Surdocecitate — 25

Participarea persoanelor cu handicap la piata
muncii este importantd din mai multe motive: pe
de o parte se are in vederea maximizarea
resurselor umane., ceea ce presupune ca
implicarea productiva a persoanelor cu handicap
creste bundstarea individuald si contribuie la
produsul national, iar pe de altd parte se
urmareste promovarea demnitdtii umane $i a
coeziunii sociale.

Existd o serie de bariere in calea angajarii
persoanelor cu handicap, printre care: lipsa
accesului, care presupune fie lipsa acces la
instruire  sau resurse financiare  pentru
dezvoltarea unei afaceri (datorate in special
dificultatilor de a prezenta garantii), fie barierele
de mediu care pot face dificil accesul fizic la
locul de muncd; prejudecdti despre dizabilitate
fapt care presupune atat perceptii ale
angajatorilor despre dizabilitate sau persoanele
cu handicap, la capacitatea acestora de a munci
dar si asteptari scazute de sine cu privire la
abilitatea persoanelor cu handicap de a fi
angajate ceea ce poate face ca acestea nici
macar sd nu incerce sa isi gaseascd de lucru;
discriminare, manifestatd de angajatori, datorita
parerilor gresite despre capacitatile persoanelor
cu handicap, sau datorita faptului ca nu doresc
sa le includd 1n forta lor de lucru;
supra-protectia reglementatd de legislatia
muncii — masuri precum reducerea timpului de
munca sau o perioada mai mare de concediu de
odihna, 1i determind pe angajatori sd considere
ca persoanele cu handicap genereaza o
productivitate mai mica si costuri mai ridicate.

Pentru a incuraja sansele de angajare ale
persoanelor cu handicap, este necesard
interventia in mai multe directii: legi si
reglementari cu referire la angajarea persoanelor
cu handicap, care presupun legea
antidiscriminare® ce face ilegald luarea de

1 www.mmuncii.ro/statistici.
* QUG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, art. 1 alin.

).
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decizii cu privire la angajarea unei persoane pe
baza dizabilitatii ei §i actiunea afirmativa in
domeniul ocuparii fortei de munca; interventii
adaptate, manifestate prin:

e sistemul de cote de ocupare a fortei de
munca a persoanelor cu handicap in sectoarele
public si privat. In Roménia, autorititile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati altfel opteaza fie pentru a plati
lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
50% din salariul de bazd minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care
nu au angajat persoane cu handicap, fie
achizitioneazd de la unitatile protejate produse
sau servicii realizare prin propria activitate a
persoanelor cu handicap?'.

e stimulente pentru angajatori. In
Romania, angajatorii persoanelor cu handicap
beneficiaza de deducerea, la calculul profitului
impozabil, a sumelor aferente adaptarii locurilor
de munca protejate si achizitiondrii utilajelor si
echipamentelor utilizate in procesul de
productie de cdtre persoana cu handicap, a
cheltuielilor cu transportul persoanelor cu
handicap de la domiciliu la locul de munca,
precum si a cheltuielilor cu transportul
materiilor prime si al produselor finite la si de la
domiciliul persoanei cu handicap, angajata
pentru munca la domiciliu. Tot in categoria
stimulentelor pentru angajatori se inscriu si
decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj
a cheltuielilor specifice de pregatire, formare si
orientare profesionald, de Incadrare in munca a
persoanelor cu handicap, dar si subventia de la
stat acordatda angajatorilor, in conditiile
prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare™.

Unitatile protejate beneficiaza de scutire de
plata taxelor de autorizare la infiintare si de
reautorizare dar si de alte drepturi acordate de
autoritdtile  administratiei  publice  locale

! Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 78 alin. (2).

> Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 84.
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finantate din fondurile proprii®.

® angajarea protejatd. Formele protejate de
angajare In munca sunt:

- locul de munca protejat care reprezinta
spatiul aferent activitatii persoanei cu handicap,
adaptat nevoilor acesteia, care include cel putin
locul de munca, echipamentul, toaleta si cdile de
acces™

- unitate protejatd autorizatd, operatorul
economic de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul caruia cel putin 30% din
numarul total de angajati cu contract individual
de munca sunt persoane cu handicap®.

e reabilitare i formare profesionald -
Serviciile de reabilitare profesionala dezvolta si
redau capacitatile persoanelor cu handicap astfel
incat acestea pot participa la o piatd a muncii
competitivd. Serviciile se ocupa de instruirea
pentru munca, consiliere si plasare. Programele
traditionale de instruire se regdsesc de obicei in
mediul urban, adesea la distanta de locul unde
tradiesc persoanele cu handicap. Meseriile pe
care le predau nu raspund adesea la schimbarile
de pe piata muncii. In plus, ipoteza de la care
pleaca aceste programe tinde sa fie aceea cad
persoanele cu handicap nu sunt capabile decat
de un numar limitat de meserii.

Pentru a depasi deficientele programelor
traditionale de instruire, formele de instruire
alternativa  par  promitatoare: reabilitarea
profesionald bazata pe comunitate, instruirea de
catre semeni, interventia timpurie, consiliere —
presupun ridicarea gradului de constientizare
referitoare la carierd si construirea aptitudinilor.

® angajare pe cont  propriu  §i
microfinantare — presupun finantarea pentru a
ajuta la demararea unor afaceri pe scara redusa
poate oferi o alternativa angajarii greu de gasit.
In acest caz sunt necesare aptitudini de
marketing, acces la credite si sprijin pe termen
lung.

e protectia sociala se refera la prestatiile
sociale acordate indiferent de veniturile
realizate, acestea reprezentind de fapt o
compensare a dizabilitatii ( cheltuielilor legate
de dizabilitate).

e schimbarea atitudinilor, a perceptiilor

2 Ibidem, art. 82.

** Legea nr. 448/2008 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 5 pct. 22.

» Ibidem, art. 5 pct. 29.
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despre dizabilitate la nivel de comunitate.

Asadar, multi factori de decizie au un rol in
imbunatatirea sanselor pe piata muncii pentru
persoanele cu handicap: Guvernul, angajatorii,
organizatiile persoanelor cu handicap.

Guvernul trebuie sa aiba 1n vedere interventia
in cateva directii principale: legi si reglementari,
programe publice, culegerea de date statistice,
schimbarea atitudinilor.

Prin ratificarea, in anul 2010, a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Romania s-a angajat sa adopte toate
masurile adecvate, inclusiv legislative, pentru a
se modifica sau abroga legile, reglementarile,
cutumele si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu handicap.

Guvernul trebuie sd transpuna si sa pund in
practica o legislatie anti- discriminare eficienta,
asigurandu-se ca politicile publice sunt
armonizate 1n vederea furnizarii de stimulente
si suport persoanelor cu handicap pentru a
ocupa un loc de munca si pentru ca angajatorii
sa 11 angajeze.

Cadrul legislativ din Romaéania trebuie
dezvoltat — ar trebui inceput cu modificarea
articolului din Codul Muncii cu privire la
interzicerea incadrarii in munca a persoanelor
puse sub interdictie judecdtoreascd. De
asemenea, trebuie elaborate politici i
identificate masuri adecvate pentru promovarea
angajarii persoanelor cu handicap in sectorul
privat, promovarea oportunitdtilor pentru
activitati independente, dezvoltarea spiritului
antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si
inceperea unei afaceri proprii, promovarea
reabilitarii ~ vocationale i profesionale,
mentinerea locului de munca si programele de
reintegrare profesionald pentru persoanele cu
handicap. De asemenea, se impune o analizd a
termenilor i conceptelor specifici domeniului
pensiilor - invaliditate, pensia de invaliditate,
pierderea capacitdtii de munca astfel Incat
persoanelor cu handicap care au s§i calitatea de
pensionar de invaliditate sa li se respecte dreptul
la munca®.

% A se vedea Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in Romdnia, IRDO, Bucuresti,
2013. Raport realizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului ca mecanism independent de
promovare, protectie $i monitorizare a implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati.

DREPTURILE OMULUI



Programele publice elaborate de Guvern
trebuie sa aiba 1In vedere consilierea
profesionald si  programele de instruire
accesibile pentru persoanele cu handicap,
servicille de ocupare a fortei de munca
conventionale disponibile pentru persoanele cu
handicap pe baze egale cu ceilalti ce cautd de
lucru. La elaborarea programelor publice,
Guvernul trebuie sd se asigure cd programele
conventionale de protectie sociald includ
persoanele cu handicap si in acelasi timp le
sprijind intoarcerea la locul de munca necreand
stimulente negative celor care cautd sia se
angajeze sau care vor sa se intoarca la locul de
munca.

De asemenea, programele publice presupun
ajustarea sistemelor de evaluare a dizabilitatii,
astfel 1ncat acestea sa evalueze aspectele
pozitive ale functionarii si capacitatii de munca.

Culegerea de date statistice este o alta
directie ce trebuie tinutd in atentia Guvernului.
Credem ca trebuie elaborate si aplicate cu
consecventd metodologii pentru colectarea
datelor cu privire la angajarea persoanele cu
handicap. Pentru aceasta, datele trebuie sa fie
standardizate astfel 1incat sa asigure atat
monitorizarea progresului politicilor cu privire
la persoanele cu handicap cat si punerea in
practica la nivel national a Conventiei.

In ceea ce priveste schimbarea atitudinilor,
Guvernul trebuie sd actioneze 1n sensul
promovarii congtientizarii printre angajatori a
obligatiei lor de a nu discrimina si a mijloacelor
disponibile lor pentru a sprijini angajarea
persoanelor cu handicap. Trebuie insuflat in
randul publicului ideea cd persoanele cu
handicap pot munci, daca li se acorda suportul
adecvat.

Un alt factor de decizie, cu rol in
imbunatatirea sanselor de a accesa piata muncii
pentru persoanele cu handicap, il reprezinta
angajatorii care realizeaza adaptari rezonabile
atunci cand angajeazd persoane cu handicap,
infiinteazd  programe de  gestionare a
dizabilitatii pentru a sprijini intoarcerea la lucru
a angajatilor care dobandesc o dizabilitate,
dezvoltd parteneriate cu agentiile de ocupare a
fortei de muncd locale, cu institutiille de
invatamant, programele de instruire a
aptitudinilor si intreprinderile sociale pentru a
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construi o fortd de muncad calificatd care sa
includa persoanele cu handicap, dar mai ales, se
asigurd ca toti supervizorii si personalul de
resurse umane sunt familiarizati cu cerintele de
adaptare §i non -discriminare cu privire la
persoanele cu handicap.

Organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele
ale persoanelor cu handicap ofera suport
specific atunci cand sansele normale nu sunt
disponibile, sprijind reabilitarea bazatd pe
comunitate pentru a spori dezvoltarea
aptitudinilor si pentru a permite persoanelor cu
handicap sa-si castige un trai decent.

Pentru a pune in practicd astfel de
recomandari este nevoie de angajament si
actiuni ferme din partea unei game largi de
factori  decizionali”’. Desi toti  factorii
decizionali au rol important, Guvernul are cel
mai important rol, care presupune: revizuirea

legislatiei si  politicilor existente  pentru
conformitate =~ cu  Conventia;  revizuirea
politicilor, sistemelor si serviciilor

conventionale si pe cele specifice dizabilitatii
pentru a identifica lipsurile si barierele si pentru
a planifica actiuni pentru a le depdsi; elaborarea
unei strategii i a unui plan de actiune national
referitor la dizabilitate, stabilind linii clare de
responsabilitate si mecanisme de coordonare,
monitorizare §i raportare in toate sectoarele;
alocarea resurselor adecvate serviciilor finantate
public deja existente si finantarea Tn mod
adecvat a punerii n practica a strategiei si a
planului de actiune national privind protectia
drepturile persoanelor cu handicap; introducerea
de masuri pentru a se asigura ca persoanele cu
handicap sunt protejate de sardcie si beneficiaza
in mod adecvat de programele conventionale de
ameliorare a starii de saracie; includerea
dizabilitadtii in sistemele de strangere a datelor
la nivel national si furnizarea de date separate
despre  dizabilitate oriunde e  posibil;
implementarea comunicarii pentru a spori
nivelul de cunostinte si intelegere al publicului
in ceea ce priveste dizabilitatea; stabilirea
modalitatilor prin care persoanele cu handicap si
tertele parti pot depune plangeri cu privire la
drepturile omului si la legile care nu sunt
aplicate sau nu sunt in vigoare.

*’ Raportul mondial privind dizabilitatea, Organizatia
Mondiald a Sanatatii si Banca Mondiala, Bucuresti, 2012.
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