SITUATIA ROMANIEI iN PERIOADA 2011-2012, REFLECTATA iN
RAPOARTELE
AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE (FRA)

Prima sectiune a Raportului pe anul 2012,
intitulata Protejarea drepturilor fundamentale in
vremuri de criza, se referd la trei aspecte
importante: criza socio-economica, criza politicd si
criza constitutionald. Sub aspectul crizei socio-
economice, se mentioneaza cd In Romania anului
2011, 40% din populatie se afla in situatia de risc
de saracie si excluziune sociald. Criza socio-
economica ridicd problema conformitatii masurilor
de austeritate cu drepturile sociale garantate de
dreptul european — in cazul Romaniei, aceasta s-a
concretizat in cauza Corpul National al Politistilor,
in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a fost chematd sa se pronunte asupra
intrebarii dacd reducerile de salarii de 25%,
datorate crizei economice si necesitdtii echilibrarii
bugetului de stat', 1i indreptitesc pe salariati la
obtinerea unei compensatii conform Cartei
drepturilor fundamentale ale UE in privinta
dreptului la proprietate, egalitate si nediscriminare.
Curtea de Justitie a UE si-a declinat competenta,
motivand ca legile in cauza nu reprezentau o
transpunere a dreptului European 1n legislatia
nationald®. Raportul FRA mentioneaza ca exista o
jurisprudenta nationald privind legalitatea anumitor
masuri de austeritate in raport cu Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE, in cazul Romaniei fiind
vorba de legea privind pensiile speciale acordate
fostilor militari, politisti si membrii ai personalului
penitenciarelor, judecatori si grefieri, membri ai
corpului diplomatic, deputati si senatori’.

In ceea ce priveste criza constitutionals,
Raportul FRA pe anul 2012 face o ampla referire la
Romania si la evenimentele politice ce au avut loc
in vara acelui an, aratdnd ca acestea au ridicat
semne de intrebare cu privire la pozitia Curtii
Constitutionale si a Avocatului Poporului, Ia
problema referitoare la cine reprezintd Romania in
cadrul Consiliului Uniunii Europene, la regulile de
desemnare a procurorului general sau a directorului

" Cercetare efectuatd in cadrul Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului de catre Ana Maria Besteliu, cercet. st.

' Legea nr. 118/2010 si Legea nr. 285/2010.

2 CJUE. C-434/11, Corpul National al Politistilor c.
Ministerul Administratiei si Internelor si altii, hotararea din
14 decembrie 2011.

* Curtea Constitutionald, Hotararea nr.1471 in cazul 4786-
4790D/2010, 8 noiembrie 2011.
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Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), la
intrebarea dacad Monitorul Oficial al Romaniei ar
trebui sd se afle sau nu sub controlul guvernului®..
Se face referire la faptul ca Primul-ministru roman
si Secretarul general al Consiliului Europei au
solicitat avizul Comisiei de la Venetia asupra
situatiei din Romania; acest aviz a fost publicat la
finele anului 2012° si sublinia faptul cd orice
Constitutie trebuie sa permita ,,0 buna functionare
a institutiilor, bazatd pe cooperarea lor loiala”. De
asemenea, Comisia Europeana a elaborat un raport
privind Mecanismul de Cooperare si Verificare (24
septembrie 2012), raport ce cuprinde recomandari
privind: respectul statului de drept si a
independentei  puterii  judecdtoresti, reforma
sistemului judiciar, responsabilizarea aparatului
judiciar, coerenta si transparenta procesului
judiciar, eficacitatea actiunii judiciare, integritatea
si lupta Tmpotriva coruptiei. Situatia din Romania a
fost examinata din nou de catre Comisia Europeana
la inceputul anului 2013, formulandu-se noi
recomandari si constatandu-se ca ,,a fost restabilit
respectul Constitutiei si al deciziilor Curtii
Constitutionale™ .

Raportul FRA aratd in continuare ca ceea ce a
permis exprimarea opiniilor Comisiei europene in
privinta situatiei din Romania a fost existenta
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)
adoptat de Romania si Bulgaria in 2007, in preajma
aderarii lor la UE. In cadrul MCV sunt conturate
criteriile de referintd in ceea ce priveste reforma

* A se vedea Nicolescu, A (2012), ,,Romanian politics:
struggling with the grass roots and digging for democracy”,
Epin Commentary 11, Bruxelles, Centre for European Policy
Studies.

> Consiliul Europei, Comisia de la Venetia (2012d), Aviz
privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si ale
statului de drept a masurilor adoptate de Guvernul si
Parlamentul Romdniei cu privire la alte institutii ale statului
si ordonanta de urgenta modificand Legea nr.47/1992
asupra organizarii si functionarii Curtii Constitutionale, ca
si ordonanta guvernamentald de urgenta modificand si
completand Legea nr.3/2000 asupra organizarii unui
referendum in Romdnia, adoptatd de Comisia de la Venetia in
a 93-a sesiune plenard (Venetia, 14-15 decembrie 2012),
CDL-AD(2012)026.

¢ Comisia Europeand (2013), Raportul Comisiei la
Parlamentul European si la Consiliu privind progresele
realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare
si verificare, COM (2013)47 final, 30 ianuarie 2013.
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puterii judecatoresti, integritatea, prevenirea si
lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si lupta
impotriva coruptiei in sectorul public.

In capitolul I, privitor la azil, imigrare si
integrare, raportorul FRA face referire la Legea
nr.122 privind dreptul la azil si Legea privind
regimul strdinilor in Romania, care stipuleaza,
printre altele, termenele de introducere a unui
recurs in cazul unei cereri de azil in regim obisnuit
(10 zile 1n legislatia romana) si in regim accelerat.
Se mentioneaza ca procedurile Dublin II au in
general cele mai scurte termene de introducere a
unui recurs, cel mai scurt termen fiind Inregistrat in
Romania (2 zile); aceasta, spune raportorul,
impiedica pregatirea temeinica a recursurilor in
majoritatea cazurilor.

In continuarea acestui capitol se arati ca
legislatia roméana prevede solutii alternative la
privarea de libertate in cazul imigrantilor ilegali,
tendinta Incurajatd de UE, aceste solutii fiind
introduse Tn Romania pana la sfarsitul anului 2011
si constand in prezentarea periodica la structurile
din teritoriale ale Oficiului Roman pentru Imigrari’
si consemnarea domiciliului strainilor aflati in
aceastd situatie. In anul 2012 se arati ci dintre
imigrantii ilegali aflati pe teritoriul Romaniei, 668
s-au aflat in regim de detentie, iar 206 s-au aflat
intr-un regim alternativ privarii de libertate.
Raportul FRA se refera si la cazurile de returnare
fortata, in special la controlul acesteia; se apreciaza
ca activitatea de control a returnarii fortate ofera
beneficii atdt persoanei care face obiectul
returndrii, cat si organului Insdrcinat sd execute
aceasti masurd. In cazul Romaniei, independenta
organului de control nu era asiguratd in 2011,
acesta fiind acelasi cu organul 1Insarcinat cu
efectuarea returndrii fortate, adicd Oficiul Roman
pentru Imigrari. Totodatd, se subliniazd faptul ca,
datoritd modificarilor aduse Legii privind regimul
strainilor, controlul mecanismului returnarii fortate
s-a imbunatatit, fiind finantat in intregime din
fonduri europene. Astfel, Romania, alaturi de
jumatate din statele membre ale UE, s-a angajat sa
reducad sau sa elimine apatridia.

Politicile de integrare a strainilor reprezintd un
subiect important analizat de Raportul FRA 2012.
Romania isi concentreazd eforturile pe integrarea
resortisantilor  tdrilor terte, responsabilitatea

7 In prezent Inspectoratul General pentru Imigrari, potrivit
Legii nr. 118/2012, publicatd in M. Of., I, nr. 461 din 9 iulie
2012.
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revenind Ministerului Administratiei si Internelor®
prin educatie (orientare culturald) si cursuri de
limba romana, procesul de integrare fiind realizat si
cu participarea majoritatii (cresterea sensibilitatii la
diversitatea sociald, schimburi interculturale,
sensibilizarea administratiei publice, institutii si
servicii de sprijin competente). Se aratd ca
Romaénia se afla printre statele UE care au o
strategie de integrare a migrantilor si un plan
pentru supravegherea acestui proces, urmarindu-se
indicatori ca: educatia, incadrarea in munca,
incluziunea sociala’.

Capitolul II, Controlul frontierelor si politica
referitoare la vize, prezintd mecanismele de
evaluare Schengen si drepturile fundamentale,
aratand ca 1n 2010 s1 2011 au avut loc 14 evaluari
in 7 state membre ale UE, printre care si Romania,
recomandarile primite de tara noastrd fiind legate
de aspecte tehnice si organizatorice, nu de aspecte
privitoare la drepturile omului. Tot in acelasi
capitol, referitor la dreptul de a formula un recurs
impotriva unei decizii de refuz, anulare sau
revocare a vizei, raportul mentioneaza ca odatd cu
aderarea Romaniei la spatiul Schengen, aceste
probleme vor fi examinate de catre Ministerul
Afacerilor Externe, conform legislatiei romanesti'.

Raportul FRA 2012 constata ca
responsabilitatea pentru pasagerii aflati in tranzit in
aeroporturi, neautorizati sa intre pe teritoriul tarii
respective, revine companiilor aeriene, dar ca in
Romania nu existd o alternativd de asigurare a
nevoilor de baza ale acestor pasageri, In cazul in
care compania de transport nu isi indeplineste
obligatiille. De asemenea, se are in vedere
introducerea de bariere automatizate la frontiera de
stat din aeroportul bucurestean. Privitor la politica
comund a vizelor in UE, Raportul FRA 2012 arata
ca s-au facut modificari la regimul vizelor, in
sensul cd resortisantii tarilor terte nu au nevoie de o
viza de tranzit aeroportuar pentru UE, dacd au un
permis de sedere sau o viza pentru Romania, chiar
dacd aceasta nu face incd parte din Spatiul
Schengen.

In  capitolul III,  referitor  societatea
informationald si protectia datelor cu caracter
personal, se subliniazd mai intdi necesitatea

¥ Ministerul Administratiei si Internelor (2011), Programul
Anual 2011 din cadrul Fondului European pentru Integrarea
Resortisantilor din Tari Terte.

° Hotirirea Guvernului Roméaniei nr.498/2011 pentru
aprobarea Strategiei Nationale privind Imigratia pentru
perioada 2011-2014.

1 Legea nr. 157/2011.
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asigurdrii independentei autoritdtilor insarcinate cu
protectia acestor date (in cazul Romaniei,
Autoritatea  Nationald de  Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal). In al
doilea rand, raportul se referd la conservarea
datelor cu caracter personal si in particular la
Directiva 2006/24/CE, care obligd operatorii
telefonici si furnizorii de acces la internet, sa
conserve date de trafic complete, dar nelegate de
continutul comunicatiilor internet sau telefonice. In
raportul de evaluare asupra acestei directive se
aratd ca aceasta nu corespunde normelor de
respectare a drepturilor fundamentale privitoare la
viata privatd si la protectia datelor cu caracter
personal. Au existat o serie de tiri care s-au
alaturat  acestei  opinii, criticand  directiva
mentionatd, printre care si Romania: la 21
decembrie 2011, Senatul reunit in sedinta plenard a
respins in unanimitate noua propunere legislativa,
aceasta fiind urmare a unei decizii a Curti
Constitutionale din 2009 care a estimat ca legislatia
nationald de transpunere a directivel este contrard
Constitutiei'".

In al treilea rand, raportul 2011 se referi la
datele continute 1in registrul privind numele
pasagerilor (PNR — Passenger Name Record) si la
proiectul de directiva referitoare la elaborarea unui
sistem european de colectare si analizd a PNR,
proiect asupra caruia Parlamentul Romaniei, ca si
cel al altor state, a exprimat anumite indoieli.
Astfel, Senatul a emis un aviz asupra acestui
proiect de directiva, considerand ca acesta respecta
principiul  subsidiaritatii, dar nu si cel al
proportionalitatii. Senatul a considerat cd unele
definitii privind datele personale ce vor fi colectate
sunt imprecise si ca hotdrarile ce ar putea avea
repercusiuni importante nu trebuie luate pe baza
prelucrarii automatizate a datelor din PNR "%,

Capitolul IV, Drepturile si protectia copilului,
mentioneazd mai multe aspecte cu privire la anul
2011. Astfel, toate statele membre ale UE au
interzis pedepsele corporale aplicate copiilor in
scoli si institutii penale. Pana in octombrie 2011
existau doar 16 state, printre care si Romania, ce
interziceau orice formd de pedeapsa corporala,
inclusiv 1n cadrul familiei si a caselor de copii.

Un alt aspect analizat il reprezintda Directiva

" Decizia nr.1258, 8 octombrie 20009.

12 Senatul Parlamentului Romaniei, Aviz asupra proiectului
de directiva a Parlamentului European si al Consiliului,
referitor la utilizarea datelor din registrul numelui
pasagerilor pentru prevenirea §i detectarea infractiunilor
teroriste si a formelor grave de criminalitate, 6 aprilie 2011.
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2011/92/UE referitoare la combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, statele membre
ale UE dispunind de un termen de 2 ani pentru a
transpune aceastd directivd in legislatia nationala.
Referitor la traficul de persoane, respectiv minori,
in aprilie 2011, UE a adoptat Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si  protejarea  victimelor acestuia,
documentul continand aspecte importante legate de
protectia copilului. Romania se numdrd printre
statele care in 2011 au elaborat o legislatie si o
politica de lupta impotriva traficului de persoane,
reformele juridice referindu-se si la largirea
definitiei date traficului de persoane, in asa fel
incat aceasta sa contina si alte forme de exploatare,
cum ar fi cersetoria organizatd cu copii.

O alta problema legatd de acest aspect o
constituie penuria de date privind numarul
victimelor traficului de persoane si modul in care
sunt colectate informatiile de la diferite surse. Se
mentioneazad ca in Romania, Inspectoratul General
al Politiei a fost insdrcinat sa realizeze o baza
nationala de date ce contine toate informatiile
referitoare la victime si la autorii de trafic de
persoane, colectate de diferite organizatii, inclusiv
ONGe-uri. Inspectoratul trebuie sd publice un raport
statistic In fiecare semestru.

Protocolul facultativ la Conventia privind
Drepturile Copilului a fost semnat de Romania in
2012, dand astfel posibilitatea copiilor si
reprezentantilor lor, sd introducd un recurs in fata
Comitetului pentru Drepturile Copilului al ONU.
In 2012 Roménia a modificat legea asupra
prevenirii si combaterii violentei 1n familie,
permitand tribunalelor sd informeze din proprie
initiativa autoritatile locale atunci cand estimeaza
cd un copil are nevoie de o protectie speciala®. Tot
in anul 2012, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO) a hotarat cd a existat, in cauza
C.A.S. si C.S. c¢. Romdniei, o violare a art. 3
(interdictia tratamentelor inumane si degradante si
ancheta efectivd) si a art. 8 (dreptul la respectul
vietii private si a caminului) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, fiind vorba de
ancheta privitoare la violarea unui copil de sapte
ani, anchetd care a durat cinci ani'*. In hotérarea sa
definitivd, CtEDO a recunoscut obligatia statelor

¥ Legea nr.25/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie.

' CtEDO, C.A.S. 5i C. A. c. Romaniei, nr.26692/05, 20 martie
2012.
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de a demara prompt o ancheta efectiva in cazurile
de violenta la adresa copiilor.

Sub raportul implicérii copiilor in procedurile
judecatoresti, Comisia Europeand si FRA au
realizat in 2012, o anchetd la care au participat 574
de persoane (judecatori, avocati, asistenti sociali,
psihologi) din zece state membre ale UE, printre
care s1 Romania. Se mentioneazd cd in Romania,
problemele financiare si lipsa resurselor umane
reprezintd o piedica 1n calea Imbunatatirii
conditiilor implicarii copiilor in procedura
judiciara (ca martori sau ca victime), lipsa
fondurilor determinand Consiliul Superior al
Magistraturii sd se pronunte Impotriva crearii de
tribunale specializate pentru copii’’. In ceea ce
priveste copiil solicitanti de azil in Romaénia,
raportul FRA mentioneaza, pentru anul 2012,
repartitia cererilor de azil in functie de varsta,
aratand ca au existat 2510 cereri dintre care 3,8%
aveau varsta cuprinsa intre 0-13 ani, 5,9% (14-17
ani), 78,2% (18-34 ani), 12% (35-64 ani), 0,2%
(mai mult de 64 de ani).

In capitolul V, sub aspectul egalititii si al
nediscrimindrii, raportul FRA pe anul 2011
analizeazd si trece in revistd diversele tipuri de
discriminare si mentioneazd organismele nationale
de promovare a egalitdtii si mandatele lor,
respectiv Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD), cu mandat cvasijudiciar,
care se ocupa de toate tipurile de discriminare, atat
in mediul profesional cat si in afara acestuia
(educatie, bunuri si servicii, locuinte etc.). Analiza
FRA aratd ca in 2011 discriminarea multipla era
mentionatd in legislatia nationala a 6 state membre
UE, printre care si Romania (Legea privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare), ea nefiind insa definitd, tendinta
legislatorului fiind aceea de a se referi la o ,,dubld”
discriminare. Raportul pe anul 2012 face referire la
hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) 1in cauza B. c¢. Romadaniei, privind
vulnerabilitatea intersectionala a femeilor cu
dizabilitati si obligatiile pozitive ce revin statului'.
Cazul se referda la o femeie prezentind tulburdri
psihosociale, internatd de mai multe ori impotriva
vointei ei, din cauza stdrii sdndtatii sale mintale.
Reclamanta a sustinut cd a fost victima unei
tentative de viol, dar autoritdtile nationale au
considerat ca declaratiile sale nu prezintd incredere

'3 Consiliul Superior al Magistraturii

25491/1154/23.10.2012, 23 octombrie 2012.
16 CtEDO, B. c. Romdniei, nr.42390/07, 10 ianuarie 2012.

(2013), Opinia
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din cauza stdrii sale de sandtate mintala si cazul a
fost clasat. CtEDO a considerat ca aceasta pozitie a
autoritatilor a compromis eficacitatea procedurii,
fiind in contradictie cu art. 3 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care interzice
tortura si relele tratamente si prevede ca statele sa
asigure o protectie adecvatd si sd demareze farad
intarziere o ancheta efectivd in cazul oricaror
alegatii de rele tratamente, mai ales in cazul
persoanelor vulnerabile.

Referitor la discriminarea bazatd pe sex,
raportul FRA aratd cd in Roménia, intre 2008 si
2010, diferenta dintre nivelul de remuneratie al
barbatilor si al femeilor a crescut cu 3,5% 1in
favoarea barbatilor.

In cadrul discriminirii bazati pe orientarea
sexuald si identitatea sexuald (LGBT — lesbiene,
homosexuali, bisexuali, transsexuali), raportul
2011 face referire la Romania sub doua aspecte:
libera circulatie si dreptul civil pentru persoanele
LGBT si recunoasterea juridici a persoanelor
transsexuale. Astfel, Romania a adoptat o
modificare a definitiei termenului ,,membru de
familie” pentru a include si partenerii de acelasi
sex, in scopul de a permite libera circulatie si
intregirea familiei'’. Raportul FRA 1inregistreaza o
contradictie intre modificarea definitiei de mai sus
st Ordonanta Guvernului nr.80/2011, art. 1(20),
care interzice echivalarea sau Inregistrarea
certificatelor emise de autoritdti strdine pentru
parteneriatele civile sau casatoriile homosexuale
contractate in strdindtate. Aceastd echivalare a
certificatelor este o conditie pentru intrarea sau
sederea Tn Roménia a sotilor sau partenerilor si
recunoaste doar uniunile dintre barbati si femei.

Se mentioneaza cd in 2012, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) a trebuit sa se pronunte
asupra unui caz de discriminare privind orientarea
sexuald, 1n baza Directivei 2000/78 asupra
incadrarii Tn munca. Cauza se refera la declaratia in
media a unui reprezentant al unui club de fotbal,
conform céreia nici un jucator homosexual nu va fi
acceptat in echipa'®. Tot in anul 2012 s-au
inregistrat cazuri de violentd sau de impiedicare a
desfasurarii evenimentelor sau masurilor LGBT
(lesbiene, homosexuali, bisexuali, transsexuali) in

7 Legea nr.287/2009 privind Codul Civil. Legea discriminarii
137/2000  (Ordonanta  Guvernului  137/2000  privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, 8 februarie 2007).

'8 CJUE, C-81/12, Asociatia ACCEPT c. Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, cerere prezentatd de Cutea
de Apel Bucuresti, 14 februarie 2012.

65



mai multe tari europene, printre care si Romania,
aducandu-se astfel atingere libertatii de expresie si
de Intrunire pasnica a acestor persoane.

Privitor la recunoasterea juridica a persoanelor
transsexuale, FRA arata ca Romania, in cadrul
Institutului National de Medicina Legald ,,Mina
Minovici” (INML), a adoptat o noud metodologie
pentru evaluarea cazurilor de ,tulburari de identitate
sexuala”. Conform anumitor organizatii LGBT,
existd mai multe elemente din aceastd metodologie
care ar putea atinge dreptul la viata privatd, in
mdsura in care ele afecteaza integritatea fizica si
mentald, cat si demnitatea persoanei in cauza.

Conform metodologiei roméne, precizeaza
raportul FRA, procesul de determinare a
transsexualitatii dureaza trei ani (trei faze). INML
poate Intrerupe oricand evaluarea daca persoana in
cauzd nu urmeaza recomanddrile sau nu respectad
exigentele impuse. Timp de doi ani, persoana este
supusd multor teste, spitalizarilor si unei
psihoterapii obligatorii. Este prevazutd si o ancheta
sociala, realizatd de autoritatile locale de Ia
domiciliul persoanei, autoritati care pot interoga
membrii  familiei, colegi de serviciu, vecini.
Persoana in cauza trebuie de asemenea sa participe
la activitati intr-un mediu in care predomind
persoanele de sexul ales de ea si trebuie sa aiba
relatii directe cu persoane care au suferit o
schimbare de sex, cat si cu persoane care au ales sa
nu se supuna unei operatii de schimbare de sex.

Referindu-se la discriminarea persoanelor cu
dizabilitati, Raportul FRA din 2011 pune accentul
pe Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD), aratand cad in
2011 Romania a ratificat Conventia, dar nu si
Protocolul facultativ. Aceeasi mentiune se face si
in Raportul 2012, ardtdndu-se cd Roméania nu a
ratificat Incd Protocolul facultativ al CRPD, dar ca
existd o accelerare a procesului de implementare a
unor mecanisme de urmarire a respectarii CRPD
prin intermediul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, fard a avea incd un organism
bine definit pentru aceasta monitorizare.

O altd referire la situatia din Romania anului
2011 se face in privinta accesibilititii fizice la
diverse cladiri a persoanelor cu dizabilitati,
subliniindu-se ca 1n tara noastra s-au lansat politici
si programe pentru ameliorarea accesibilitatii'. In

' Proiect (2011), Hotarare de Guvern privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici pentru 210 obiective de
investitii, gradinite cu program normal cu doud sali de grupa,
cuprinse in Proiectul ,Reforma educatiei timpurii in
Romania”, componentele 1.a, 1.b, 1.c.
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anul 2012 FRA a publicat un raport intitulat
Alegere si control: dreptul la autonomie, in cadrul
caruia s-au realizat numeroase interviuri, inclusiv
in Romania, examinand felul in care persoanele
suferind de tulburdari mentale si persoanele
handicapate mental, traiesc principiile autonomiei,
incluziunii si participdrii; raportul aratd ca in
anumite enclave si sisteme, aceste persoane sunt
deseori excluse din viata obisnuitd a comunitatii si
ca abordarea unor domenii-cheie la nivel politic,
legislativ si practic, ar contribui mult la realizarea
dreptului la viatd independenta al persoanelor cu
dizabilitti in cadrul UE.

In cadrul discriminarii bazate pe vArsta,
Raportul pe 2011 noteaza situatia pe piata muncii a
persoanelor tinere (15-24 ani) si varstnice (55-64
ani). Astfel, se arata ca peste 20% din tineri si 40%
din persoanele varstnice, erau angajate in al
patrulea trimestru al anului 2011 (ambele procente
filnd mai mici decat media pe UE), in timp ce
somajul la tineri In 2011 a fost de peste 20% (cu
putin peste media UE).

In capitolul VI, referitor la rasism si
discriminare etnica, evolutia si tendintele crimelor
rasiale semnalate oficial indica faptul ca in 2011 nu
s-a semnalat nici o crima rasiald legatd de situatia
romilor in UE. In decembrie 2012, arati raportul,
statutul sistemului de colectare a datelor privind
crimele rasiale, antirome, antisemite,
islamofobe/antimusulmane si  extremiste (de
dreapta), indica, pentru Roméania, un numar limitat
de date privind un numar mic de incidente,
informatiile nefiind publicate.

In continuare, raportul FRA face o analizi
aprofundata si extinsd, referindu-se mai intai la
doua anchete realizate in 2011, la care a luat parte
si Romania, anchete realizate de catre FRA si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Banca Mondiald si Comisia Europeana.
Cercetarile analistilor s-au axat pe gospodarii rome
(14925) si gospodarii non-rome din imediata
vecindtate (7278), astfel incat cele doud esantioane
sa fie compatibile sub aspect functional, ele
impartind acelasi mediu, piata de munca si
infrastructuri sociale. Concluziile anchetelor au
fost ca, sub aspectul celor patru factori principali
(sanatate, educatie, munca si locuinte), situatia
romilor este in medie mai rea decat a non-romilor
trdind Tn imediata vecinatate.

Un prim aspect amintit de raportul FRA asupra
situatiei romilor din Romaénia, 1l constituie
discriminarea din domeniul sanatatii, unde se
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noteaza cazul semnalat in 2009 de Sastipen (retea
romd pentru sanatate), referitor la o presupusa
discriminare a trei femei rome carora un ginecolog
al unui spital din Targul Neamt a fost acuzat ca le-a
refuzat accesul la serviciile de sanatate si a atentat
la dreptul lor la demnitate personali. In iulie 2010,
Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD) a constatat discriminarea,
iar Colegiul Medicilor a initiat o anchetd si a
respins plangerea. Sastipen a contestat aceasta
decizie in noiembrie 2010, cazul aflandu-se in
2011 in fata Colegiului Medicilor din Romania. In
raportul 2012 se mentioneaza ancheta realizata pe
607 adulti romi cu varsta mai mare de 18 ani,
studiu in care s-a constatat ca 32% au declarat ca in
cele 12 luni precedand ancheta, au fost victimele
discriminarii In ceea ce priveste accesul la sandtate
in caz de boald, de nevoie de tratament si de
interventie chirurgicald, iar 27% au declarat ca au
fost victimele discriminarii in cazul accesului la
ingrijiri medicale de urgenta®.

Al doilea aspect legat de situatia romilor se
referd la sistemul educational. Astfel, un studiu
efectuat in Romania si finantat in parte de
UNICEF, asupra participarii, frecventei scolare si
experientelor de discriminare ale romilor, a aratat
cd 39,9% din 985 parinti romi chestionati intre
decembrie 2009 si ianuarie 2010 cred ca, in cadrul
scolii, copiii lor sunt tratati mai putin bine decat
copiii care nu sunt romi. Dintre cei chestionati,
12,5% considera ca numarul crescut de abandonuri
scolare in randul romilor se datoreaza tratamentului
inechitabil suferit de acestia in sistemul
educational. Studiul mai aratd ca aproximativ 60%
din copiii romi din invatamantul prescolar
frecventeaza institutii segregate, in care mai mult
de 50% din copii sunt romi.

Tot cu privire la discriminarea etnicd in
domeniul educatiei, Roménia a facut parte dintr-un
grup de 8 state supuse unei anchete comparative,
incepand cu anul 2009. Acest studiu asupra
Diferentelor etnice in sistemul educational si
perspectivele divergente pentru tineretul urban
intr-o Europa largita, a fost realizat pe 5000 de
elevi migranti si romi din a doua generatie, cu
varste cuprinse intre 14-17 ani, aflati in ultimul an
de invatamant obligatoriu. Concluziile acestui
studiu, publicate la sfarsitul lunii decembrie 2010,
mentioneaza: ,,copiii minoritatilor vizibile sunt, in

» Romani CRISS si TOTEM Communications (2011),
Stereotipuri, prejudecati si discriminare etnicd: Perspectiva
Romilor.
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cursul scolarizarii, In permanentd confruntati cu
conditii si practici cotidiene care ii expun, in final,
unor inconveniente importante legate de nivelul
reusitel si evolutiei lor”. Se aminteste de asemenea
ca aceste conditii si practici duc la o neincetatd
reiterare a inegalitatilor etnice.

Raportul FRA 2012 aratd cda In Romania
wcontinud sd fie semnalate cazuri de copii romi
plasati in scoli pentru copii cu dizabilitéti, in scoli
sau clase separate” si cd ,,mai multe decizii ale
Consiliului ~ National  pentru ~ Combaterea
Discrimindrii au aratat caracterul discriminatoriu al
acestei practici™?.

Al treilea aspect legat de situatia romilor se
referd la locuinte. Centrul European pentru
drepturile romilor a publicat in decembrie 2010 un
raport care a inclus si Romania: Sfidarea
normelor:  locuinte  necorespunzdatoare  in
comunitdtile de romi. Acest raport aratd ca exista
dificultati pentru comunitatea romd in ceea ce
priveste accesul la locuinte sociale: solicitarea unei
asemenea locuinte poate intdmpina un refuz fara
explicatii sau solicitantii romi pot fi supusi unor
rele tratamente de catre functionari. In acest sens,
un raport al Amnesty International, publicat in
2011 arata ca ,,in ciuda obstacolelor intimpinate de
comunitatea romd in ceea ce priveste accesul la
locuinte corespunzdtoare, criteriile folosite de
autoritdtile locale pentru atribuirea de locuinte
sociale nu tin cont de romi”. In opinia FRA, acelasi
raport estimeazd ca ,lipsa unui cadru juridic
adecvat ce integreazd normele internationale ale
drepturilor omului si discriminarea difuza la adresa
romilor, au condus la violari generalizate ale
dreptului la locuinta, ca si la expulzari fortate”
(Amnesty International, Londra, iunie 2011, Mind
the legal gap: Roma and the right to housing in
Romania).

Raportul FRA pe anul 2011 d& ca exemplu de
segregare rezidentiald construirea de catre
autoritdtile din Baia Mare, a unui zid cu o inaltime
de trei metri, n jurul unui cartier locuit aproape in
exclusivitate de romi. Decizia de a construi acest
zid a fost criticatd de Amnesty International si
Romani Criss si a determinat Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii sd lanseze o
ancheta®,

2! Consiliul Europei, Comitetul consultativ al conventiei-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, 2012, p. 8.
2 Romani Criss, Amnesty International, Asociatia ,,Sanse
egale”, 2011, Scrisoare deschisa — ,,Opriti actiunea de
ghettoizare a romilor de cdtre municipalitatea din Baia
Mare”.
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In 2012, in Romania s-a semnalat un caz de
discriminare in ceea ce priveste dreptul la locuinta,
fiind vorba de un anunt de inchiriere ce mentiona
»studenti si romi sd se abtind”>. Raportul FRA
2012 aratd ca romii sunt confruntati cu evacuari
fortate, demontarea taberelor si repatrieri. Astfel,
Franta si Roménia au semnat un acord pe doi ani
privind reinserarea a 80 de familii de romi in
Romania**. Amnesty International a prezentat in
2012 un raport intitulat Baze nesigure. Garantati
dreptul la locuinta in Romdnia, in care se
considerd ca legislatia si in practica din Roméania
nu respectd, nu protejeaza si nu asigurd Intr-un
mod eficient dreptul la o locuintd corespunzatoare
pentru toti cetatenii sdi*. Raportul FRA 2012
prezinta in continuare exemplul a 300 de familii de
romi ce au fost evacuati fortat si reinstalati intr-o
uzind chimica dezafectata. Ca urmare a contactului
cu substante toxice 22 de copii si 2 adulti au trebuit
sa fie spitalizati®®.

Al patrulea aspect legat de situatia romilor se
referd la accesul pe piata muncii. Astfel, Banca
Mondiala a publicat in septembrie 2012 un raport
intitulat Reducerea vulnerabilitatii si promovarea
activitatii independente a romilor in Europa de Est
prin sprijin financiar. Acesta se refera la o
perioadd precedentd de cinci ani si analizeaza
situatia in cinci tari, mentionand cd in Romania se
semnaleaza cei mai scazuti indici de discriminare
in acest sens.

Capitolul VII al Raportului se referda la
participarea cetdtenilor europeni la functionarea
democraticd a UE, cu alte cuvinte, la modalitati de
punere in aplicare a principiilor democratiei si la
evolutia practicilor democratice in cadrul UE si a
tarilor membre. In ceea ce priveste dreptul de vot si
tendintele nationale, se mentioneaza ca in Romania
in 2011, erau in studiu propuneri de legi privind
ameliorarea dreptului de vot al cetdtenilor rezidenti
in straindtate, ca si o propunere referitoare la
introducerea votului prin corespondentd.”’ De

¥ Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Decizia nr.103, 28 martie 2012.

*  France Ministre des Affaires étrangéres (2012),
Déplacement conjoint de MM. Valls et Cazeneuve en
Roumanie (12 et 13 septembre 2012).

2 Amnesty International (2012b), Unsafe foundations.
Secure the right to housing in Romania, London, Amnesty
International.

* Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului
(2012c), Romdnia: ingrijorarea Comisarului  privind
relocarea romilor intr-o cladire contaminata, Comunicat de
presd, 7 iunie 2012,

27 Ministerul Afacerilor Externe, 2011, Proiect de lege.
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asemenea, Raportul din 2012 aratd cd in Romania,
cetatenii UE de alta nationalitate nu pot fi membri
ai executivului (aplicarea restrictiilor art. 5,
paragraful 3 al Directivei 94/80/CE).

Referitor la dreptul de vot al persoanelor cu
dizabilitdti in Romania, in 2011, Comisia
Electorald a initiat consultari cu organizatiile
persoanelor cu dizabilitati, consultdri care au avut
ca obiect principal obstacolele fizice intAmpinate n
birourile de votare. Vorbind despre dreptul la vot al
persoanelor cu handicap mintal si al persoanelor cu
tulburari mintale, atat Raportul FRA din 2011, cat
si cel din anul 2012, mentioneazd cd Romania
exclude aceste persoane de la participarea la viata
politica, stabilind o legatura intre dreptul de vot si
capacitatea juridicd a persoanei respective.

Prima initiativd cetdteneascd europeand a fost
inregistratd la 9 mai 2012 (Fraternitate 2020-
Mobilitate. Progres. Europa), la propunerea unui
comitet de cetdteni ce numara si rezidenti romani si
avand ca obiectiv ,,ameliorarea programelor de
schimb ale UE - cum ar fi Erasmus sau Serviciul
voluntar european — in vederea contribuirii la o

Europa wunitd, fondata pe solidaritatea 1intre
cetateni”?,
Capitolul VIII se referd la o justitie

independenti si eficientd. In privinta Romaniei se
aminteste cd in 2011, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CtEDO) a emis 58 de hotarari
constatand cel putin o violare, dintre care 9 hotarari
se refereau la dreptul la un proces echitabil si 10
hotarari se refereau la violari legate de durata
procedurii. In 2012 au existat 70 de hotirari ale
CtEDO privind cel putin o incédlcare a drepturilor
omului, 13 violari ale dreptului la un proces
echitabil si 10 violari privind durata procedurilor.
In ceea ce priveste ultimul aspect, se constati ci in
Romania judecdtorii pot fixa termene mai scurte
pentru infatisdri si pot lua masuri pentru a
constrange pdrtile sd prezinte probele si sa-si
indeplineascd obligatiile fard intarzieri, iar
documentele, inclusiv citatiile, pot fi transmise
inclusiv prin curier electronic.”

In anul 2012, Comisia de la Venetia si-a

2 Comisia Europeana (2012e), Lansarea primei initiative
cetdtenesti europene, cu ocazia zilei Europei, Comunicat de
presa, Bruxelles, 8 mai 2012.

¥ Legea nr.202/2010, privind anumite masuri pentru
accelerarea procedeelor judiciare, 25 octombrie 2010. Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, 1 iulie 2010.
Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, 1 iulie
2010.
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exprimat preocuparea privind Romania. Avizul®

acestei comisii s-a concentrat, aratd raportul,
,»asupra hotararilor guvernamentale si parlamentare
ce afectau Curtea Constitutionald si Avocatul
Poporului. Comisia de la Venetia a insistat asupra
ingrijordrii sale privind recurgerea frecventd la
ordonante de urgenta guvernamentale, atat de catre
majoritatea politica precedentd, cat si de cea
actuala, ceea ce reprezintd un risc pentru
democratie si statul de drept in Romania. Au fost
evocate  propunerile unor reprezentanti ai
institutitlor de stat, ce dovedeau o lipsa
ingrijoratoare de respect pentru alte institutii
publice, cum ar fi Curtea Constitutionald, garant al
suprematiei Constitutiei”.

Capitolul IX se referd la drepturile victimelor
infractionalitatii, inclusiv  persoanele ~LGBT
victime ale infractiunilor motivate de prejudecati.
In acest sens, raportul FRA 2011 constatd ca desi
Decizia-cadru 2008/913/JAI se referd doar la
discriminarea cu caracter rasist sau xenofob,
numeroase state membre ale UE, printre care si
Romania, au largit definitiile din dreptul penal
pentru a cuprinde si alte categorii protejate.
Raportul 2012 aratd ca in Romania au existat un
numar limitat de date oficiale privind infractiunile
motivate de urd, numarul incidentelor, ca si al
motivelor discrimindrii fiind mic si in general,
informatiile nu au fost publicate.

In ceea ce priveste numirul de victime ale
criminalitdtii care au solicitat despagubiri, raportul
arata ca in 2012, ,,8 victime din 13 care au cerut
despagubiri financiare le-au primit, comparativ cu
7 din 12 in 2011 si 8 din 21 in 2010, conform
informatiilor furnizate de Ministerul de Justitie din
Romania”. Totalul despagubirilor platite a fost de
10120 EUR (45538 RON). Datele primite arata, de
asemenea, diferente regionale: mai putin de
jumatate din tribunale (15 din 40) au primit cereri
de despagubiri ale victimelor infractiunilor in
perioada 2010-2012.

% Consiliul Europei, Comisia Europeand pentru democratie
prin drept (Comisia de la Venetia) (2012a), Aviz privind
compatibilitatea cu principiile constitutionale si ale statului
de drept, a masurilor adoptate de Guvernul si Parlamentul
Romaniei cu privire la alte institutii ale statului si ordonanta
guvernamentatd de urgentda pentru modificarea Legii
nr.47/1992  asupra organizarii i functionarii  Curtii
Constitutionale, ca i Ordonanta guvernamentala de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000, asupra
organizarii unui referendum in Romdnia, adoptatd de
Comisia de la Venetia 1n cadrul celei de a 93-a sedinte
plenare (Venetia, 14-15 decembrie 2012), CDL-AD
(2012)026.

DREPTURILE OMULUI

Raportul FRA arata ca in martie 2012 Romania
a amendat Legea nr.217/2003*' privind prevenirea
si combaterea violentei In familie. Aceasta lege
prevede formarea de echipe ce au in compozitie
membrii  apartindnd mai  multor organisme
(reprezentanti ai politiei, ai autoritdtilor sanitare
locale, asistenti sociali, autorititi de protectie a
copilului, ONG-uri etc.), in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie la nivel local. Se va
definitiva o strategie nationald, precum si un
mecanism intern de coordonare i control a
madsurilor luate.

Capitolul X se referd la statele membre UE si
obligatiile lor internationale in privinta drepturilor
omului. Astfel, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale (CEDS) evalueaza la fiecare
patru ani gradul de implementare al dispozitiilor
Cartei Sociale Europene (CSE) din 1961 si 1996,
ca si Protocolul aditional din 1988. Exista patru
grupuri tematice de dispozitii, In fiecare an
raportindu-se asupra unui grup tematic. In acest
sens, tema anului 2011 a fost cea a copiilor,
familiei si migrantilor, iar In Romania au fost
examinate 21 de dispozitii ale CSE, facandu-se 7
constatdri de conformitate si 7 constatiri de
nonconformitate, in timp ce nonconformitatea
Romaéniei in comparatie cu numarul de dispozitii
examinate a fost de 33%.

Tema anului 2012 a fost locul de munca,
formarea profesionala si acordarea de sanse egale,
cu referire la art. 1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 si 25 ale
Cartei Sociale Europene, ca st la art.l al
Protocolului aditional din 1988. In 2012 a fost
examinatd aplicarea in Romania a CSE din 1996,
rezultand cd 17% din articolele examinate nu au
corespuns cerintelor. Comitetul European pentru
Drepturile Sociale (CEDS) a publicat, de
asemenea, in 2012, concluziile unui raport realizat
pe perioada cuprinsd intre 2007 si 2011, privind
conformitatea legislatiilor nationale cu art. 15,
paragrafele 1, 2 si 3 ale CSE. Astfel, s-a constatat
conformitatea legislatiei roméne in ceea ce priveste
angajarea Tn muncd a persoanelor cu dizabilitati,
dar si neacceptarea de catre Romania, a
dispozitiilor privind integrarea si participarea
persoanelor cu dizabilitdti la viata comunitatii.

Astfel, luand fiecare dispozitie a CSE 1in parte,
analiza FRA aratd ca Romania a adoptat articolele
privind: dreptul la muncd, dreptul la o salarizare
echitabild, dreptul sindical, dreptul la negociere

3! Legea nr. 25/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie, 9 martie 2012.

69



colectiva, dreptul copiilor si tinerilor la protectie,
dreptul lucritoarelor la protectia maternitatii,
dreptul la orientare profesionald, dreptul Ia
protectia sdnatatii, dreptul la securitate sociala,
dreptul familiei la protectie sociald, juridica si
economicd, dreptul copiilor si adolescentilor la
protectie sociald, juridica si economica, dreptul la
egalitatea de sanse si tratament in materie de
angajare, fara discriminare fata de sex, dreptul la
informare si consultare, dreptul la protectie in caz
de concediere, dreptul lucratorilor la protectia
propriilor creante in caz de insolvabilitate a
patronului  acestora, dreptul reprezentantilor
lucratorilor la protectie 1n 1Intreprindere si
facilitatile acordate acestora, dreptul la consultare
si informare in procedurile de concediere colectiva.

In raportul FRA 2011 se arati ci Romania nu
adoptase articolele CSE privitoare la: dreptul la
formare profesionald, dreptul la protectie sociala,
dreptul muncitorilor de a lua parte la determinarea
si imbunatatirea conditiilor de munca, dreptul
persoanelor varstnice la protectie sociald dreptul la
demnitate in munca, dreptul la protectie impotriva
saraciei si a excluziunii sociale, dreptul la locuinta.

In continuare, capitolul X al raportului FRA 2011
face referire la adoptarea diferitelor Conventii ale
Consiliului Europei. Astfel, se arata cd Roméania este
parte la 19 conventii. Conform analistilor FRA,
Romania nu a semnat 4 documente ale Consiliului
Europei, si anume: Procedura de prelucrare a
reclamatiilor  colective privind Carta Sociala
Europeana, Conventia Europeand privind exercitarea
drepturilor copiilor, Conventia privind accesul la
documentele publice, Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si violentei
in familie (Conventia de la Istanbul).

Acelasi capitol X, folosind ca sursa raportul
anual al Curtii Europene a Drepturilor Omului,
face o trecere in revista a reclamatiilor privitoare la
drepturile ~ omului, adresate unei instante
judecatoresti, per 10 000 de locuitori, in Romania,
aratand ca in 2009 aceasta cifra a fost de aproape
2,5,1n 2010 a fost de peste 2,5, iar in 2011 sub 2,5.
Referitor la aceeasi problematica si folosind
aceeasi sursa, raportul aratd cd in decembrie 2011
in Romania existau 12 286 reclamatii in curs,
privitoare la drepturile omului.

In continuare, se prezinti o vedere de ansamblu
asupra numarului de hotdrari date de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in privinta
Romaniei in 2011. Astfel, se arata ca s-au emis 68
de hotarari, dintre care 58 constatand cel putin o
violare, 3 constatand nici o violare si 7 alte hotarari
(satisfactie  echitabild, revizuirea hotararilor,
exceptii preliminare si lipsa competentei). Tot aici
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se aratd cd in 2011 existau 88 de hotarari legate de
cauze ,,importante” ce isi asteptau executarea. In
acceptiunea  Consiliului ~ Europei,  cauzele
»importante” sunt cele care scot la iveald probleme
structurale sau generale ale statului implicat si a
ciror solutionare necesitd adoptarea de misuri. in
anul 2012 se aratd cd existau 28 de cauze
simportante” care asteptau executarea. In ceea ce
priveste anul 2012, raportul FRA mentioneaza ca
Romania, alaturi de Bulgaria si Italia, au avut
numarul cel mai mare de cauze aflate in curs de
solutionare in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si ca sumd totala acordatd ca satisfactie
echitabild a fost de 1 349 518 EUR.

Tot in cadrul capitolului X raportul FRA 2011
se referd la nivelul de adoptare al instrumentelor
internationale privitoare la drepturile omului:
Romania a adoptat 9 conventii ale Organizatiei
Natiunilor Unite, 12 protocoale facultative si
dispozitii suplimentare ale ONU, 11 conventii si 8
protocoale facultative si dispozitii suplimentare ale
Consiliului Europei. Se mentioneaza in continuare,
cda  majoritatea  Conventiillor  includ  si
implementarea unor organe de control ce
supravegheaza punerea lor in aplicare, mai ales
prin procedura raportului periodic. In acest sens, in
2011, privitor la Romania, au fost publicate 2
rapoarte: cel al Comitetului European pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante si cel al Comitetului de
experti privind limbile regionale si minoritare.

Raportul FRA 2012 mentioneazd cd Romania
face parte din grupul statelor europene care au
acceptat intre 39si 43 de instrumente ale ONU si
ale Consiliului Europei privind drepturile omului si
se numara printre statele care au semnat in 2012
Protocolul facultativ nr. 3 al Conventiei privind
Drepturile Copilului.

Sistemul procedurilor speciale reprezinta un
instrument important al dispozitivului ONU pentru
protectia drepturilor omului, cuprinzdnd toate
categoriile de drepturi (civile, politice, economice
si sociale) si constdnd in: realizarea de vizite in
diferite state; interventia in dosare individuale prin
comunicarea cu statul sau cu alti actori implicati in
vederea atentiondrii acestora cu privire la acuzatiile
de violari sau abuzuri ale drepturilor; realizarea de
studii tematice speciale si organizarea de consultari
cu diferiti  experti; dezvoltarea  normelor
internationale  privind drepturile omului;
sensibilizarea opiniei publice; oferirea de consiliere
privind cooperarea tehnici. In sensul indeplinirii
acestor atributii, raportul mentioneaza ca in 2012
au fost trimise un numar de 28 de comunicari catre
mai multe state, printre care si Romania.
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