DREPTURI SI OBLIGATII PENTRU SOLICITANTII DE AZIL SI
BENEFICIARII
UNEI FORME DE PROTECTIE iN ROMANIA

ABSTRACT:

ADRIAN BULGARU®

Refugees are holders of a fixed number of rights laid down in the Convention of Geneva on the status of refugees, which
reflects the protection of human rights. The application of these rights may vary in terms of the refugee’s situation in the

territory.

An important element for asylum seekers and other migrants is that their rights should be exercised based on equality and
freedom, with no discrimination on such grounds as race, colour, gender, language, religion, political opinion, national or
social origin, fortune or any other different status that a person may have.

The Romanian legislation, particularly Law No. 122/2006 on asylum in Romania, unambiguously regulates and guarantees
the rights of asylum seekers, that is, the rights of those who enjoy one of the acknowledged forms of protection, namely, the
status of refugee, the subsidiary protection or the temporary protection.
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RESUME:

Les réfugiés sont porteurs d’un nombre fixe de droits énoncés dans la Convention de Geneve relative au statut des réfugiés,
ce qui refléte la protection des droits de I’homme. L’application de ces droits peut varier en fonction de la situation du réfugié

sur le territoire.

Un ¢élément important pour les demandeurs d’asile et autres migrants, c’est que leurs droits doivent étre exercés sur la base
de I’égalité et de la liberté, sans aucune discrimination fondée sur des motifs tels que la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion, I’opinion politique, 1’origine nationale ou sociale, de fortune ou de toute autre statut différent qu’une personne peut

avoir.

La législation roumaine, en particulier la loi n® 122/2006 sur 1’asile en Roumanie, réglemente clairement et garantit les
droits des demandeurs d’asile, qui est, les droits de ceux qui jouissent de I’une des formes reconnues de protection, a savoir le
statut de réfugié, la protection subsidiaire ou la protection temporaire.

Mots-clés: demandeurs d’asile, réfugiés, droits et libertés fondamentales, égalité, discrimination, non-discrimination

Din momentul in care o persoand intrd pe
teritoriul unui stat strain, in cazul nostru un
solicitant de azil, acesta se afld sub jurisdictia
statutului respectiv care are obligatia de a-i
respecta toate drepturile si de a-1 proteja de terti.

Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor garanteazd un numar determinat de
drepturi, ce reflecta protectia drepturilor omului si
a cdror aplicare diferd in raport cu situatia
refugiatului in teritoriu, prezenta legald a acestuia
sau in functie de recunoasterea statutului de
refugiat. Trebuie sd subliniem faptul ca legislatia
internationald si cea europeana a drepturilor omului
acordd protectie drepturilor solicitantilor de azil
intr-o mai mare masura decat o face Conventia de
la Geneva.

Conventia recunoaste pentru toti refugiatii
prezenti pe teritoriul unui stat strain, indiferent de
modul In care a intrat sau de statut, interzicerea
discriminarii pe motive de rasa, religie sau origine
in aplicarea Conventiei (articolul 3); libertatea de a

" Cercetator stiintific
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practica o religie si libertatea in ceea ce priveste
educatia religioasa a copiilor egala cu cea de care
se bucura resortisantii tarii respective (articolul 4);
obligatia statului de a emite documentele de
identitate necesare (articolul 27); respectarea
principiului de nereturnare (articolul 33). Pentru
acelasi grup de persoane se aplica dreptul la
educatia primard (articolul 22.1) sau la educatia
secundard si tertiarda (articolul 22.1), egala cu cea

de care se bucurd resortisantii; dreptul de
proprietate (articolul 13).
De asemenea, foarte important pentru

solicitantii de azil si pentru alti migranti este si
aspectul privind respectarea drepturilor lor pe baza
de egalitate si libertate, fard discriminare pe motive
de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica,
origine nationala sau sociald, proprietate sau pentru
orice alt statut diferit pe care o persoana il poate
avea. Acest principiu fundamental este cuprins
intr-o gama largd de tratate universale si regionale,
constituie  subiectul unor instrumente care
abordeaza forme particulare privind discriminarea
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si care aplicd principiile de universalitate,
nediscriminare si egalitate in ceea ce priveste
anumite grupuri de persoane.

Un numar limitat de drepturi sunt acordate
refugiatilor care se afla in mod legal pe teritoriul
statului strdin si care nu sunt neapdrat rezidenti sau
care nu au un statut clar, cum este cazul studentilor
sau al turistilor. Majoritatea drepturilor recunoscute
de Conventie se aplica celor care locuiesc legal in
statul strain, lucru care iTn mod normal implica o
resedinta stabild si durabila.

Pe durata procedurii de azil, strdinul care
solicita acordarea unei forme de protectie
beneficiazd de o serie de drepturi: dreptul de a
ramane in tara in care a solicitat azil pana la
expirarea unui anumit termen de la finalizarea
procedurii de azil. Existd si exceptii de la aceasta
prevedere, un exemplu in domeniu fiind cel din
legislatia romaneasca legat de situatia in care
cererea de azil a fost respinsd in urma solutionarii
acesteia 1n procedura accelerata sau in procedura la
frontiera, caz in care strainul trebuie sa paraseasca
statul roman de indatd ce procedura de azil a fost
finalizatd; dreptul de a fi asistat de un avocat in
orice fazd a procedurii de azil; dreptul de a i1 se
asigura, in mod gratuit, un interpret in orice faza a
procedurii de azil; dreptul de a contacta si a fi
asistat de un functionar al Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) in orice
faza a procedurii de azil; dreptul de a fi informat,
intr-o limba pe care o cunoaste sau pe care se
presupune in mod rezonabil cd o cunoaste, in
momentul depunerii cererii, cu privire la drepturile
si obligatiile pe care le are pe parcursul procedurii
de azil; dreptul de a fi consiliat si asistat de un
reprezentant al organizatiilor neguvernamentale in
orice fazd a procedurii de azil; dreptul la protectia
datelor personale si a oricaror altor detalii in
legatura cu cererea sa; dreptul de a i se elibera un
document temporar de identitate, a carui
valabilitate va fi prelungitd periodic de institutia
nationald cu atributii in domeniu. In lipsa unor
documente  care sd  certifice  identitatea
solicitantului, in documentul temporar de identitate
va fi mentionata identitatea declarata. Un astfel de
document nu se va elibera unor categorii de
indivizi pe anumite considerente. Astfel, nu au
dreptul la un document temporar de identitate
strdinii care au solicitat azil Intr-un punct de
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control pentru trecerea frontierei de stat, atat timp
cat nu li s-a acordat accesul la teritoriu printr-o
hotardre a institutiei abilitate; strdinii aflati in
custodie publicd pentru motive de securitate
nationald si ordine publica, care solicitd azil, atat
timp cat aceasta masurd este mentinutd; dreptul de
a participa la activitati de adaptare culturald;
dreptul de a beneficia, la cerere, de asistenta
necesard pentru intretinere, in situatia in care nu
dispune de mijloacele materiale necesare, sumele
acordate pentru hrana, cazare si alte cheltuieli fiind
asigurate de la bugetul de stat; dreptul de a fi cazat
in centrele de primire si cazare, aflate in tara, pana
la incetarea dreptului de a ramane pe teritoriul tarii,
pentru solicitantul de azil care nu dispune de
mijloacele materiale necesare pentru intretinere;
dreptul solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a
beneficia de adaptarea conditiilor de cazare si
asistentd in centrele de cazare; dreptul de a primi
gratuit asistentd medicala primard si spitaliceasca
de wurgentd, precum si asistentd medicald si
tratament gratuit in cazurile de boli acute sau
cronice care 11 pun viata in pericol iminent; dreptul
solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a primi
asistentd medicald adecvatd; dreptul de a primi
acces la piata fortei de muncd in conditiile
prevazute de lege pentru cetdtenii statului caruia 1i
solicita azil, dupa expirarea unei perioade de un an
de la data depunerii cererii de azil, daca solicitantul
de azil se mai afla in procedura de determinare a
unei forme de protectie; dreptul solicitantilor de
azil minori de a avea acces la Tnvatamantul scolar
obligatoriu in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni ai statului primitor’.

O precizare trebuie facuta in legdturd cu minorii
neinsotiti, care beneficiazd de aceeasi protectie
oferitd, In conditiile legii, minorilor tarii de
primire. Alta precizare trebuie facuta in legdturd cu
solicitantii care nu dispun de mijloace materiale,
carora li se poate stabili un loc de resedinta si li se
asigurd asistenta materiald necesard pentru
intretinere, pe parcursul desfasurarii procedurii de
azil.

Solicitantii de azil minori se bucurd de o atentie
deosebita beneficiind, In mod gratuit, pe durata
unui an scolar, de un curs pregatitor in vederea

" A se vedea art. 17 al Legii nr. 122/2006 privind azilul in

Romania.
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inscrierii In sistemul national de invatamant, in
ideea facilitdrii accesului lor la sistemul de
invatdmant romanesc.

De precizat, ca pentru motive ce privesc
interesul public, securitatea nationald, ordinea,
sandtatea si morala publica, protectia drepturilor si
libertatilor altor persoane, institutia nationald cu
competente in domeniu, poate stabili pe toatd
durata procedurii de azil, un loc de resedinta chiar
si in situatia In care strdinul are mijloace de
subzistenta.

Strainul care solicita acordarea unei forme de
protectie beneficiaza de drepturi dar ii revin si o
serie de obligatii pe care trebuie sa le indeplineasca
pe teritoriul statului de primire.

Dintre acestea amintim: obligatia de a prezenta
organelor abilitate, de obicei organelor ministerului
ce se ocupa cu afacerile interne, cererea motivata
cuprinzand datele indicate de organul la care o
depune, precum si de a se supune fotografierii si
amprentdrii; obligatia de a preda documentul
pentru trecerea frontierei de stat, urmand sa
primeascda documentul provizoriu prevazut la
legislatia fiecarui stat; obligatia de a urmari stadiul
procedurii si de a informa autoritatile competente
cu privire la orice schimbare de resedinta; obligatia
de a raspunde la solicitérile organelor cu atributii in
domeniul azilului; obligatia de a nu parasi
localitatea de resedintd fara autorizarea autoritatii
abilitate in domeniul azilului. Aceastd autorizatie
este emisda In urma unei analize individuale,
obiective si impartiale, iar in cazul neautorizarii,
aceasta va fi motivatd; obligatia de a respecta legile
statului de primire, precum si masurile dispuse de
organele competente in materie de azil; obligatia
de a se prezenta la examenele medicale stabilite de
autoritatea competentd; obligatia de a parasi
teritoriul tarii in termenul stabilit la finalizarea
procedurii de azil, in cazul in care solicitantul nu a
obtinut forma de protectie solicitatd, cu exceptia
situatiei in care cererea de azil a fost respinsa ca
evident nefondatd In urma solutiondrii acesteia in
cadrul unei proceduri accelerate, caz in care
strainul trebuie sa paraseasca teritoriul statului de
indata ce procedura de azil a fost finalizata.

In ceea ce priveste drepturile celor care
beneficiazda de una din formele de protectie
recunoscute, si anume acordarea statutului de
refugiat, acordarea protectiei subsidiare sau
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acordarea protectiei temporare, mai exact a
protectiei umanitare temporare acestea deriva din
prevederile cuprinse in legislatia romaneascd, in
special in Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania.

Capitolul 2 din Conventia de la Geneva din
1951 1n articol 12 reglementeaza statutul personal
al refugiatului. Astfel se prevede ca acesta va fi
guvernat de legea tarii unde isi are domiciliul sau,
iar in lipsa unui domiciliu, de legea tarii unde 1isi
are resedinta. Drepturile dobandite anterior de cétre
refugiat, care decurg din statutul personal, in
special cele care rezultd din casatorie, vor fi
recunoscute de catre fiecare stat contractant al
Conventiei, sub rezerva, daca va fi cazul, a
indeplinirii formalitatilor prevazute de legislatia
statului respectiv, Intelegdndu-se, totusi, ca dreptul
in cauza trebuie sa fie dintre cele care ar fi fost
recunoscute de legislatia statului respectiv, daca cel
in cauza n-ar fi devenit un refugiat.

Identificaim dreptul persoanelor azilante Ia
asociere. Statele contractante au ca obligatie
acordarea tratamentului celui mai favorabil care
poate fi acordat unor cetdteni ai unei tari strdine In
aceleasi imprejurari refugiatilor care 1isi au
resedinta legalda pe teritoriul lor, in ce priveste
asociatiile cu scop apolitic si nelucrativ si
sindicatele profesionale. O prevedere asemanatoare
o regasim si in legislatia romaneascd, unde este
garantat dreptul la asociere “‘cu privire la
asociatiile cu scop apolitic §i nelucrativ §i
sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii romdni’”. Observam ca in
conformitate cu legislatia romanda in domeniu
azilantilor li se asigurd un tratament egal cu acela
de care beneficiaza cetdtenii romani, in ceea ce
priveste dreptul de asociere, relatia de egalitate
nefiind limitatd doar la acest drept.

Dreptul de a sta in justitie este consfintit si el de
Conventie, conform cu care orice refugiat va avea,
pe teritoriul statelor contractante, acces liber si
facil in fata tribunalelor. In statul contractant unde
isi are resedinta obisnuitd, orice refugiat se va
bucura de acelasi tratament ca oricare cetatean in
ce priveste accesul la tribunale, inclusiv asistenta
judiciara.

Un alt drept fundamental care se recunpaste atat

2 A se vedea art. 20, alin. 1, lit. k din Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania.
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nationalilor cat si azilantilor este dreptul de libera
circulatie, acesta fiind, asa cum o aratd si numele
sdu, mai mult o libertate decat un drept. Insa pentru
a pastra integritatea teoreticA a materiei vom
include in aceeasi categorie atdt drepturile, cat si
libertatile fundamentale ale omului. Conventia
prevede acordarea de catre fiecare stat contractant
catre refugiatii care se gasesc in mod legal pe
teriroriul acestuia dreptul de a-si alege locul de
resedintd si de a circula liber’, cu ingradirile
prevazute de lege 1n ceea ce i priveste pe strini.

Libertatea religioasa si libertatea de constiinta
sunt garantate pentru azilanti, in sensul cd azilantii
au libertatea de a-si practica propria religie si de a
realiza instruirea religioasa a copiilor sai.

Unele drepturi ale azilantilor se inscriu in sfera
drepturilor sociale ale fiintei umane, de o deosebita
importantad este dreptul de acces la sistemul de
educatie publica. Legislatia internd a tarii noastre
prevede egalitatea de taratment intre -cetatenii
romani si azilanti, in ceea ce priveste accesul la
toate formele de invatimant. In aceeasi ordine de
idei mentiondm prevederile art. 20 alin 1 lit. g al
legii nr. 122/2006 privind azilul in tara noastra in
sensul cd azilantii beneficiazd de asigurdri sociale,
de masuri de asistentd sociala si asigurdri sociale
de sanatate, in conditiile prevazute de lege pentru
cetdtenii romani*.

Legislatia romaneasca in domeniu garanteaza
urmatoarele drepturi: sa ramana pe teritoriul
Romaniei si sa obtina documentele
corespunzatoare pentru dovedirea identitatii si
pentru trecerea frontierei de stat; sa beneficieze de
dreptul la protectia datelor personale si a oricaror
altor detalii 1n legatura cu cazul sau; sa participe, la
cerere, la programele de integrare si sd fie cazat in
centrele Inspectoratului General pentru Imigrari,’
in conditiile stabilite de lege; sd isi stabileasca
domiciliul legal in Romania, potrivit legislatiei
privind regimul juridic al strdinilor; sa poata
beneficia, la cerere, de asistenta in vederea
repatrierii voluntare.

A doua clasa de drepturi prevazute de actele

3 In acest sens a se vedea si art. 20 alin 1 lit. b din legea nr.
122/2006.

* Prevederi asemindtoare pot fi intdlnite in Conventia de la
Geneva din 1951, art. 24.

> Structurd a administratiei publice centrale de specialitate
abilitatd sa se pronunte asupra cererilor de azil.
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normative mentionate este aceea a drepturilor
patrimoniale, care 1n documentele cu vocatie
internationala  sunt incadrate in  categoria
drepturilor economice si sociale.

Astfel, in primul rand este de mentionat faptul
ca proprietatea mobiliara si imobiliard este
garantatd pentru azilanti. Se prevede la nivel
international ca statele contractante ale Conventiei
vor acorda oricarui refugiat un tratament cat mai
favorabil posibil si, in orice caz, un tratament care
sd nu fie mai putin favorabil decat cel acordat, in
aceleasi Tmprejurdri, strainilor in general, In ce
priveste dobindirea de proprietati mobiliare si
imobiliare, precum si de alte drepturi care se refera
la acestea, inchirierea si alte contracte privind
proprietatea mobiliard si imobiliara®.

Azilantii mai au o seama de drepturi, putand fi
amintite aici dreptul de a fi angajat de persoane
fizice sau juridice, sd exercite activitati
nesalarizate, sd exercite profesiuni liberale si sa
efectueze acte juridice, sa efectueze acte si fapte de
comert, inclusiv activitdti economice in mod
independent, 1n aceleasi conditii ca si cetdtenii
romani’.

La nivel international putem identifica prevederi
cu privire la aceleasi drepturi ale persoanelor care
se bucurd de o formad de protectie de drept
international. Statele contractante vor acorda
oricarui refugiat avand resedinta obisnuitd pe
teritoriul lor tratamentul cel mai favorabil acordat,
in aceleasi imprejurdri, cetatenilor unei tri straine
in ce priveste exercitiul unei activitati profesionale
salarizate. In orice caz, masurile restrictive impuse
strainilor sau angajarii strainilor, in scopul
protectiei pietei nationale a muncii, nu vor fi
aplicabile refugiatilor care au fost deja dispensati
de acestea la data intrarii In vigoare a acestei
conventii de catre statul contractant interesat sau
care indeplinesc una din urmatoarele conditii: au
trei ani de rezidenta in tara respectiva; au ca sot o
persoana posedand cetdtenia tarii de resedintd. Un
refugiat nu poate invoca beneficiul acestei
dispozitii in cazul cand si-a abandonat sotul; are
unu sau mai multi copii posedand cetdtenia tarii de
resedinta.

Statele contractante vor primi cu bunavointa
® A se vedea art. 13 din Conventia de la Geneva din iulie

1951.
7 A se vedea art. 20 alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 122/2006.
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adoptarea de masuri tinzdnd sa asimileze drepturile
tuturor refugiatilor in ce priveste exercitarea de
profesiuni salarizate cu acelea ale cetatenilor lor, in
special pentru refugiatii care au intrat pe teritoriul
lor in aplicarea unui program de recrutare de forta
de munca sau a unui program de imigrare.

Refugiatilor care se afla in mod legal pe
teritoriul statelor semnatare 1li se va acorda
tratament favorabil in ce priveste exercitarea unei
profesiuni nesalarizate in agriculturd, industrie,
artizanat sau comert, precum si pentru crearea de
societati comerciale si industriale. Cat priveste
profesiunile liberale, denumite in documentele
mentionate profesiuni libere fiecare stat contractant
va acorda refugiatilor care se afla in mod legal pe
teritoriul lor, titulari de diplome recunoscute de
catre autoritatile competente ale statului respectiv
si care doresc sd exercite o profesiune liberd, un
tratament cit mai favorabil posibil.

In materie de protectie a proprietatii industriale,
orice refugiat va beneficia, in tara unde isi are
resedinta obisnuitd, de aceeasi protectie care este
acordata nationalilor tarii respective. Pe teritoriul
oricaruia dintre statele contractante, el se va bucura
de aceeasi protectie care este acordatd pe teritoriul
respectiv cetatenilor tarii In care el isi are resedinta
obisnuitd. $i In conformitate cu legislatia internd in
domeniul azilului, refugiatii beneficiaza de protectia
proprietatii intelectuale, in conformitate cu legislatia
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nationald in cauzd®. De o deosebitd importantd in
cadrul statutului azilantilor este si dreptul care este
garantat azilantilor de a-si transfera bunurile pe care
le-a introdus pe teritoriul Romanieei pe teritoriul
altui stat, cu intentia de reinstalare.

Beneficiarul unei forme de protectie are
urmatoarele obligatii: sd respecte Constitutia tarii
de primire, legile si celelalte acte normative emise
de autoritatile abilitate; sa aiba o conduitd corecta
si civilizata, sd respecte masurile stabilite de
organele competente in materie de refugiati si sa
raspunda la solicitdrile acestora; sa respecte
regulamentele de ordine interioara din centrele
subordonate autoritdtii cu atributii in domeniu,
daca este cazat intr-un asemenea centru; sd evite
provocarea oricaror stari conflictuale sau incidente
cu populatia ori comiterea unor fapte ce pot intra
sub incidenta legii penale; sa se supund regulilor
privind regimul juridic al strdinilor, Tn masura in
care legea nu dispune altfel; de a rambursa ajutorul
primit de la statul de primire, dacd a realizat
venituri care permit acest lucru, fara a fi afectata
intretinerea sa si a familiei sale. Sumele rambursate
se fac de obicei venit la bugetul de stat.

Romaénia ca stat membru cu drepturi depline in
Uniunea Europeand, urmareste si participd activ la
programele menite sd imbunatateasca situatia celor
care au nevoie de protectie, alaturi de celelalte state
ale Uniunii.

¥ A se vedea art. 20 alin 1 lit. f al Legii nr 122/2006.
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