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ABSTRACT:

The principle of non-discrimination, according to which individuals are equal before the law, enjoying protection without
any distinction, is clearly regulated at all three levels: international, regional, and national. In our country, the principle of non-
discrimination is legislated in Government Ordinance No. 137/2000, whose provisions guarantee the citizens' equality as well
as elimination of privileges and discrimination in the exercise of their rights before the courts of law and any other
jurisdictional bodies. In its capacity as a State institution whose role is to protect the general interests of society and defend the
state of law, as well as the citizens' rights and freedoms, the Public Ministry is bound to ensure respect of the non-
discrimination principle, as well as implementation and observance in the judicial practice of the regulations in this field.
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RESUME:

Le principe de non-discrimination qui exige que les étres humains sont égaux devant la loi, sans distinction, bénéficiant de
la protection égale de sa réglementation est pertinente tant au niveau international, régional et national. Dans notre pays, le
principe de non- discrimination est inscrit dans la législation de I'ordonnance gouvernementale. 137/2000, les dispositions qui
garantissent le principe d'égalité entre les citoyens, l'exclusion des priviléges et du la discrimination dans l'exercice de
priviléges au tribunal 1'exercice de leurs droits devant les tribunaux et soit toute juridiction.En tant qu'institution de I'Etat qui est
censé de représenter les intéréts généraux de la société et de faire respecter la primauté du droit et les droits et libertés des
citoyens, le ministére public a le devoir de veiller a la non-discrimination, a l'application et implémentation des réglements dans
ce domaine dans la pratique judiciaire.

Mots-clés: non-discrimination, 1'égalité devant la loi, 1'Etat de droit, la présomption d’innocence, l'exercice d'un droit

In contextul in care respectarea principiului
nediscrimindrii este o conditie sine qua non pentru
existenta statului de drept si in contextul in care
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
stipuleaza ca: ,,Toti oamenii sunt egali in fata legii
si au, fard nici o deosebire, dreptul la o egala
protectiec a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egald Tmpotriva oricarei discrimindri care
ar viola prezenta declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o asemenea discriminare™”.

O analizd a rolului Ministerului Public in ce
priveste aplicarea si garantarea principiului
nediscriminarii se poate face pornind de la
legislatia relevantd Tn domeniul nediscriminarii la
nivel comunitar si de la conventiile adoptate de
ONU in  materia  protectiei  egale  si
nediscriminatorii in fata legii a tuturor cetatenilor.

Inainte de toate, consideram a fi foarte
important sa definim ceea ce presupune respectarea
principiului nediscriminarii. La nivelul legislatiei
nationale, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
garanteazd principiul egalitatii intre cetdteni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrilor 1in
exercitarea  drepturilor 1n fata instantelor
judecatoresti si a oricdrui organ jurisdictional’.
" Cercetator stiintific, Transparency International
' Art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
proclamatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 Decembrie 2013.

?Art. 1, alin 2, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicata in M. Of., [, nr. 626 din 20 iulie 2006.
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Potrivit Ordonantei Guvernului, prin discriminare
vom intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii in conditii
de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege
in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.

Totodata, conform prevederilor Ordonantei sunt
discriminatorii criteriile sau practicile aparent
neutre, care dezavantajeaza anumite persoane, in
lumina celor aratate mai sus, fatd de alte persoane,
in afara cazului 1n care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare. Orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate
fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, atrage raspunderea contraventionalda
conform prezentei ordonante, in cazul in care nu
intra sub incidenta legii penale.’

Art. 1. alin. 2 (a), art. 2, alin. 1, 3 si 4, Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
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In acord cu articolul 16 al legii fundamentale a
Romaniei, Constitutia, conform caruia toti cetatenii
sunt egali in fata legii, fard discriminari si fara
privilegii, in relatia cu autoritatile judecatoresti
acestia au dreptul de a avea acces liber la justitie -
,orice persoand se poate adresa justitiel pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime. Nici o lege nu poate Ingradi
exercitarea acestui drept. Partile au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil™, si dreptul la aparare - ,,Dreptul
la aparare este garantat. In tot cursul procesului,
partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.”

De asemenea, este foarte important de subliniat
ca Romania precizeazd in Legea fundamentala ca
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate
si aplicate In concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte, iar in cazul in
care existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile.®

Respectarea principiului nediscrimindrii asigura
tuturor persoanelor perspective egale si echitabile
de acces la oportunitatile disponibile in societate,
presupune cd persoanele aflate in situatii similare
trebuie sa beneficieze de tratament similar si sa nu
fie tratate mai putin favorabil numai din cauza unei
anumite caracteristici ,,protejate” pe care o detin,
prevede cd acele persoane care se afla in situatii
diferite trebuie sd beneficieze de tratament diferit
in masura in care acesta este necesar pentru a le
permite sd profite de anumite oportunitati in acelasi
mod ca si celelalte persoane.’

Legislatia relevanta la care Romaéania este
parte si care garanteaza respectarea si protectia
egala si nediscriminatorie in fata legii a tuturor
cetatenilor. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptatd de Adunarea Generald a

formelor de discriminare, publicatd in M. Of., I, nr. 626 din
20 iulie 2006.

*Art. 21,alin. 1-3 din Constitutia Romaniei Publicat in M. Of,,
I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

*Art. 24, alin.1 si 2 din Constitutia Roméniei

SIbidem art. 20, alin. 1 si 2.

"Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Consiliul Europei, Manual de drept european privind
nediscriminarea, 2010,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-

FRA CASE LAW HANDBOOK RO.pdf.
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Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie
1948, pentru a pune capat incalcarilor masive ale
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
drepturilor omului®, este un document extrem de
important, care ia nastere in urma unor grave
atingeri  aduse  drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului pe parcursul celui de-al
doilea Razboi Mondial, un document ,de
insemndtate exceptionald, conceput spre a consacra
un ideal comun pentru toate natiunile, temelie pe
care s-a naltat si continud sd se inalte edificiul
drepturilor omului”®, un document cu care se
considerd cad incepe adevdrata istorie modernd a
drepturilor omului pe plan international.'

Textul Declaratiei Universale a drepturilor
omului aduce In atentia noastrd o serie de drepturi
care trebuie respectate pentru a nu se aduce
atingere principiului nediscriminarii in fata legii.

Plecand de la considerentul ca ignorarea si
dispretuirea drepturilor omului sunt principalele
cauze ale actelor de barbarie 1n societate,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
consacra dreptul cetatenilor de a se prevala de toate
»~drepturile si libertdtile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda,
deosebirea de rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice altd opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte
imprejurdri” si dreptul cetdteanului de a se bucura
de o protectie egala si nediscriminatorie in fata
legii."

Luand in considerare aceste drepturi, putem
remarca ca in acord cu prevederile Declaratiei
cetitenii au dreptul in relatia cu autoritdtile
judecétoresti de a se bucura de dreptul de egalitate
si  nediscriminare in apararea  drepturilor
fundamentale incalcate: ,Orice persoand are
dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor
juridice nationale competente Tmpotriva actelor
care violeaza drepturile fundamentale ce-i sunt

8 A se vedea Organizatia Natiunilor
http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtml.
°A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile Omului — un
sistem in evolutie, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008, p. 79; Irina
Moroianu Zlatescu, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. Repere, Revista ,,Drepturile Omului”, Ed. IRDO, nr.
4,2010, pp. 5-8.

YA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul deceniu,
Revista ,,Drepturilor Omului”, nr. 1, Ed. IRDO, Bucuresti,
2011, p. 6.

"Art. 2 si 7, Declaratia Universald a drepturilor omului,
proclamata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 Decembrie 1948.

Unite,

25



recunoscute prin constitutie sau lege”; in procesul
de audiere: ,,Orice persoand are dreptul in deplinad
egalitate de a fi audiatd in mod echitabil si public
de catre un tribunal independent si impartial care
va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie
penala indreptata Tmpotriva sa”. De asemenea, in
mod egal si nediscriminatoriu, se va aplica
prezumtia de nevinovatie tuturor cetatenilor:
,,Orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu
caracter penal are dreptul sd fie presupusd
nevinovata pand cand vinovatia sa va fi stabilitd in
mod legal in cursul unui proces public in care i-au
fost asigurate toate garantiile necesare apardrii sale.
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care nu constituiau, In momentul cand au
fost comise, un act cu caracter penal conform
dreptului international sau national si se va
respecta principiul neretroactivitdtii  legii....de
asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai grea
decat aceea care era aplicabila in momentul cand a
fost savarsit actul cu caracter penal”'?,

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului” a avut scopul de a crea o uniune mai
stransa intre membrii sdi, prin apdrarea si
dezvoltarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si prin atasamentul profund fatd de
libertatile fundamentale care constituie temelia
justitiei si a pacii in lume.

Conventia a deschis noi cdi de dezvoltare a
dreptului international. Pentru prima datd a fost
creat un instrument regional eficace pentru
drepturile civile si politice ale omului.'"* Textul
Conventiei a fost completat si Tmbogédtit prin
paisprezece protocoale aditionale, iar mecanismul
creat in baza Conventiei, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului®, completeaza in mod fericit
sistemele nationale de protectie, fiind de naturd sa
puna la dispozitia celor vatamati prin nerespectarea
drepturilor omului, care nu au reusit sd-si impuna
punctul de vedere in fata instantelor nationale, noi
cdi pentru a face ca aceste drepturi sa triumfe.

"2Art. 8, 10 si 11, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
3 Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale adoptata in 1950 de Consiliul
Europei.

" A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul deceniu,
Revista ,,Drepturilor Omului”, nr. 1, Ed. IRDO, Bucuresti,
2011, p. 7.

A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Curtea Europeand a
Drepturilor  Omului. Perspective, Revista , Drepturile
Omului”, nr. 3, Ed. IRDO, 2011, pp. 5-9.
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In articolul 14 al Conventiei gisim consacrarea
expresd a principiului nediscriminarii, conform
cdruia, cetatenii isi pot exercita drepturile si libertatile
fundamentale fara a fi discriminati: ,,Exercitarea
drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire
bazatd, 1n special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

In acord cu articolul 14 al Conventiei, cetatenii,
in relatia cu autoritatile judecatoresti, au
urmatoarele drepturi: '® Dreptul de a cere
examinarea declaratiei de vinovdtie sau a
condamnarii la doua grade de jurisdictie in materie
penald, fard a fi discriminati - ,,Orice persoand
declaratd vinovata de o infractiune de cétre un
tribunal are dreptul s ceard examinarea declaratiei
de vinovatie sau a condamndrii de catre o
jurisdictie superioara. Exercitarea acestui drept,
inclusiv motivele pentru care acesta poate fi
exercitat, sunt reglementate de lege”; dreptul de a
solicita despagubiri in caz de eroare judiciard, fara
a fi discriminati - ,,Atunci cand o condamnare
penala definitiva este ulterior anulata sau cand este
acordatd gratierea, pentru ca un fapt nou sau recent
descoperit, dovedeste cd s-a produs o eroare
judiciara, persoana care a suferit o pedeapsa din
cauza acestei condamnari, este despagubitd
conform legii ori practicii In vigoare in statul
respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste
ca nedescoperirea 1n timp util a faptului necunoscut
ii este imputabila in tot sau in parte.”

De asemenea, articolul 1 al Protocolului nr. 12 al
Conventiei,  interzice  discriminarea,  astfel:
,EBxercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie
sa fie asiguratd fard nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau oricare altd situatie. Nimeni nu va fi
discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia
dintre motivele mentionate in paragraful 1.”

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei internationale cu privire la
drepturile civile si politice'’. Conventia, prevede,

"®Art. 2 si 3 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Strasbourg,
1984,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ RON.pdf.
A se vedea art. 2, 9, 14 si 26 din Conventia internationald cu
privire la drepturile civile si politice, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966.
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in cadrul articolului 2, alin. 1 angajamentul statului

pentru respectarea §i  garantarea drepturile
recunoscute de Conventie fard a se incalca
respectarea principiului nediscrimindrii - ,,Statele

parti la prezenta Conventie se angajeazd sa
respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se
gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor,
drepturile recunoscute in prezenta Conventie, fara
nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
intemeiatd pe orice altd imprejurare.” In acord cu
articolul 9 al Conventiei, cetatenii in relatia cu
autoritatile judecatoresti au dreptul de a fi
informati in cazul arestdrii, despre motivele si
invinuirile aduse, fard a fi discriminati; dreptul de a
fi judecat iIntr-un interval rezonabil sau de a fi
eliberat, fara a fi discriminat, astfel ,,orice individ
arestat sau detinut pentru comiterea unei infractiuni
penale va fi adus, In termenul cel mai scurt, in fata
unui judecator sau a unei alte autoritati
imputernicite prin lege sd exercite functiuni
judiciare si va trebui sa fie judecat Intr-un interval
rezonabil sau sa fie eliberat. Detentiunea
persoanelor care urmeaza a fi trimise in judecata nu
trebuie sa constituie regula, dar punerea in libertate
poate fi subordonatd unor garantii asigurand
infatisarea lor la sedintele de judecata, pentru toate
celelalte acte de procedurd si, daca este cazul,
pentru executarea hotararii”; dreptul de a introduce
recurs, fard a fi discriminat, precum si dreptul la
reparatia prejudiciului, fard a fi discriminat — ,,orice
individ care a fost victima unei arestari sau
detentiuni ilegale are drept la o reparatie”.
Totodata, articolul 14 promoveazd dreptul
cetdtenilor de a fi egali in fata tribunalelor si a
curtilor de justitie si de a li se examina in mod
echitabil si public litigiul, fira a fi discriminati. In
ceea ce priveste organizarea sedintei de judecata,
Conventia prevede ca aceasta ,,poate fi declarata
secretd In totalitate sau pentru o parte a desfasurarii
ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii
publice sau al securitdtii nationale Intr-o societate
democratica, fie, daca interesele vietii particulare
ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care
tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar,
cand datoritd circumstantelor speciale ale cauzei
publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate
acestea, pronuntarea oricarei hotarari In materie
penala sau civila va fi publica, afara de cazurile
cand interesul minorilor cere sd se procedeze altfel
sau cand procesul se refera la diferende
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matrimoniale ori la tutela copiilor.” De asemenea,
art. 14 mai prevede dreptul de a li se aplica in mod
nediscriminatoriu  prezumtia de nevinovatie,
dreptul de a beneficia in mod nediscriminatoriu de
urmdtoarele garantii, In situatia in care persoana
este pusa sub acuzatie: ,,sa fie informata in cel mai
scurt termen, intr-o limbd pe care o intelege si in
mod detaliat, despre natura si motivele acuzatiei
cei 1 se aduc; sa dispund de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apardrii sale si s comunice cu
aparatorul pe care si-1 alege; sa fie judecata fara o
intarziere excesiva; sd fie prezenta la proces si sa
se apere ea insdsi sau sd aiba asistenta unui
aparator ales de ea; dacd nu are aparator, sa fie
informatad despre dreptul de a-1 avea si, ori de céte
ori interesul justitiei o cere, sd 1 se atribuie un
aparator din oficiu, fard platd, dacd ea nu are
mijloace pentru a-1 remunera; sa interogheze sau sa
faca a fi interogati martorii acuzarii si sa obtinad
infatisarea si interogarea martorilor apardrii, in
aceleasi conditii cu cele ale martorilor acuzarii; sa
beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret,
dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la
sedinta de judecatd; sa nu fie silita s marturiseasca
impotriva sa insdsi sau sa se recunoasca vinovata.”

Totodatd, dreptul cetateanului la egalitate si
nediscriminare in fata legii este consacrat de textul
Conventiei in cadrul articolului 26 - principiul
nediscrimindrii in fata legii a tuturor persoanelor,
astfel ,legea trebuie sa interzica orice discriminare
si sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala
si eficace contra oricarei discriminari, in special de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau Intemeiatd pe orice alta
imprejurare.”

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei internationale pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala'®. Conform Conventiei cetatenii, in relatie
cu autoritatile judecdtoresti au dreptul de a
beneficia de ,,un tratament egal in fata tribunalelor
si a oricarui alt organ de administrare a justitiei” si
nediscriminatoriu. In acord cu textul Conventiei,
prin ,discriminare rasiald” vom Iintelege “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
intemeiatd pe rasa, culoare, ascendentd sau origine
nationald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta

A se vedea art. 1 si 5 din Conventia internationald pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.
Documentul a fost adoptat de Adunarca Generald a
Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965.

27



sau exercitarea, In conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social si cultural sau
in oricare alt domeniu al vietii publice.”

Rolul Ministerului Public 1in
principiului nediscriminarii

Avand in vedere rolul Ministerului Public, acela
de a reprezenta interesele generale ale societatii si
de a apdra ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor," este extrem de important ca
in indeplinirea rolului sdu sa respecte principiului
nediscrimindrii  cetatenilor, sd se asigure de
aplicarea si respectarea reglementarilor in materia
nediscrimindrii in practica judiciara.

Ministerul Public ar trebui sa dezvolte o serie de
masuri pentru informarea si educarea cetatenilor cu
privire la existenta acestor drepturi si libertati
fundamentale in fata justitiei.

Respectarea principiului nediscrimindrii este o
conditie sine qua non pentru existenta statului de

aplicarea

YArticolul 131, alin. 1, Titlul III, Capitolul VI, Constitutia
Roméniei, publicatda in M. Of,, I, nr. 767 din 31 octombrie
2003.
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drept, reprezintd un principiu fundamental care sta
la baza respectarii tuturor celorlalte drepturi si
libertati fundamentale ale cetatenilor.

Rolul Ministerului Public este acela de a
interveni ori de cate ori se aduc prejudicii cetatenilor
prin 1incalcarea principiului nediscrimindrii, prin
actiuni eficiente care sa garanteze drepturile si
libertatile fundamentale ale cetiteanului si care sa
puna capat practicilor discriminatorii.

Actiunile Ministerului Public de a preveni
incdlcarea principiului nediscrimindrii si de a
asigura remedierea situatiilor de incalcare a
drepturilor cetateanului in societate, reprezintd
esenta democratiei, a unui stat de drept.

Responsabilitatea Ministerului Public este aceea
de a promova respectarea reglementarilor privind
principiul nediscrimindrii, ca imperative ale
garantarii respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanului, ca imperative ale
statului de drept.
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