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ABSTRACT:

Human security includes two important categories — one developed around some elementary needs, such as the necessity of
food and medical care, and the other one based on the protection against certain elements that may negatively affect social life.
Based on these relationships seven elements specifically related to the concept of human security have been identified:
economic security, food security, health security, environment security, personal security, security of the community to which
the individual belongs, and political security.

Human security makes a contribution to the security of States, adds a new dimension to human development and
strengthens human rights. It makes a contribution to the security of States because it is focused on persons and takes into
account the risks that are not considered as such by the States. At the same time, it makes a contribution to human development
by increasing social equity and by decreasing insecurity factors. The objectives of human security therefore are to free the
human person from fear and needs as well as develop the human being.

Keywords: human security, objectives, dangers against human security, human dimension, life quality, individual rights,
legal rights, civil freedoms, subsistence rights, economic rights, political rights, threats

RESUME:

La sécurité¢ humaine comprend deux catégories principales, I'une construite autour des besoins fondamentaux comme la
nourriture et les besoins médicaux, et l'autre sur la protection contre les éléments qui peuvent nuire a perturber la vie sociale.
Le rapport identifie sept €léments spécifiques du concept de sécurité humaine: la sécurité économique, la sécurité alimentaire,
la sécurité sanitaire, la sécurité environnementale, la sécurité personnelle, la sécurité de la collectivité qui comprend, la sécurité
politique individuelle.

La sécurité humaine contribue a la sécurité des Etats, donne une dimension supplémentaire du développement humain et
renforcer les droits de 'nomme. 11 contribue a la sécurité des Etats, car elle se concentre sur les gens et prend en compte les
risques qui ne sont pas considérés en tant que tels par I'Etat. En outre, elle contribue au développement humain en augmentant
I'équité sociale et la réduction des facteurs d'incertitude. La sécurité humaine vise ainsi la libération de la personne par la peur
et la besoin de I'homme pour développement humain.

Mots-clés: sécurité humaine, les objectifs, les menaces a la dimension humaine, la qualit¢ de la vie, les droits

individuels, les droits juridiques, des libertés civiles, les droits de subsistance, les menaces économiques, politiques

Istoria lumii reprezintd memoria experientei din
trecut a lui Homo sapiens pana in zilele noastre, de
pe intreaga planeta, pastrata in vestigii arheologice,
documente scrise sau in memoria individuala sau
colectiva.

Originea omului ramane Inca necunoscuta, fiind
subiect a numeroase controverse filozofice sau
religioase. Inci din zorii aparitiei omului, istoria
omului primitiv este marcatd de o lungd perioada
de inventii (care se continud de fapt si in zilele
noastre chiar la o scard mai ampld). Acestea
reprezintd salturi calitative ce deschid noi ere si
epoci. Un astfel de salt 1-a constituit Revolutia
Agrara de la inceputurile omenirii.

Intre anii 8.500 Si 7.000 1. Hr,. in acel corn al
Abundentei din zona Mesopotamiei, Feniciei si
Egiptului Antic, oamenii au inceput o sistematica
imblanzire a animalelor si cultivare a plantelor:
agricultura. Aceasta s-a raspandit si in regiunile
invecinate si, In mod independent, si in alte zone

* Lector univ.
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indepartate, acolo unde Homo sapiens va locui
sedentar in mijlocul culturii permanente ca
agricultor.

Nu toate societatile umane au abandonat stilul
de viatd nomad, mai ales 1n regiunile izolate, sarace
in plante, care puteau fi cultivate.

Acele societiti care au devenit sedentare
constau in locuinte razlete, situate in special langa
ape dar care, cu timpul incep sd se grupeze in
formatiuni tot mai extinse o datd cu evolutia
mijloacelor de transport.

Viata tot mai sigura, datoratd unei agriculturi tot
mai productive conduce la cresterea populatiei.
Surplusul de hrana implica aparitia schimbului de
marfuri, diviziunea muncii, aparitia si dezvoltarea
primelor orase si astfel a civilizatiei.

Complexitatea crescanda a relatiilor sociale
implica necesitatea calculelor si a contabilizarii. $i
astfel, incepand cu epoca bronzului, apare scrisul.

Istoria universala, din perspectiva ei globala,
priveste inventarea scrisului ca un factor cheie ce a



dus la formarea civilizatiilor. Aceastd inventie a
creat bazele pastrarii si transmiterii informatiilor, a
dus la raspandirea si dezvoltarea cunostintelor.

Civilizatiile s-au dezvoltat mai ales pe malurile
raurilor. Una dintre primele care au aparut a fost
cea sumeriand (intre anii 4.000 si 3.000 i.Hr.), in
tinutul dintre cele doud rauri Mesopotamia din
Orientul Mijlociu.

Alte civilizatii au evoluat pe malurile Nilului, in
Egiptul Antic, pe Valea Indusului sau de-a lungul
marilor fluvii ale Chinei.

Revolutia neoliticd a condus la schimbari
majore cu consecinte importante. Este vorba in
primul rand de cresterea demografica, datoratd
evolutiei agriculturii. Populatiile tot mai dense s-au
organizat in state.

Sunt mai multe definitii ale cuvantului ,,stat”.
Astfel, Max Weber si Norbert Elias 1l definesc ca o
organizatie de oameni care detin controlul utilizarii
fortei Intr-o anumita arie geografica.

Primele state au aparut in Mesopotamia, Iranul
de Vest, vechiul Egip si Valea Indusului intre
mileniile IV si III #.Hr. In Mesopotamia si Iranul
Epocii bronzului, existau deja mai multe orase —
stat. Vechiul Egipt Incepe sd existe ca stat fara a
avea orase, dar in curdnd si aici incep sa se
dezvolte asezirile urbane. In China, statele apar
prin mileniile IIT s1 IT 1.Hr.

Aparitia statelor ridica noi probleme. Un stat are
nevoie de o fortd militara pentru a-si putea exercita
forta.

O armata are nevoie de o birocratie care sa o
mentind. O singura exceptie: India anticd, unde nu
s-a gasit nici o probd a existentei vreunei forte
militare care sa legitimeze statul.

Numeroase razboaie au avut loc in timp. Este de
consemnat ca prin 1.275 1.Hr., hititii sub Muwatalli
IT si egiptenii lui Ramses incheie tratatul de la
Qadesh, cel mai vechi tratat de pace cunoscut.

Noi imperii iau fiintd, cu arii cucerite conduse
de triburi centrale, precum Imperiul Neo - Asirian
(10 secole i.Hr.), Imperiul Ahemenid (6 secole
i.Hr.), Imperiul Maurya (secolul al IV lea 1.Hr.),
Imperiile Qin, Han (3 secole 1.Hr.), Imperiul
Roman ( secolul I 1.Hr.).

Confruntarile dintre imperii includ si pe acelea
care au avut loc in secolul al VIll-lea cand
Califatul islamic, ce se extinsese din Spania pana
in Iran, intrd in conflict cu dinastia Tang din China,
care ajunsese sd stdpaneasca o buna parte din Asia
Centrala.

Unul dintre cele mai mari imperii, cu cele mai

multe conflicte a fost cel mongol (secolul al XIII-
lea). Pe atunci cele mai multe popoare din Europa,
Asia si Nordul Africii apartineau statelor. Existau
de asemenea state si in zona Mexicului si a
Americii de Sud. Statele ajung sd grupeze aproape
toatd populatia si teritoriile lumii; ultimele asa zis
“teritorii albe” vor fi impartite prin Tratatul de la
Berlin din1878.

Astazi, dupd mii de ani de cautari, plecand de la
cele mai simple experiente si pand la complexele
incercari realizate in spatiul cosmic, sau in
adancuri omul pare pregatit mai mult ca oricand sa
se raporteze corect la mediul care 1i determind de
fapt existenta si totusi are retineri in a se
constientiza pe sine. Si acest lucru se petrece dupa
ce mai toate sistemele de gandire referitoare la
existenta sociald au plasat omul in centrul atentiei.

Securitatea umana - factor principal in
evolutia individului. Dezbaterea conceptului de
securitate umana a fost centratd in jurul a patru
intrebari cheie: Care este obiectivul securitatii?
Care sunt pericolele la adresa securitatii? Cine are
dreptul de a asigura securitatea? Care sunt caile de
asigurare a acestei securitati?

La prima intrebare raspunsul era evident. Telul
principal 1l reprezinta individul, nu statul, asa cum
se obisnuia pana de curand. Paradigma securitatii
umane imprumuta termeni si nuante dintr-o pleiada
de concepte, doctrine si modele politice,
economice si sociale, in special cele centrate pe
individ'.

A doua intrebare a primit un rdspuns relativ,
deoarece, aceasta are nevoie de o definitie clard a
conceptului. Atita vreme cat securitatea umana
reprezintd orice parte a societatii si a vietil In
general nu se poate oferi un raspuns clar. Se poate
afirma ca este nevoie de asigurarea hranei si a
sanatatii, in principal, dar, in acelasi timp, exista
analisti politici care afirmd cd este imperativa
asigurarea securitatii politice, economice sau chiar

cea mentala a individului®.
" Cu toate acestea mai apare o noud dimensiune a
conceptului. Astfel, se identifica si securitatea comunitatii din
care individul face parte, incercand astfel protejarea mediului
de viata a individului In fata elementelor cu caracter
perturbator sau chiar distructiv. In acest sens a se vedea
Croft, Stuart, Terriff, Terry, (ed), 2000, Critical Reflections
on Security and Change, Frank, Cass, Londra, pp. 13-17;
Securitatea concept multidimensional, in Drepturile Omului
nr.2/2013, p.31.

? Toate elementele ce constituie societatea pot fi considerate
principale, in functie de persoana care face analiza. Diamond,
Jared, Guns, Germs and Steel: The Fates of Human Societies,
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Raspunsul la a treia intrebare este mai complex,
deoarece desi doar statul are monopolul legal
asupra violentei prin legile create si adoptate,
aceastd cale a putut fi folositd cu succes doar in
trecut. In concluzie, cei mai multi analisti si chiar
institutiile internationale au ajuns sd considere
problema securitdtii umane ca fiind una globala,
fiind posibila doar prin cooperarea internationala.’

Raspunsul la a patra intrebare este greu de
concretizat. Nu putem vorbi de mijloace si cai
precise atunci cand avem 1n vedere un termen atat
de cuprinzitor. In schimb, securitatea umani
trebuie vazuta nu doar ca un scop, ci, de asemenea,
ca o metoda in atingerea scopului.

Securitatea umand este impartitd, astfel, in doua
categorii importante. Prima categorie este
construitd in jurul unor nevoi elementare, cum ar fi
necesarul de alimente sau servicii medicale, iar a
doua parte are la baza protectia in fata unor
elemente ce pot perturba in mod negativ viata
sociala.

In cadrul acestui raport sunt identificate sapte
elemente specifice conceptului de securitate
umana: securitatea economicd; securitatea hranei;
securitatea  sandtdtii;  securitatea = mediului;
securitatea personald; securitatea comunitatii din
care face parte individul; securitatea politica.

In ultimii ani, climatul de securitate globali a
suferit numeroase modificari, majoritatea acestora
fiind pozitive. Razboaiele civile, actele de genocid
sau crizele internationale au scdzut considerabil.
Singura formad de agresiune, de violentd politica
care a luat amploare, este terorismul politic. Dar
chiar si aici, in ciuda senzatiei evidente, actele de
terorism sunt in scddere, la fel ca si numarul
victimelor actelor de terorism.

Cu toate acestea, terorismul politic este
responsabil, In medie, cu moartea a circa 1000 de
persoane pe an in ultimii 30 de ani. Aceasta se
datoreaza, in principal, schimbarii tacticilor
folosite.*

Conceptul de securitate a Inceput sa se schimbe
cu aproximativ jumatate de secol in urma. Cele

W.W. Norton, New York, 1997, p. 32.

*A se vedea DiCicco, Jonathan, M., Levy, Jack S., Power
Shifts and Problem Shifts: The evolution of the Power
Transition Research  Program, Journal of Conflict
Resolution, no. 43, 1999, p. 675.

“ In prezent se incearcd evitarea conflictelor directe intre
armate, fiind de preferat atacurile asupra populatiei civile, asa
cum a fost prezentatd situatia in cadrul unui raport ONU:
miscdrile refugiatilor nu mai reprezintd un rezultat al
conflictului, dar in multe cazuri ajungand atat scop, cat si
tacticd a conflictului”.

DREPTURILE OMULUI

doud razboaie mondiale, precum si Rézboiul Rece
au reprezentat importante surse de schimbare a
mentalitatii si a societdtii internationale. Societatile
au constientizat pericolul si au ales o alta cale decét
cea a confruntirilor militare. In prezent, riscul unui
conflict in care sd fie atrase marile puteri ale
momentului este la nivelul cel mai scazut din
istorie. In prezent, statul nu mai este singurul actor
principal pe scena relatiilor internationale. Marile
corporatii internationale si ONG-urile
(organizatiile non-guvernamentale) incep sa se
afirme din ce in ce mai puternic in acest domeniu.
Incet, securitatea statului trece pe planul secundar,
securitatea  individului  devenind  principala
preocupare, iar conceptul de securitate statald
devine doar un supliment al securitatii umane. Cu
toate acestea, nu putem minimaliza rolul statului in
domeniul securitatii. Statul este singura entitate
care detine monopolul legal asupra violentei, fiind
in acelasi timp principalul protector al individului,
dar in functie de regimurile politice din fiecare
tara, tot statul poate deveni si principala sursa de
pericol la adresa individului.

Statelor le revine responsabilitatea de a apara si
proteja  conform  legilor,  obligatiile  si
angajamentele internationale In materia drepturilor
omului, ordinea democratica stabilita in mod liber
prin  vointa poporului Tmpotriva  activitatii
persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care iau
parte sau refuza sa renunte la acte de terorism sau
violentd in scopul rasturndrii acestei ordini.

Securitatea statului este complementara astfel de
securitatea umand 1n mai multe feluri: conceptul
traditional de securitate era construit avand la baza
doar nevoia statului de a se proteja pe sine insusi,
in vreme ce securitatea umand doreste protejarea
statului, rolul acestuia devenind de protector al
individului; pericolele traditionale la adresa
securitatii statului s-au diminuat considerabil, insa
au aparut pericole noi, care tintesc in primul rand
securitatea individului, pericole cum ar fi
dezastrele ecologice, terorismul, maladii, cum ar fi
HIV sau cancerul; actorii din sfera relatiilor
internationale s-au schimbat de asemenea. Statul
nu mai este nici singurul actor, nici cel mai
important.

Organizatiile internationale, cum ar fi NATO,
sau cele suprastatale, cum ar fi UE, au un cuvant
din ce in ce mai greu pe scena internationald.

Corporatiile transnationale, internationale sau
ONG-urile  si-au  clarificat  deja  rolurile
internationale.
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Securitatea umana si cea statald se completeaza
reciproc. In vreme ce siguranta statald este prin
definitie concentratd pe siguranta teritoriald sau
dupd caz si pe cea economica, securitatea umana
detine o arie larga, acoperind toata sfera bunastarii
indivizilor si a societdtii, nu doar a teritoriilor din
interiorul granitelor. In cazul securititii traditionale
rolul esential 1l avea statul, pe cand in cazul
securitatii umane, rolul central 1l are chiar individul
sau societatea din care acesta face parte.’

Conceptul de securitate umana este strans legat
de securitatea dezvoltarii umane si drepturile
omului. Securitatea umand cuprinde ambele
concepte si le transforma, creand un tot unitar. In
prezent, toate societdtile si statele depind din ce in
ce mai mult de actiunile celorlalte societdti sau
state, acest fapt fiind clar atunci cand vorbim de
mediul inconjurator, de terorismul politic, sau chiar
de nivelul economic existent intr-un stat.®

Punand accentul pe individ, aratd un autor’,
securitatea umana evidentiazd raporturile acestuia
cu statul. ,,In aceastd perspectiva, teoreticienii care
se ocupa de securitatea umand avertizeaza
impotriva statului ca prim factor ca potential
destabilizator al securitatii individului. Problema
paradoxala care se pune insa cu securitatea umana
este cd exista riscul ca, punand accentul pe individ,
statul sd revind ca obiect principal al securitatii in
virtutea sa de agent al protejarii si Indeplinirii
dorintelor individului. De aceea, este necesar sa
definim si sa operationalizam clar acest concept.”

Eficienta sectorului de securitate nationald se
cuantifica, in valoare reala, in indicatorii de
securitate umana.

Securitatea sociala, securitatea individului —
componente majore ale securitatii interne.
Securitatea sociald este o componenta principala

A se vedea Hopf, Ted, The Promise of Constructivis, in
international Relations Theory, International Security, no. 23,
1998, p. 171.

8 Un exemplu perfect in acest sens este World Trade
Organisation, organizatie menita sa reglementeze schimburile
comerciale internationale. Nimeni nu poate nega puternicul
efect pozitiv pe care Infiintarea acesteia 1-a avut si inca il are,
crescand nivelul de trai in statele dezvoltate, oferind in
acelasi timp un ajutor crucial statelor in dezvoltare. Un alt
exemplu, dar de date aceasta de natura militara, este NATO,
in prezent cea mai puternica alianta militara de pe glob. Rolul
ei a fost instrumental in stabilirea unei balante intre SUA si
aliatii ei, pe de o parte, iar, pe de cealaltd parte, URSS si
statele sale satelit.

" A se vedea Stoicescu Ruxandra, coord. Ghica, Luciana,
Alexandra si Zulean, Marian, Politica de securitate
nationala, Ed. Polirom, Bucuresti, 2007, p. 90.
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pentru orice comunitate sandtoasd, iar relatia
individului cu statul este una deosebit de complexa
intrucét statul, chiar privit ca o entitate abstractd
are tot o reprezentare prin indivizi.

Asa se face ca avem de a face simultan cu doua
tipuri de repere: - relatia omului cu statul (prin
reprezentantii sdi) si — relatia omului cu sine ca
fiinta rationald capabila sd prelucreze, sa
relationeze dar, si dominata de instincte dintre cele
mai surprinzatoare.

Aristotel spune ca omul este prin excelentd o
fiintd sociala, un ,,zoon politikon”. Prin urmare,
dincolo de aspectele biologice, Implinirea,
satisfactia, fericirea, starea sa de securitate nu
poate fi desprinsd de contextul actual.

Acceptand ca omul se naste liber (desi aceastd
»acceptare” a durat mii de ani si a presupus
numeroase suferinte), atunci beneficiaza si de o
serie de drepturi in mod natural: dreptul la viata,
dreptul la exprimare, dreptul la libertate, dreptul la
proprietate, dreptul la egalitate in fata legii, la
egalitatea de sanse, la asociere, la siguranta etc.

Toate aceste drepturi se cer a fi garantate si
apdrate. O definitie concisa ne spune ca statul este
un contract intre cetateni, care din nevoia de a-si
putea exercita drepturile, acceptd sa se constituie
intr-o comunitate careia ii acorda puterea de a le
gestiona aceste drepturi.

Asa cum remarcam mai sus este totusi mai
plauzibil sa credem cd primele forme de asocieri s-
au realizat nu pentru ca oamenii nu aveau libertatea
de exprimare ci pentru asigurarea hranei si a
securitatii. Acest lucru este prezentat si in piramida
lui Maslow, iar presedintele Statelor Unite ale
Americii, J.F. Kennedy aduna intr-o fraza celebra
chintesenta relatiei dintre stat si cetdteni spunandu-
le sd nu se intrebe ce le dA America lor ci si ce dau
el Americii. Se naste astfel intrebarea: ce este mai
important, binele statului sau al individului?

Un raspuns facil ar fi cel de genul: améandoua.
Sigur existd specialisti care spun ca ,,nu oamenii
sunt pentru stat ci statul pentru oameni” (John
Locke) asa cum si teorii politice consacra ca
liberalismul exprima transant opinia ca individul
este important si nu statul care trebuie sa fie unul
minimal.

Existd si un alt punct de vedere pe care eu
personal il impartdsesc, acela al unui profesor
american de la Harvard, fost ambasador al Statelor
Unite in India, Excelenta Sa, John Kenneth
Galbraith. Acesta spunea, printre altele, cd ,,0
economie modernd nu poate fi performantd fara
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interventia statului. Existd domenii in care functiile
si serviciile statului sunt necesare si superioare.
Sunt activititi care nu trebuie sd fie subordonate
principiului concurentei”.®

O societate perfectd in conceptia autorului,
trebuie sd i1 dea omului satisfactie prin asigurarea
libertatii individuale, bunastarea si egalitatea de
toate felurile inclusiv in drepturi, dar si in obligatii,
insd remarca ca imperfectiunea sociald isi are
cauzele intr-o serie de constrangeri ce tin de natura
umana, de istorie, de modele de gandire, de modele
constitutionale, de ideologii.

Astfel se face ca perceptia, dimensiunea si
importanta  securitdti sociale in ansamblul
diverselor concepte de securitate este diferitd de la
caz la caz.

» Pentru comunitatile mici, globalizarea si
expansiunea limbii engleze reprezinta adevarate
amenintari la adresa identitatii colective de cultura,
religie, limba, valori traditionale.

» Pentru societatile dezvoltate care 1si
desfasoara activitatea in spatii cu traditie in
organizare, progres economic si standard de viatd
ridicat, constituie o amenintare reald, invaziile
determinate de migratia dinspre spatiile cu
dezvoltare economica precara.

Nici una dintre aceste temeri nu este nefondata,
ambele fenomene fiind inregistrate in mod real in
lumea noastrda (vezi perioada dominioanelor
engleze, franceze, olandeze, precum si perioada
postbelicd in care valuri masive de emigranti au
populat state precum Franta, Germania sau Marea
Britanie).

Fata de aceste doud exemple dar si in multe
altele se cuvine a face o observatie: repercusiunile
au fost resimtite si suportate la nivelul indivizilor,
nu al statelor.

Statele, ca entitate juridicd au inregistrat in
general beneficii pentru cd la nivel central s-au
inregistrat progrese, chiar si pentru situatia tarilor
colonii ca sa nu mai spunem de productivitatile
record realizate de catre mana de lucru ieftind a
emigrantilor in uzinele din tarile dezvoltate.

Cei drept, beneficiile acestea nu au fost
impartite in mod egal cetatenilor.

Astazi, un aspect important al dimensiunii
securitatii, este tocmai acela ca accentul este din ce
in ce mai mult plasat pe individ, ca bazd a
securitatii statului prin asigurarea securitatii
cetateanului, si nu se mai poate invoca ratiuni de

8 John Kenneth Galbraith, Societatea perfecta, Editura
Eurosong & Book, 1997.

DREPTURILE OMULUI

securitate ale statului In detrimentul individului si
al drepturilor sale fundamentale.

Aceasta stare de fapt o regasim in documentele
si tratatele internationale oficiale.

Un astfel de document a fost adoptat in cadrul
summit-ului de la Budapesta din 5-6 decembrie
1994. Documentul s-a intitulat Spre un parteneriat
adevarat intr-o noua era. Capitolul VIII al acestui
document, referitor la Dimensiunea umand a
Deciziilor, stipuleaza faptul ca ,,drepturile omului
si libertdtile fundamentale, statul de drept si
institutiile democratice, reprezintd fundamentul
pacii  si  stabilitatii, constituindu-se  intr-o
contributie cruciald la prevenirea conflictelor in
cadrul unui concept cuprinzator al securitatii”.

Astfel, daca In perioada clasicd a securitatii,
accentul se punea pe stat ca actor care trebuie sa
ofere dar si sd beneficieze de securitate, in analiza
contemporand accentul se mutd tot mai mult pe
individ ca beneficiar principal al securitdtii si ca
punct de referinta.

Globalizarea practic a crescut semnificatia
indivizilor ca obiecte ale securitatii. Conceptul a
aparut prima datd in Raportul din 1994 al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
unde se propunea o schimbare de accent de la
securitatea nucleara la securitatea umana, care
poate fi definitd drept siguranta fizica si psihicd a
persoanelor, bundstarea lor economicd si sociala,
respectul demnitatii si al wvalorilor lor, prin
protectia drepturilor si libertétilor fundamentale.

Raportul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, subliniaza sapte dimensiuni ale
securitdtii ~ umane:  securitatea  economica,
securitatea hranei, securitatea sanatatii, securitatea
de mediu, securitatea personald, securitatea
comunitara si securitatea politica si identifica sase
principale amenintdri la adresa securitatii umane:
cresterea necontrolatd a populatiei, disparitati In
oportunitatile economice, presiunile migratiei,
degradarea mediului, traficul de droguri si
terorismul international.

In anul 1997, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare a revizuit conceptul de securitate
umana, realizand distinctia dintre sardcie in venit,
care Tnseamnd un venit sub un dolar american pe
zi, si sardcia umand, care se referd la probleme
precum speranta de viata, alfabetizarea etc.

Calitatea vietii si factorii majori ai securitatii

nationale. Securitatea umana si calitatea vietii sunt
doud aspecte ale realitatii cotidiene. Ele sunt
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interdependente si dependente de mediul de
securitate national, regional si global. O finalta
securitate umand cere o buna calitate a vietii. La
randul sdu, o bund calitate a vietii cere asigurarea
securitdtii umane. Toatd lumea cautd atit o bund
calitate a vietii, cat si o Tnaltd securitate umana.

La incheierea Razboiului Rece, comunitatea
internationala a inceput sd discute despre
necesitatea definirii conceptului de securitate In
noul context mondial. Daca notiunea clasicd de
securitate se intemeia pe stat, de fapt, pe forta sa
militard, in prezent se da o noud interpretare
acestui concept, accentul punandu-se pe individul
uman. Altfel spus, securitatea nu mai este asociata
cu protectia statului, ci are in vedere siguranta
fizica si psihicd a persoanelor, bundstarea lor
economicd si sociald, respectul demnitatii si al
valorilor lor, prin protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale. Prin urmare, conceptul de securitate
umana’ se bazeaza pe principiile dreptatii sociale si
al emanciparii individului, eliberandu-1 de frica si
de mnevoi. Potrivit noii conceptii privind
,»,Securitatea umana”, amenintarile si provocarile la
adresa securitdtii transcend apararea nationald,
respectul legilor si al ordinii, pentru a include toate
dimensiunile politice, economice si sociale ce
permit oamenilor sd trdiasca feriti de pericole si
frici. In acest context, atentia este trecuti de la
securitatea statului la securitatea persoanelor, fara
ca aceste doud preocupari sd se excluda reciproc.
Securitatea este, acum, vazuta ca un ,,bun public”,
ce raspunde unei nevoi strategice de a favoriza o
dezvoltare umand durabild, promovand pacea si
stabilitatea nationale, regionale si mondiale.

Securitatea umana este pusa in relatie cu sapte
dimensiuni, carora le corespund tipuri specifice de
amenintari. Aceste dimensiuni sunt concretizate
astfel in securitate economicad (acopera accesul la
munca si la resurse), ce este amenintatd de saracie;
securitatea alimentard'®, care este confruntati cu
amenintarea foamei si a foametei; securitatea
sanitard'', ce are de facut fatd ranirilor si bolilor;
securitatea de mediu, care infruntd amenintarile
poluarii, degradarii mediului inconjurdtor, punand
in pericol supravietuirea persoanelor si epuizarea

? Conceptul de securitate umana a fost definit prin Programul
ONU pentru dezvoltare (PNUD) si comisia asupra securitatii
umane.

1 Semnificd accesul material si economic la hrand pentru toti
si in orice moment.

" Accesul la ingrijirile medicale si la conditiile sanitare mai
bune.
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resurselor; securitatea personald'’;  securitatea
comunitdtii, ce aratd ca cea mai mare parte a
persoanelor 1isi trag securitatea proprie din
apartenenta la un grup social (familie, comunitate,
organizatie, grup politic, grup etnic), iar aceasta
poate fi amenintatd de tensiunile survenind adesea
intre grupuri, pe motiv de concurentd pentru
accesul limitat la oportunitdti si la resurse;
securitatea politicd, ce trebuie sa garanteze
respectul drepturilor si libertatilor fundamentale,
amenintata de arbitrar si represiune.

Uneori sunt atrasi in conflictele armate inclusiv
copiii, iar segmente importante ale populatiei sunt
obligate sa se deplaseze in propria tard pentru a-si
apara viata. Totodatd, aceasta acceptie data
securitafii umane are in vedere si urmatoarele
aspecte: securitatea taberelor de refugiati, respectul
dreptului umanitar de catre actorii nonstatali si
sanctiunile internationale prevdzute cu scopul de a
evita ca populatia civild sa sufere.

Securitatea umana se raporteaza si la amenintari
cum sunt: atingerile securitatii publice, terorismul,
cibercriminalitatea, traficul de fiinte umane,
drogurile ilicite si spalarea banilor. Astfel de
activitati aduc atingere securitatii persoanelor,
indeosebi prin consecintele sociale, psihosociale,
economice si politice pe care le produc. In esent3,
notiunea de  securitate umana  abordeaza
salvgardarea libertdtilor civile esentiale, cum sunt:
libertatea persoanei fata de nevoile principale
(fiziologice, psihologice si sociale, mai ales);
eliberarea de fricd; libertatea de a actiona in nume
propriu. Altfel spus, este vorba despre protejarea
oamenilor Tmpotriva tuturor amenintarilor ce le
afecteaza semnificativ, Intr-o manierd negativa,
viata de zi cu zi. Totodatd, securitatea umand
inseamnd si punerea la dispozitia oamenilor a
mijloacelor adecvate prin care acestia sa poata
decide prezentul si viitorul lor.

Statutul Romaniei de membru” al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, actionand
intr-un spatiu de securitate bazat pe valori, interese
si obiective comune, pe principiile si normele

12 Care este afectatdi de amenintdri ce pot lua numeroase
forme: amenintari exercitate de stat, de state straine, de alte
grupuri de persoane, amenintiri impotriva femeilor si a
copiilor, pe motiv de vulnerabilitate si de dependenta.

3 Odatd cu integrarea in Uniunea Europeand, Roménia a
devenit granita de est a celor doud organizatii (NATO si UE).
Acest fapt implica nu doar securizarea frontierei de est, ci si
ridicarea gradului de securitate nationald. In acest sens,
Romania a facut si face eforturi deosebite atit in plan
legislativ, cat si in planul credrii, restructurarii si modernizarii
institutiilor cu atributii pe linia securitatii nationale.
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democratiei, statului de drept si economiei de piata,
ofera tarii noastre conditii favorabile de dezvoltare
economica si sociala durabila, de participare activa
la actiunile de mentinere a pacii si securittii in
plan regional si global, la contracararea eficienta
atat a riscurilor si amenintdrilor clasice, cat si a
celor de tip asimetric.

In anul 2006, a fost elaborati si publicati
Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei,
document istoric de importantd deosebita pentru
procesul complex de integrare in Uniunea
Europeand pe care il parcurge Romania. Scopul
strategiei este mobilizarea eforturilor natiunii
pentru accelerarea proceselor de modernizare,
integrare si dezvoltare durabild, apte sd garanteze
securitatea si prosperitatea tarii, Intr-o lume mai
sigurd si mai buna.

Unul dintre principiile care calauzesc
fundamentarea strategiei de securitate nationala
este concentrarea eforturilor asupra sigurantei
cetdteanului i securitdtii publice, ceea ce
demonstreaza preocuparea directa asupra securitatii
interne, element central In derularea procesului de
mentinerea a securitdtii  nationale. Sarcina
asigurdrii securitatii interne este complexa si
interdependenta, implicad responsabilitdti din partea
unui numdr mare de institutii si agentii. Aceste
responsabilitati revin preponderent: administratiei
publice si structurilor de securitate si ordine
publica, precum si celor care se ocupd cu protectia
civila, securitatea frontierelor si garda de coasta;
structurilor de informatii, contrainformatii i
securitate; organismelor de prevenire a spaldrii
banilor si de control al importurilor si exporturilor
strategice.

Securitatea nationala poate fi, de asemenea,
pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de
naturd geofizicd, meteo-climatica ori asociata,
provenind din mediu sau reflectand degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane
periculoase, daundtoare sau iresponsabile.

Consecintele riscurilor militare la adresa
securitatii individuale si colective a cetatenilor
Romaniei, cumulate cu cele nonmilitare, pot afecta
grav capacitatea de raspuns la formele evolutive de
manifestare a acestora, prin: diminuarea resurselor
umane, tehnice, materiale si financiare, scaderea
brusca a nivelului de trai si a increderii cetatenilor
in institutiile statului cu rol decizional in domeniul
securitatii nationale.

Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt
necesare masuri ferme si oportune. Amanarea lor
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va accentua numarul si formele de manifestare ale
riscurilor si va mari costul actiunilor viitoare.
Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de
riscuri, trebuie sd dispunem la timp de fortele si
mijloacele necesare, cu un Inalt nivel al capacitatii
actionale.

Din anul 2004, Romania a inceput un proces de
restructurare si modernizare pe linia prevenirii,
monitorizdrii, interventiei in situatii de risc,
infiintdnd Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si Inspectoratele Judetene pentru situatii
de urgentd ca structuri specializate, destinate sa
execute misiuni de prevenire, monitorizare si
gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele fac parte din fortele de protectie
ale Sistemului de securitate si apdrare nationald si
din subsistemul local de management al situatiilor
de urgenta, prin misiunile si actiunile pe care le au
si le desfasoara, asigura finalitatea reala a strategiei
de securitate nationald a Romaniei si contribuie la
garantarea securitdtii individului, a vietii sale si a
familiei.

Securitatea umanad contribuie la securitatea
statelor, dd o dimensiune suplimentard dezvoltarii
umane si intdreste drepturile omului. Ea contribuie
la securitatea statelor, pentru ca se concentreaza
asupra persoanelor si ia in calcul riscurile ce nu
sunt considerate ca atare de catre state. Totodata,
contribuie la dezvoltarea umand, prin cresterea
echitatii sociale si a diminudrii factorilor de
insecuritate. Securitatea umand are ca obiective
eliberarea persoanei umane de teamd si de nevoi,
precum si dezvoltarea fiintei umane. Pentru
promovarea acestor libertdti, securitatea umana
propune o dubld protectie a persoanelor Impotriva
pericolelor: pe de o parte, cea stabilita de state, iar
pe de alta parte, cea oferita de catre agentiile
internationale cu sustinerea societatii civile.
Aceasta cere un efort concertat si sustinut pentru
elaborarea de norme, proceduri, ca si constituirea
institutiilor (nationale, regionale si internationale)
ce le vor pune in practicd. Masurile de abilitare
sunt menite sa dezvolte capacitatile persoanelor de
a rezista adversitatilor si de a-si realiza potentialul
lor. Educatia, informarea, dezbaterea publica, totul
facdnd parte dintr-un proces democratic, sunt
esentiale pentru promovarea capacitatii individuale

si colective. Protectia si abilitatea sunt
complementare si se Intaresc reciproc.
Asa cum am ardtat anterior, paradigma

securitatii nationale is i1 are rddacinile in ideea
conform careia statul este principalul actor al
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relatiilor internationale. Modificarea paradigmatica
s-a produs in anii ’80-’90, conceptul de securitate
nationala devenind subiectul noilor dezbateri intre
traditionalisti, pe de o parte, si pozitivisti,
constructivisti si postmodernisti, pe de alta parte.
Problema ce decurge din aceste dezbateri se refera
la necesitatea distinctiei dintre securitatea nationala
si cea internationala. In opinia noastri, avem de-a
face cu o falsa problemd, deoarece securitatea, la
orice nivel, are ca subiect omul, care transcende
toate granitele. In acest caz, ceea ce ar trebui sa fie
subliniat in studiile de securitate este tocmai
securitatea individului sau, asa cum o denumesc
unii specialisti', securitatea umand. Aceasta
include o serie de drepturi si libertdti prevazute si
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului:
drepturile  individuale  (dreptul la  viata;
recunoasterea in fata legii; protectia fata de formele
crude sau degradante de pedeapsd; protectia fata de
discriminarea rasiala, etnicd, sexuala sau religioasa
etc.), drepturile legale (accesul la mijloacele legale
de prevenire a violarii drepturilor fundamentale;
protectia fatd de arestul arbitrar, detentie sau exil),
libertatile civile (libertatea de gandire, constiintd si
religie), drepturile de subzistentd (dreptul la hrana
si la standardele fundamentale de sanatate si
bunastare), drepturile economice (dreptul la
munca, odihnd si recreere; securitatea sociald) si
drepturile politice (dreptul de a lua parte la alegeri
si de a participa la guvernare). Mai mult, in functie
de natura drepturilor si libertdtilor, pot fi
sistematizate si tipurile de amenintdri la adresa
securitdtii umane: individuale (violentd fizica,

crimd, accidente), comunitare  (opresiune,
dezintegrare, discriminare), politice (represiune,
torturd, violarea  drepturilor fundamentale),

economice (sdracie, foamete, lipsa conditiilor de
locuire si de viatd, in general), sanitare (boli,
conditii insalubre de trai) si ecologice (degradarea
mediului, poluare, dezastre naturale).

Cel mai important aspect al securitatii umane
este reprezentat de calitatea vietii, ce este un
concept evaluativ si reprezinta rezultanta raportarii
conditiilor de viatd si a activitdtii, care compun
viata umana, la necesitdtile, valorile si aspiratiile

" A se vedea Weissberg Matthew, Concepualizing Human
Security, 1n ,,Swords and Ploughshares.A Journal of
International Affaires” - online version
http://www.american.edu, Spring 2003, Volume XIII, No.1,
pp- 3-11 si Hampson Fen Olsen, Madness in the Multitude:
Human Security and World Disorder, Oxford Univeristy
Press, Ontario, 2002.
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umane'’. Se observa ca acest concept se referd atat
la conditiile obiective In care se constituie viata
umand, cat si la modul subiectiv in care fiecare
individ 1si evalueaza propria sa viatd. Cei mai
importanti indicatori si indici sociali si sociologici
prin care se masoara conditiile obiective sunt:

- indicatori si indici sociali si sociologici ai
locuirii: stocul de locuinte (numarul de locuinte ce
revin la mia de locuitori, numarul de camere ce
revin la mia de locuitori, suprafata medie locuibild
ce revine unei persoane), dezvoltarea sectorului de
locuinte (implicarea sectorului public in constructia
de locuinte, cheltuielile cu infrastructura ce revin
unei persoane in decurs de un an in mediul urban),
conditiile de locuit (rata populatiei urbane, rata
populatiei care trdieste in zonele afectate de
poluare, mortalitatea cauzata de poluarea mediului,
rata locuintelor cu instalatii de apa potabila)'®;

- indicatori si indici sociali si sociologici ai
saraciei: pragul sadraciei, minimul de subzistenta,
rata sdrdciei, prapastia sdrdciei, indicele Sen
(procentul din venitul total al populatiei care ar
trebui transferat saracilor, astfel incat veniturile
acestora sa fie aduse la nivelul pragului de saracie),
indicele Fishlow (exprimd prapastia sdraciei, ca
procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea
elimindrii sardciei prin transferuri directe de
venituri de la acestia), coeficientul Gini (masura a
inegalitatii veniturilor) etc.'”;

- indicatori ai starii de sdnatate: rata de
morbiditate, morbiditatea pe contingente, accesul
la serviciile de sandtate, asigurarea populatiei cu
medici, asigurarea populatiei cu farmacisti,
indicatorul de asigurare cu resurse umane etc.'®;

- indicatorii libertdtii si dezvoltdrii umane:
indicatorul libertatii umane, indicatorul dezvoltarii
umane'’;

- indicatori de caracterizare a sistemului de
invatamant: rata de scolarizare, eficienta internd a
sistemului de invatdmant, calitatea serviciilor
educationale si utilizarea resurselor etc.”’. In ceea
ce priveste conditiile subiective ale calitatii vietii,
indicatorii  clasici sunt: indicatorii  calitatii
percepute a vietii, indicatorii de satisfactie cu viata,

5 A se vedea Zamfir Catalin, Lazir Vlisceanu, Calitatea
vietii, in Dictionar de sociologie, Ed. Babel, Bucuresti, 1998,
pp.79-80.

16 A se vedea Zamfir Catilin, Lazir Vlisceanu, Indicatori
sociali si sociologici, op.cit., 1998, pp. 699-738.

17 Ibidem

18 Ibidem

¥ Ibidem

2 Ibidem
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indicatorul de fericire, indicatorul de alienare etc.”!

Un rol deosebit de important, din punct de
vedere metodologic, il va avea aici teoria
reprezentdrii sociale a securitdtii. Pentru a ilustra
importanta calitdtii vietii in analiza de securitate,
vom realiza o prezentare succintd pe baza
rezultatelor obtinute din studiul privind Roméania
cu tema ,Calitatea vietii in Romania. 1990-
2003”2, Datele obtinute sunt organizate pe sase
dimensiuni: viatd personala, viatd profesionala,
conditii de wviatd, mediu social, temeri ale
populatiei si mediu politic, incercand sa surprinda
cat mai complet elementele care descriu calitatea
vietii. Informatiile includ referiri la stari de fapt,
evaludrile oamenilor asupra propriei vieti dar si
starile de satisfactie/multumire pe care oamenii le
incearcd in raport cu conditiile de viatd. Rezultatele
de cercetare surprind atat aspectele pozitive ale
vietii, care pot constitui puncte de suport pentru
indivizi In parcurgerea unei perioade de dificultati
economice, cat si acele componente care se mentin
in zone critice, ca permanente surse de insatisfactie
si nemultumire in viata oamenilor. Aceste date sunt
deosebit de importante pentru evaluarea starii de
securitate la toate nivelurile de organizare
societala.

Aproape jumatate din populatia Romaniei
(48%) considerd conditiile de viata din anul 2003
mai proaste in comparatie cu anii anteriori, in timp
ce 82% din populatie se plaseazd in jumatatea
sdracd a scalei ,bogat-sarac”. Putem explica
partial, pe baza corelatiei cu celelalte doua
variabile: 33% din populatie considerd locuinta de
la ,satisfacatoare” la ,,foarte proastd”, in timp ce
93% nu sunt multumiti de venituri, acestea fiind
cel mult suficiente pentru un trai decent. In acest
context, este evident faptul cad reprezentarea sociala
a securitatii, in cazul Romaniei, diferd de cea a
celorlalti europeni sau de cea a americanilor, iar
explicatia se afld in contextul politic, economic si
social diferit de la o tard la alta, de la o zona la alta.

Neasigurarea realizarii drepturilor si libertdtilor
de baza ale omului si, in special, calitatea scazuta a
vietii influenteaza negativ realizarea securitatii la
toate nivelurile si domeniile sale. Asa cum reiese
din studiile de specialitate”, securitatea umana nu
este un joc cu sumd zero, ci, din contra,
componentele sale sunt interdependente.

Este evident faptul ca sistemele de securitate

2! Ibidem.

22 Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii, Academia Romana.
ZA se vedea Thomas Caroline, Development and Human
Security, Sterling, VA: Pluto Press, 2000, p.6.
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nationald, zonala, regionald sau globald nu se pot
construi In medii in care individul nu se simte
protejat. Ignorand aceasta realitate, sistemele nu
numai cd devin ineficiente, dar, mai devreme ori
mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor
contraste. Dacd un individ este amenintat, atunci
atat securitatea grupului din care face parte, cat si a
altor comunitati relationate este amenintatd. Daca
toate grupurile sociale doresc sa realizeze si sa
conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa
porneasca de la asigurarea securitatii individuale,
pe baza principiului conexiunii intrinseci a
umanitatii.

Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor
nationale, zonale, regionale sau globale, pot exista
discrepante intre interesele indivizilor si cele ale
institutiei/organizatiei din care acestia fac parte.
Institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim,
reprezintad o suma de reguli de influentare si control
social al comportamentelor individuale, de modele
specifice si stabile de organizare si desfasurare a
interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale
orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza,
valori si interese cu importantd esentiala,
strategicd, pentru  mentinerea  colectivitatii
sociale?. Intrucit realizarea securititii vizeazi
realizarea unei stdri in care perceptia riscurilor,
pericolelor si amenintdrilor la adresa existentei,
valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice
forma de constituire), prin existenta intereselor si
valorilor divergente, acestia se vor simti intr-o
profunda stare de disconfort si insecuritate. Insi, de
cele mai multe ori, viziunea
institutiilor/organizatiilor asupra procesului de
realizare a securitdtii este mult mai cuprinzitoare
decat aceea a individului uman, a cdrui actiune are
drept temei principal securitatea personald sau, cel
mult, a grupului din care face parte, excluzand-o pe
cea a formelor superioare de organizare sociala.

De asemenea, interesele si valorile diferite se
manifestd si la nivelul relatiilor interindividuale si
interinstitutionale, nu numai intre individ si
institutii, de aceea realizarea starii de securitate
totald reprezentdnd un proces ce nu poate fi
finalizat. Toate sensurile existentei umane sunt
construite prin definitii rezultate din experienta
perceptiva a indivizilor. Starea de securitate totala
presupune atingerea unui nivel In care perceptia
absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa
fie absolutd, indubitabila, or acest lucru este

2 A se vedea Gheorghe Nicolae, Institutii, in Catilin Zamfir
si Lazar Vlasceanu, op. cit., 1998, pp. 298-301.
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ingreunat de wuriasa varietate a valorilor si

intereselor oamenilor, care, adesea, intrd 1in
contradictie, creand temeri asupra securitatii
individuale, grupale, nationale, statale,

suprastatale. Simultan cu progresul spiritului uman
si al societdtii, progreseazd si ceea ce noil
consideram risc, pericol si amenintare.

Conexiuni si interferente in spatiul securitatii
nationale.  Securitatea nationalda  presupune
asigurarea statelor impotriva amenintdrilor externe
st interne la adresa intereselor nationale.

Interesul national este definit drept ” lucruri
pretuite de o societate si liderii sai . Acestea sunt,
printre altele, supravietuirea fizica, integritatea
teritoriald, urmdrirea ideologiei, onoarea si

prestigiul national, bundstarea economica si
...... s

2

Perceptia asupra acestora este insa diferita de la
stat la stat Si chiar Intre membrii aceleiasi societati,
de aceea putem spune ca securitatea nationald este
o suma de interese individuale sau cel mult de
grup.

In general se acceptd ca interesele se impart in
doud mari categorii: interese vitale si interese
secundare.

Interesele vitale sunt considerate acelea pentru
care un stat merge pana la ruperea relatiilor cu un
alt stat si chiar pana la participarea intr-un razboi
pentru a le apdra.

Teoretic, interesele secundare trebuie aparate
prin alte metode insa in practica curentd lucrurile
sunt destul de neclare intrucat, asa cum am spus,
perceptiile sunt destul de diferite iar de multe ori
interesele nationale nu sunt complementare.

Astfel, s-a Intalnit destul de des situatia in care
raspandirea democratiei si a drepturilor omului
identificata ca interes national de catre o natiune sa
trebuiascd a fi temperatd Intrucadt promovarea
acestuia ar fi afectat relatiile economice importante
cu alte state.

In ceea ce priveste mediul intern reiterez faptul
cd pentru asigurarea unui climat de securitate
trebuie pornit de la asigurarea cadrului legal de
organizare si functionare a statului.

Aceasta presupune constructii institutionale
puternice, interdependente clare 1intre puterile
statului, dimensionarea optimd a capacitatii
administrative a statului.

Un stat puternic este un stat constitutional in

®A se vedea Robinson Paul, Dictionar de securitate
internationala, Editura CA Publishing, 2010.
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care co-existd si conlucreazd institutional puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, iar accesul
cetdtenilor sdi este neingradit la aceste puteri atat
din punct de vedere administrativ cét si din punct
de vedere electiv/selectiv.

O importantd deosebitd 1n functionarea
echilibrata a unui stat este datd si de calitatea celei
de-a patra puteri a statului: presa.

O presa echilibratd, educatd, onesta este greu de
influentat si manipulat astfel incat la randul e1 nu
poate deveni un instrument de manipulare.

Noi credem cu tdrie ca presa trebuie sa fie
formatoare de opinie, un mediu social care
identifica cu buna credinta plagile societatii, le
izoleazd si le 1incredinteaza spre tratament
»organelor abilitate”, dar care se ingrijeste si de
intregul corp sanatos prevenind aparitia exceselor
de orice fel prin formare, prin educatie.

Trebuie inteles si asumat ca presa formeaza dar
st deformeazd. Ea nu trebuie sd fie neapdrat un
denuntétor, ea poate fi si prezentator de modele, de
proiecte. Trebuie inteles ca stirea este cel mai bun
si cel mai rau tribunal al istoriei care face dreptate
si nedreptate ireparabila®.

De asemenea, trebuie inteles ca a starni ura nu
foloseste la nimic si oricum nu contribuie la
cristalizarea si aprecierea valorilor. Pentru ca,
lardsi, un stat este puternic daca stie sa-si
ierarhizeze si sa aprecieze valorile.

A blama categorii intregi de diferite specialitdti
profesionale in baza cazurilor izolate totusi, nu este
benefic pentru nimeni.

Este si cazul preotilor, al medicilor, al
magistratilor, al politistilor, oamenilor de afaceri,
sindicalistilor, artistilor etc. si da, este si cazul
politicienilor si a oamenilor din presa.

Disparitia si diminuarea valorilor ca modele,
repere de referintd determind ascensiunea
libertinajului, a dispretului fata de semeni cu efecte
in cresterea violentei, a coruptiei. Nu se mai poate
vorbi de securitate umana.

Un stat puternic este un stat care isi cunoaste
resursele si se preocupd pentru cresterea acestora
inclusiv printr-o politica fiscald si de colectare
eficientd a taxelor. Un stat performant in acest
domeniu este acela care stie, vrea si poate sa
mentind un nivel echilibrat al taxelor astfel incét
acestea sa poatd fi suportate de cetateni si sa poata
fi colectate.

% A se vedea Dumitru Constantin Dulcan, In cdutarea
sensului pierdut, vol 11, Editura Elkon, 2008.
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Pentru ca fintr-un stat puternic existd
preocuparea pentru cresterea veniturilor nu pentru
scaderea cheltuielilor.

Scaderea cheltuielilor inseamnd regres, nu
progres si In acest caz vorbim de crize si
nesigurantd, nu de securitate umana.

Apreciem, alaturi de specialistii din domeniu ca
taxele pe venit sunt preferabile taxelor comerciale
care incurajeaza contrabanda si alimenteaza
economia neagra.

De asemenea, taxele vamale constituie adesea o
frana in realizarea de schimburi comerciale si mai
ales tehnologice.

Este adevarat ca taxele pe venit sunt dependente
de nivelul de ocupare al fortei de munca, dar poate
tocmai aceasta este o masurd adevarata a fortei
unui stat.

Un stat ai cdrui cetdteni sunt intr-o masurd
covarsitoare In situatia de a nu apela la asistenta
sociald este puternic, asigura confortul economic,
mental al indivizilor ce il compun, este un stat al
securitdtii umane si al bundstarii.

Concomitent  trebuie asigurata
autoritatea statului.

Apreciem cd un stat nu poate fi puternic in
exterior dacd nu este puternic in interior. Aceasta
fortd nu trebuie materializata prin actiuni
politienesti, militare sau de supracontrol, inclusiv
la nivel informational.

Statul este puternic la interior dacd cunoaste si
vrea, prin reprezentantii sai, sd construiasca si sa
controleze infrastructura si constructiile publice.

Cheltuielile  pentru infrastructurd trebuie
apreciate de fapt ca o suma de capitalizare a tarii;
ele sunt generatoare de locuri de munca si creeaza
punti.

In plus, retelele de comunicatii, de energie, de
transport sunt esentiale atdt pentru generarea
productiei dar contribuie si la coeziunea nationala,
la prevenirea separatismului, a divizarilor de orice
fel.

De asemenea, un stat puternic isi asuma
organizarea, reglementarea, controlul (si chiar daca
diferentiat, sustinerea) educatiei si a serviciilor
sociale.

Educatia are o mare importantd in formarea
profesionald dar si in formarea umana, iar serviciile
sociale, ca si cele de asistentd medicala reduc
insecuritatea ti contribuie la inducerea unei stari de
confort benefica pentru viata si devenirea atat a
cetdtenilor cat si a statului.

Consideram cd educatia este un pilon esential

forta si
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pentru stat. In acest sens, trebuie spus ca statul
trebuie sa fie actorul principal dar lui trebuie sa i se
alature si mediile culturale, religioase, societatea
civila si presa.

Trebuie avut grija, ce, cat si cum semandm
pentru ca a nu semdna Inseamna a disparea mai
ales astazi, cand omul contemporan pare a avea o
multitudine de orizonturi, dar perspective si
alternative putin cunoscute.

Securitatea umana si nationald in contextul
integrarii euro-atlantice a Romaniei. Calitatea
vietii si securitatea umand sunt doud aspecte
ingemanate ale realitatii zilelor noastre. Ele sunt
interdependente intre ele si dependente de mediul
de securitate national, regional si international. Nu
se poate vorbi de securitate umand fard o buna
calitate a vietii. La randul sdu o viatd de calitate se
poate construi numai in conditii de siguranta si
predictibilitate. In general se cauti in toatid lumea
bundstarea si siguranta.

Obtinut cu greu, cu sacrificii $1 compromisuri
incd neevaluate pe deplin, statutul Romaniei de
membru NATO si al Uniunii Europene, conferd
tarii noastre conditii mai favorabile de dezvoltare
economica si sociald, de participare la actiunile de
mentinere a pacii si securitdtii in plan regional si
global.

Totodatd ni s-au deschis noi orizonturi si
responsabilitati in ceea ce priveste atat riscurile si
amenintarile clasice, cét si a celor de tip asimetric.
Fata de aceste realitati si data de intrare in ceea ce
priveste relationarea externd a Romaniei au fost
necesare o multitudine de actiuni pentru adaptarea
la noile conditii.

Securitatea statelor este mereu un subiect de
actualitate si constituie unul dintre cele mai
analizate si reglementate domenii in activitatea
comunitdtilor umane.

Astfel, toate studiile efectuate in timp au generat
transformdri majore, In geopolitica si geostrategia
lumii, a dezvoltarii fortelor armate, dar si
transformdri in viata sociald conceptele fiind
transferate si in domeniile tehnologice.

Conform dictionarului explicativ al limbii
romane, se defineste securitatea ca fiind ,,... faptul
de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de
incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricdrui pericol”.”

In acelasi timp, din punct de vedere al

" Dictionarul Explicativ al Limbii Romdane, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 969.
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colectivitatilor, securitatea reprezinta ,,...ansamblul
de legi, de masuri privind ocrotirea oamenilor, a
bunurilor etc; protectie, aparare, paza”.*®

In ceea ce priveste sistemul global de securitate,
conform criteriilor autorilor Lumii 2009, sistemul
global presupune ,,...0 juxtapunere a cinci
subsisteme majore: politic, economic, social,
cultural si ecologic”.”” Acestea alaturi de sectorul
militar, alcatuiesc cele sase dimensiuni ale
securitatii statelor.

Securitatea statelor se dezvolta avand la baza
interesul national. Conform Strategiei de Securitate
Nationala, interesele nationale ,,...reflectd perceptie
dominanta, relativ constanta si institutionalizata cu
privire la valorile nationale”.*

In Romania, interesele si valorile nationale se
concentreazad in: progresul, prosperitatea si
securitatea nationala ale Romaniei.

Astfel, in conceptia nationald ,,...securitatea
nationala reprezintd conditia fundamentald a
existentei natiunii si a statului roman si un obiectiv
fundamental al guvernarii, ea are ca domeniu de
referintd  valorile, interesele si  obiectivele
nationale”.’!

Romaénia in calitatea sa de stat integrat in
structurile euro-atlantice si europene, cu pozitia
geo-strategicd cunoscuta a depus in mod constant,
de la mijlocul anilor 90, eforturi remarcabile atat
pentru pregatirea aderarii la cele doua structuri,
NATO si Uniunea Europeana cat si ulterior ca stat
membru cu drepturi depline.

Aceste eforturi s-au desfasurat pe mai multe
directii: legislativ; organizatoric si logistic.

Din punct de vedere legislativ au fost necesare
atat adoptarea a o serie de acte normative cu
caracter general care au preluat in legislatia interna
prevederi ale legislatiei europene si Directivele
Uniunii Europene dar si modificarea Constitutiei si
adoptarea unei noi strategii de securitate nationald.

Astfel, in 2006, a fost adoptata Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei, document de
importanta majorad pentru statutul Romaniei ca stat
membru NATO si stat aflat in procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

» A se vedea Oprea, L. si colectiv, Noul Dictionar Universal
al Limbii Romane, p.970.

¥ A se vedea Frunzeti, T., Zodian, VI. si colaboratorii,
Lumea — 2009- Enciclopedie Politica si Militara, Editura
Centrului Tehnic — Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p.
37.

3 Strategia de Securitate Nationald a Roméaniei, Bucuresti,
2007, p. 9.

! Ibidem, p. 7.
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Scopul declarat al strategiei este mobilizarea
eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de
modernizare, integrare si dezvoltare durabild, apte
sd garanteze securitatea si prosperitatea tarii, intr-o
lume mai sigurd si mai buna.

Unul dintre principiile care calauzesc
fundamentarea strategiei de securitate nationald
este concentrarea eforturilor asupra sigurantei
cetdteanului si securitdtii publice, ceea ce
demonstreaza preocuparea directd asupra securitatii
interne, element central in derularea procesului de
mentinere a securitdtii nationale.

Sarcina realizarii securitdtii interne este
complexa s interdependenta, implica
responsabilitati din partea unui numar mare de
institutii si agentii.

Aceste responsabilitdti revin preponderent:
administratiei publice si structurilor de securitate si
ordine publicd, precum si celor care se ocupa cu
protectia civila, securitatea frontierelor si garda de
coastd, structurilor de informatii, contrainformatii
si securitate, organismelor de prevenire a spalarii
banilor si de control al importurilor si exporturilor
strategice.

In situatii exceptionale, unele activititi se
executd de catre structurile militare.

Tocmai de aceea, poate, s-a simtit nevoia
elaborarii unui document programatic specific,
Strategia Nationald de Aparare ( SNAp ).

Documentul s-a elaborat avand la baza nevoia
de apdrare a tarii, interesele, valorile si obiective
nationale de securitate, in concordantd cu statutul
Romaniei de membru NATO si UE.

Atributii importante revin, de asemenea, Garzii
Financiare si structurilor vamale, Curtii de Conturi,
Garzii de Mediu si structurilor de specialitate care
vegheaza la sdnatatea populatiei si a animalelor,
precum si a celor de protectia consumatorilor.

Un alt segment este acoperit de operatorii
industriali s1 de servicii care desfdsoard activitati
vitale sau periculoase, sau care implica un numar
mare de oameni sau interese sociale majore.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea,
pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de
naturd geofizicd, meteo-climaticd ori asociata,
provenind din mediu sau reflectind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane
periculoase, daundtoare sau iresponsabile.

Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt
necesare masuri adecvate aplicate cu fermitate.

Orice amanare poate accentua numarul si
formele de manifestare ale riscurilor si mareste
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costul actiunilor.

Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de
riscuri, trebuie sa dispunem la timp de fortele si
mijloacele necesare, cu un inalt nivel al capacitatii
actionale.

In acest sens, din anul 2004, Romania a inceput
un proces de restructurare si modernizare pe linia
prevenirii, monitorizarii, interventiei in situatii de
risc, infiintand Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd si Inspectoratele Judetene pentru
situatii de urgentd ca structuri specializate,
destinate sd execute misiuni de prevenire,
monitorizare si gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele fac parte din fortele de protectie
ale Sistemelor de securitate si apdrare nationala si
din subsistemul local de management al situatiilor
de urgentd, prin misiunile si actiunile pe care le au
si le desfasoara, asigura finalitatea reala a strategiei
de securitate nationald a Romaniei si contribuie la
garantarea securitatii individului, a vietii sale si a
familiei.

Un alt element avut in vedere este
implementarea, cu succes, a serviciului privind
numadrul unic de urgentd 112.

Prin realizarea acestuia si completarea
serviciillor de interventie SMURD, s-a intregit
practic tabloul institutiilor chemate sa realizeze
prima interventie in situatii de urgentd in mod
coordonat si unitar.

Nevoia de identificare profesionala a
problemelor, de stabilire a cadrului conceptual de
organizare si de actiune, precum si necesitatea
racordarii la exigentele promovate de Uniunea
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Europeana, determind un interes sporit din punctul
de vedere al securitdtii nationale pentru un
domeniu atat de vast, de complex si de vulnerabil,
cu impact direct asupra vietii oamenilor.

Contracararea  pro-activd si  eficienta a
terorismului constituie prioritatea numarul unu a
securitatii interne.

Din perspectiva securitdtii interne, pentru
siguranta cetiteanului, o importantd deosebitd o
reprezintd de asemenea, sistematizarea,
perfectionarea si cresterea eficientei strategiilor de
prevenire si combatere a criminalititii, avand ca
scop reducerea riscului, frecventei si consecintelor
unor infractiuni deosebit de periculoase — omorul,
talhdria, atentatele la adresa integritatii corporale,
lipsirea de libertate si consumul de droguri.

Perfectionarea mecanismelor de gestionare a
crizelor reprezintd un alt deziderat major al
securitatii interne.

In epoca globalizirii, granita dintre riscurile
interne si cele externe, cu efecte asupra securitatii
cetdtenilor, comunitdtilor sau statului devine tot
mai putin relevanta, iar efectele posibile ale unor
amenintari catastrofale, tot mai greu de anticipat.

Astfel, securitatea cooperativd a statelor bazata
pe colaborari secventiale ale statelor in cadrul unor
organisme internationale pe problematici strict
delimitate (economice in cadrul Uniunii Europene,
militare in cadrul NATO) lasa loc dezvoltarii pe
alte planuri cum sunt securitatea umana care
presupune masuri ale tuturor statelor si securitatea
colectiva care presupune forme de asociere a unor
state (ONU).
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