II. DOCUMENTAR JURIDIC

DIVERSITATEA SOCIETATILOR NATIONALE CONTEMPORANE SI
IMPERATIVELE INTEGRARII iN VIZIUNEA ORGANIZATIEI PENTRU
SECURITATE SI COOPERARE iN EUROPA

Problema minoritdtilor nationale (autohtone sau
a minoritdtilor culturale, etnice si religioase
imigrante) se pune din ce in ce mai acut in
societatile contemporane confruntate cu
provocdrile globalizarii. Studiul 1isi propune o
scurtd trecere in revistd a instrumentelor puse in
migcare de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) pentru a face fata
acestui tip de problemd, in vederea indeplinirii
mandatului sdu de mentinere a pacii si securitatii
continentului European.

Dimensiunea umana a Conferintei pentru
Securitate si  Cooperare in  Europa
(CSCE)/Organizatia pentru  Securitate  si
Cooperare in Europa. Impunerea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale a
reprezentat o componentd fondatoare a procesului
CSCE, inca de la initierea acestuia in perioada
razboiului rece.

Actul final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, semnat la Helsinki la 1
august 1975, de treizeci si cinci de sefi de stat sau
de Guvern apartinand celor doua blocuri politice,
militare si ideologice care se confruntau
amenintator in acea perioada, consfinteste
respectarea drepturilor omului ca pe o garantie
pentru pacea si securitatea continentului european.

In partea intai a acestui important document al
coexistentei pasnice, alaturi de o serie de obiective
referitoare la securitatea politica a tarilor
continentului, precum cooperarea militard sau
masurile de crestere a increderii, sunt formulate
zece Principii (Decalogul de la Helsinki) care se
impuneau a fi respectate in relatiile reciproce dintre
statele celor doua blocuri. Intre acestea, un rol
semnificativ avea sa-l1 joace Principiul VII,
referitor la respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de
gandire, constiinta, religie sau convingere:
,Statele  participante  recunosc  importanta
universald a drepturilor omului si libertatilor
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fundamentale, a céror respectare este un factor
esential al pacii, justitiei si bundstdrii necesare
pentru a asigura dezvoltarea relatiilor amicale si a
cooperdrii intre ele, ca si intre toate statele”. Printre
madsurile de punere in practicd a acestui Principiu,
Actul final prevede, in capitolul al III-lea al acestui
document, — Probleme umanitare — initierea unor
masuri concrete, precum contactele umane,
schimburile de informatii, schimburi culturale,
schimburi in domeniul educatiei'.

In 1990, in conditiile schimbarilor politice
profunde care aveau loc in Europa, este
remarcabild reafirmarea ansamblului celor zece
Principii stabilite la Helsinki in 1975. Actualitatea
acestora a fost consacrata expres, in acelasi an, prin
noul important document politic ce marcheaza
sfarsitul razboiului rece, Carta de la Paris pentru o
noua Europd’.

Dezvoltarea dimensiunii umane a
CSCE/OSCE. Conceptul de dimensiune umana a
fost lansat oficial inca Inainte de 1990, in cadrul
urmarilor CSCE, la Reuniunea general europeana
de la Viena (1986-1989), prin aceasta urmarindu-se
realizarea unei mai stranse cooperari intre statele
participante pentru promovarea drepturilor civile si
politice, a principiilor statului de drept, ca o
garantie pentru protectia individului impotriva
abuzurilor.

In acest cadru, conceptul de dimensiune umand

' In toatd perioada 1975-1990, posibilitatea de a traduce in
practica angajamentele asumate in aceste domenii era redusa,
ca urmare a impunerii unui alt Principiu al Decalogului, acela
al neamestecului in treburile interne. Astfel, desi statele
participante se angajau sa respecte drepturile omului pe plan
intern, statele blocului rasaritean refuzau un control din afara
asupra modului 1n care isi indeplineau aceste obligatii.

2 Cele zece principii ale Actului final ne vor ciliuzi spre
acest viitor ambitios, asa cum ne-au luminat calea spre relatii
mai bune in decursul ultimilor cincisprezece ani. Infaptuirea
deplind a tuturor angajamentelor CSCE trebuie sd constituie
temelia initiativelor pe care le adoptim astdzi pentru ca
natiunile noastre sa trdiascd conform aspiratiilor lor.”, in
Carta de la Paris pentru o noua Europa. O noud erd de
democratie, pace si unitate, publicatd in M. Of,, I, nr. 181 din
9 septembrie 1991.
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semnificd ansamblul angajamentelor asumate de
statele membre in directia respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in spiritul
celor doua Pacte internationale ale drepturilor
omului, adoptate in cadrul ONU inca din 1966.

Dimensiunea umand a CSCE/OSCE s-a
continuat dupa 1990 prin angajamentele asumate
de statele membre, in special cele din fostul spatiu
de influentd sovietica, de a garanta drepturile
omului si libertatile fundamentale prin dezvoltarea
si consolidarea unor institutii democratice. Acestea
vor trebui sa respecte principiile democratiei
politice interne si a statului de drept. Un rol
esential pentru a urma aceasta directivd revine
Oficiului  pentru Institutii  Democratice  si
Drepturile Omului, Comisarului pentru Minoritati,
cat si Reprezentantului OSCE pentru libertatea
presei.

Rolul inaltului Comisar pentru Minorititi
Nationale (ICMN) in prevenirea tensiunilor in
societiitile multiculturale contemporane. in
contextul transformdrilor din viata politicd si
sociald a statelor fostului bloc sovietic, s-a
constatat existenta unor potentiale tensiuni
interetnice ce puteau submina bazele cooperdrii si
pune 1n pericol pacea si securitatea continentului.

Astfel, in cadrul Reuniunii OSCE de la Helsinki
(1ulie1992) s-a adoptat Decizia privind crearea
functiei de Inalt Comisar pentru Minoritatile
Nationale, ca instrument de alertd timpurie si
diplomatie preventivd cu privire la eventualele
conflicte legate de tensiunile privind minoritatile
nationale. Un rol hotdrator in luarea acestei decizii
l-a avut faptul c@ actiunea de prevenire a
conflictelor este mult mai simpla si implicd un cost
mai mic decat operatiunile de mentinere a pacii sau
cele de reconstructie a infrastructurii si de refacere
a tesaturii sociale a unor comunitati dupa conflicte
armate.

Din punct de vedere teoretic, ICMN identifica si
cauta o rezolvare timpurie a tensiunilor etnice ce
membre ale OSCE. In acest context, mandatul siu
prezinta doua aspecte: primul, de a mentine in plan
local si de a dezamorsa conflictele, al doilea, de a
alerta OSCE atunci cand asemenea tensiuni
solutionare.

Desi cea mai mare parte a activitatii ICMN este
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destinata prevenirii pe termen scurt a conflictelor,
el nu poate pierde din vedere viziunea pe termen
lung, a initierii si dezvoltdrii unui proces de
cooperare si de schimb de opinii care sa ducd la
reducerea tensiunilor si, mai ales, la solutionarea
cauzelor acestora.

ICMN va stabili daca este cazul sa se implice
intr-o anumitd situatie sau nu, mandatul sau
permitandu-i sd dispuna de libera initiativa in acest
sens.

Implicarea ICMN intr-un potential conflict nu
necesitd aprobarea Consiliului Permanent ori a
statului n cauzd, el dispunand de independenta
operationala in acest sens’. Cu toate acestea, ICMN
nu-si poate 1Indeplini atributiile fara sprijinul
statelor membre OSCE. Acest lucru este evident in
momentul prezentarii rapoartelor si recomandarilor
catre statele implicate si apoi catre Consiliul
Permanent al OSCE.

Alte doua componente importante ale
mandatului Inaltului Comisar sunt impartialitatea si
confidentialitatea. In exercitarea rolului siu, nu
poate fi identificat cu nici una dintre partile aflate
in conflict. Aceste parti pot insd manifesta un grad
mai Tnalt de cooperare in discutiile purtate, daca
primesc asigurari cd aceste discutii vor ramane
confidentiale. Deseori partile implicate fac
declaratii mult mai transante in public decat in
dialoguri confidentiale, fie pentru ca doresc sa
demonstreze forta aderarii la anumite convingeri,
fie pentru ca doresc sd capteze si sd exploateze
atentia publicului.

Este de mentionat faptul cd ICMN nu actioneaza
ca un ombudsman pentru minoritatile nationale,
mandatul sau excluzadnd cazurile individuale ale
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale.

Din punct de vedere practic, ICMN realizeaza
misiuni in teritoriu si este mandatat sa se angajeze
in demersuri de diplomatie preventivd la primele
semne ale unor tensiuni; de asemenea, asa cum s-a
amintit, el poate inainta rapoarte si recomandari
guvernelor 1n cauzd si poate initia proiecte
destinate solutiondrii unor probleme specifice ale
minoritdtilor nationale, cum ar fi educatia,
formarea de noi institutii, consiliere legala.

In ceea ce priveste diplomatia preventivi, in
documentul elaborat de Secretarul general al ONU,
Boutros Boutros Ghali, intitulat Agenda pentru

3 A se vedea OSCE Handbook, Third Edition, 2003, pp. 94-
98.

51



pace, ea este definitd ca ,actiunea menitd sa
previna aparitia tensiunilor intre parti, escaladarea
tensiunilor existente in conflicte si limitarea
raspandirii acestora din urma”.

Un ultim aspect practic al activitatii ICMN 1l
reprezintd evaluarea situatiilor particulare cu care
este confruntat, fiecare context prezentand
elementele sale specifice. Cu toate acestea, in
decursul eforturilor sale, acesta a avut posibilitatea
sa identifice anumite consideratii generale
specifice acestui tip de tensiuni.

Prima consideratie se referd la faptul ca
protectia persoanelor apartinind minoritatilor
nationale trebuie sd se desfdsoare in cadrul
intereselor statului si ale majoritdtii. A doua
constatare este cd solutiile trebuie cautate la nivelul
parghiilor de care dispune statul respectiv. In
sfarsit, a treia observatie se referd la faptul ca este
posibil sd se realizeze afirmarea intereselor
minoritatilor nationale in cadrul legal al statului
respectiv, doar folosind o legislatie cu caracter de
promovare si dezvoltare a identitdtii culturale, a
educatiei si a participarii la viata publica a
minoritatii respective.

Asemenea consideratii generale se regasesc in
cele sase Recomandari si Directive tematice
elaborate de cei trei Inalti Comisari care au ocupat
aceasta pozitie de la infiintarea functiei pana in
2012

Fenomenul migratiei si provocarile actuale
ale integrarii sociale. Una din caracteristicile
societdtii contemporane o reprezintd mobilitatea
fara precedent a persoanelor de la o tara la alta, de
la un continent la altul, de la un tip de civilizatie la
altul. Acest fenomen, migratia, da nastere unor
minoritti nationale in interiorul statelor, minoritati
diferite de cele asa-zis istorice, specific, de
exemplu, tarilor fostului bloc sovietic.

In fata acestei realititi, preocuparea pentru
elaborarea si aplicarea unor politici coerente de
integrare a minoritdtilor, fie ele istorice sau nu, se
impune ca o prioritate pentru toate statele

* Recomandarile de la Haga privind dreptul la educatie al
minoritatilor nationale, Recomandarile de la Oslo privind
drepturile  lingvistice  ale  minoritatilor  nationale;
Recomandarile de la Lund privind participarea efectiva a
minoritatilor nationale la viata publicd; Directive privind
folosirea limbilor minoritatilor in sfera audiovizualului;
Recomandari privind activitatea politieneascd In societatile
multietnice; Recomandarile de 1la Bolzano privind
minoritatile nationale si relatiile interstatale.
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confruntate cu prezenta unor minoritati pe teritoriul
lor’.

Acomodarea diversitatii apare astfel ca unica
alternativa 1n fata riscului aparitiei unor fenomene
de fragmentare a societatii, a unor confruntari si
conflicte.

Ceea ce observa analistii este ca diversitatea in
sine creeazd putine conflicte in comparatie cu
excluderea de la viata publicd si refuzul
recunoasterii unor drepturi fundamentale. Dar,
chiar in conditiile in care sunt respectate toate
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor,
aceasta nu este de ajuns pentru evitarea tensiunilor.
Se impune grija, din partea statului, pentru
asigurarea unui climat in care toti participantii la
societate sd perceapd cd au un numitor comun, ca
apartin aceluiasi organism, adicd, intr-un cuvant,
integrare.

Remarcam ca participarea la acest proces
trebuie sa se faca atat din directia majoritatii, cat si
din directia minoritatii, Tn asa fel Tncat coeziunea
sociald sa aiba sanse sa se infaptuiasca.

Documentul de la Ljubliana reprezinta, alaturi
de cele sase Recomandari si Directive, rezultatul
observatiilor ficute de citre cei trei Inalti Comisari
de-a lungul a douazeci de ani de la infiintarea
acestei pozitii in cadrul OSCE.

Directivele de la Ljubliana pentru integrarea
in diversitate, noiembrie 2012. De la inceput
trebuie facute doud precizari: una conceptuald si
alta terminologica. Directivele de la Ljubliana, ca
de altfel nici un alt document international, nu
definesc notiunea de minoritate nationala, dar se
considera cad acest termen se referd la comunitati
etnice, religioase, culturale si lingvistice, indiferent
de felul in care se definesc ele insele ori daca sunt
sau nu considerate minoritdti nationale de cdtre
statele in care se afld. In al doilea rand, termenul
minoritate, folosit deseori in document, se refera,
de fapt, la persoane apartinind minoritatilor
nationale.

Directivele de la Ljubliana sunt structurate in patru
parti, fiecare parte avand numeroase componente

> ,Recunoastem ca problemele muncitorilor migranti si ale
familiilor lor rezidente legal in tara de primire comporta
aspecte economice, culturale si sociale ca si propria lor
dimensiune umana. Reafirmdm ca protectia si promovarea
drepturilor, ca si respectul obligatiilor internationale
pertinente sunt preocuparea noastra comuna” in Carta de la
Paris pentru o noua Europa ...op. cit.
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ce se conditioneaza uneori reciproc, realizand un
ansamblu al carui echilibru este favorizat de
includerea a cat mai multe principii stucturale si de
integrare in cadrul politicii elaborate de stat in
privinta minoritatilor nationale.

Principii structurale. Suveranitatea implica
responsabilitate din partea statului, caruia 1i
incumba drepturi dar si obligatii atat fata de propria
populatie, cat si fatd de comunitatea internationald;
un stat suveran si functional va avea la dispozitie
instrumentele  necesare = pentru  asigurarea
drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale.

,O bund si democratica guvernare” se
adreseazd, conform principiillor democratiei,
intregii populatii a unei tari, indiferent de
identitatea sa culturala, economica, sociala,
religioasa sau lingvistica. Intrucat buna guvernare
implica si separatia puterilor in stat si respectarea
legilor, printre care si cele referitoare la drepturile
omului, ea reprezintd, impreund cu democratia, un
garant al respectdrii drepturilor minoritatilor
nationale.

Nediscriminarea si egalitatea efectivd sunt
principii prezente In majoritatea Constitutiilor
statelor membre OSCE. Cu toate acestea,
nediscriminarea este o problema sensibila ce poate
implica un tratament diferit si masuri speciale,
luate in asa fel incat sa se realizeze egalitatea
efectivd intre membrii aceleiasi societati; masurile
luate trebuie sa fie proportionale cu scopul urmarit.

Respectul pentru protectia drepturilor omului,
inclusiv a minoritatilor rezultd din respectarea
obligatiilor internationale asumate de state si

reprezintd un important element al evitarii
conflictelor.
Principii de integrare. Recunoasterea

diversitatii si a multiplelor identitati prezente in
societatile actuale, precum si a faptului ca acestea
sunt 1n continud schimbare, sunt principii ce
trebuie luate in considerare la elaborarea unor
politici de integrare durabile. Autorii amintesc de
varietatea identitdtilor individuale in contextul
lumii de azi: multipla, multistratificata, contextuala
si dinamica.

Primordialitatea autoidentificarii voluntare se
referd la libertatea de a alege a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, dar si la anumite
criterii obiective ce trebuie avute in vedere cu
referire la identitatea unei persoane, criterii lasate
in limitele marjei de apreciere a statului. Orice
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forma de asimilare este interzisa, chiar daca aceasta
este indirecta.

Abordarea nonizolationistd a problemelor
minoritatilor se refera la faptul cd exercitarea
drepturilor minoritatilor este In stransa legatura cu
libertatea de expresie si de asociere, putand duce
astfel la un mai mare grad de diferentiere intre o
comunitate si alta. Acest fenomen nu trebuie sa
implice  izolarea  comunitatilor si  astfel,
fragmentarea societatii. In acest context, statul
trebuie sd actioneze cu masuri ce promoveaza
principiul interactiunii Intre comunitati.

Institutiile  publice comune, expresie a
apartenentei la aceeasi societate, a acomodarii
reciproce, sunt oglinda unui efort de integrare
realizat atat de membrii majoritatii, cat si ai
minoritatii, In prezenta tolerantei sociale si a
dorintei tuturor de a negocia.

Incluziunea si participarea efectiva la toate
domeniile vietii economice, sociale, culturale, la
viata publica, precum si egalitatea sanselor trebuie
atent  monitorizate de  cdtre  organizatii
independente si institutii specializate ale statului.

Drepturile si Indatoririle persoanelor apartinand
majoritdtilor sau minoritatilor dintr-o societate sunt
garantul bunei functionari a politicilor de integrare
a statului respectiv. Trebuie avute in vedere in
special indatoririle, fiindcd toti membrii unei
societati diverse trebuie sa contribuie la realizarea
integrarii.

Relatiile intracomunitare trebuie incurajate de
catre stat prin variate mijloace de stimulare a
dialogului in domeniul lingvistic, cultural,
educational si Tn media.

Politici ce se adreseazd atat majoritdtii, cat si
minoritatilor, sunt un indicator sigur al intelegerii
faptului cd integrarea este un proces activ, ce
antreneaza toate segmentele societatii.

Elemente pentru un cadru general al unei
politici de integrare. Formularea de politici
efective este un proces complex la care trebuie sa
participe toate segmentele societdtii, inclusiv
membrii ai minoritatilor nationale. Complexitatea
sa rezidda in faptul cd sunt necesare politici
coordonate de integrare, cu un orar bine
determinat, cu factori de raspundere specifici, cu
rezultate masurabile si, de asemenea, cu un Inalt
grad de monitorizare si flexibilitate.

Legislatia si institutiile au o mare pondere in
protectia si promovarea diversitatii, ca si in
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monitorizarea felului In care se realizeazd acest
lucru. Legea fundamentala a statului, Constitutia,

trebuie sa se refere pe larg la protejarea
drepturilor omului, deci si a minoritatilor
nationale. Legile tarii trebuie sa cuprinda

prevederi clare pentru orice incalcare a legislatiei
si sa fie administrate de o instantd judecatoreasca
independenta.

Actori si roluri reprezintd factori de luat in
considerare la elaborarea unei politici de integrare.
Acestia sunt guvernul si institutiile sale, atat
centrale cat si locale, partidele politice, angajatori,
sindicate, institutii private de media si educatie,
societatea civila.

Domenii-cheie ale unei politici de integrare.
Antidiscriminarea si egalitatea efectiva si deplina
nu se pot Infaptui decat in conditiile in care legea
prevede sanctiuni severe pentru cei ce se fac
vinovati de discriminare si se acordd masuri
compensatorii si chiar reparatorii victimelor ei.

Cetatenia, acordarea si retragerea ei, nu trebuie
sa fie obiectul vreunui fel de discriminare, ea fiind
bazatd pe existenta obiectivdi a unei legdturi
autentice Intre individ si statul respectiv. Acordarea
in mod privilegiat a cetdteniei trebuie sa tind seama
de principiile bunei-vecinatati si a suveranitatii
teritoriale, in asa fel incat sa nu aparda confuzii
legate de jurisdictie. Statul de resedintd raspunde
de protejarea drepturilor minoritatilor nationale.

Participarea  efectiva la  viata  politica,
economica, sociald, culturald si religioasa, este un
element ce asigurd realizarea in practicd a politicii
sanselor egale.

Limba este un factor important in procesul de
integrare, fie ca este vorba de limba oficiala sau de
limbile minoritatilor nationale, asa incat statul
trebuie sa asigure accesibilitatea cursurilor de
limba oficiala, dar sd si sprijine o mai mare
deschidere si tolerantd a majoritdtii cu privire la
limbile minoritatilor nationale.

Educatia reprezintd un factor foarte important al
integrarii, ea fiind in mare parte raspunzatoare de
capacitatea de tolerantd, respect reciproc,
incredere, deschidere spre dialog si negociere pe
care o vor manifesta generatiile viitoare ale unei
societati. De aceea, este de recomandat ca politica
educationala sda facd parte din politicile de
integrare, iar segregarea educationala sa fie evitata,
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incurajandu-se, dimpotrivd, existenta scolilor cu
mai multe limbi de predare.

Siguranta si aplicarea legilor sunt factori
importanti in evitarea conflictelor. Fortele de
ordine trebuie sd dea dovadd de profesionalism si
de o buna cunoastere a legislatiei privind drepturile
omului. Structura acestor forte trebuie sd reflecte
diversitatea existenta in societate, iar functionarea
lor sa fie pe deplin adaptatd variatelor cerinte
sociale.

Accesul la justitie, atunci cand se face In
conditii de deplind egalitate, eficienta si
impartialitate, reprezintd un element ce stimuleaza
increderea intre diferitele segmente ale societatii,
dar poate fi, in caz de violdri, un important factor
de tensiune.

Media trebuie sa fie oglinda diversitatii prezente
intr-o societate, un forum de dialog, de promovare
a culturii minoritatilor, de combatere a intolerantei
si a stereotipurilor negative.

Diversitatea simbolurilor si folosirea lor 1n
domeniul public se refera mai intdi la natura
acestor simboluri (statui, steaguri, monumente,
nume de strdzi si locuri, site-uri istorice, sarbatori
comemorative, cimitire), apoi la influenta pe care o
exercitd afisarea lor  asupra  relatiilor
intracomunitare, ele reprezentand o potentiala sursa
de conflict si violenta. Astfel, afisarea de steaguri
in locuri necorespunzatoare poate genera tensiuni
sociale. In asemenea situatii, in numele bunei
guvernari si a inclusivitatii, este necesard
interventia statului.

Ca si cele sase documente ale ICMN care le
precede, Directivele de la Ljubliana reprezinta
rodul efortului depus timp de doudzeci de ani in
mentinerea pe termen lung a pacii si stabilitatii.
Autorii le considera un util instrument de lucru att
pentru statele membre OSCE, cat si pentru
organizatiile =~ nonguvernamentale, initiativele
private, societatea civila si alte institutii
independente implicate in realizarea coeziunii
sociale in tarile in care activeaza. In acest context,
incepand cu Actul final al CSCE de la Helsinki
(1975) si sfarsind cu Directivele de la Ljubliana,
activitatea OSCE a dat mereu raspunsuri la
problemele continentului, integrarea fiind una, dar
nu ultima dintre solutiile gasite in cadrul unui
proces de cercetare ce continud si azi.
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