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ABSTRACT:

Throughout history, European States took after each other as far as administrative issues were concerned and shared certain
elements characterizing those administrations; however, the existence of a European public administration does not imply
imitation of a model, but some “unity in diversity”. Imitation of a model of administration would mean giving up national
traditions, sweeping out cultural diversity, and denying the identity of the rule of law.

One may speak about a specific form of administration at the European Union level if and only fo the extent that such a set
of activities and institutions are doubled by a number of mechanisms identifying the European citizens' needs, function on the
basis of the same or similar principles as a national administration, adopt and apply policies satisfying the social needs,
implement them, while also having at their disposal bodies and institutions that evaluate and control how these policies are
applied.
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RESUME:

Tout au long de l'histoire, les pays ont copié des uns aux autres dans le domaine de 1’administration et ils ont partagé
certains ¢léments qui caractérisent ces administrations. L'existence d’une administration publiques européennes ne signifie pas
imiter un modéle, mais une «unité dans la diversité». Imiter un modeéle d'administration représenterait une renonciation a des
traditions nationales, la suppression de la diversité culturelle, un déni de l'identité de la primauté du droit.

Nous parlons d'une forme spécifique de gouvernement au niveau de I'UE seulement si cet ensemble d'activités et
d'institutions a fourni un certain nombre de mécanismes qui permettent d'identifier les besoins des citoyens européens,
fonctionne selon les mémes principes similaires a I'échelle nationale, doit et mettre en ceuvre des politiques visant a répondre
aux besoins sociaux, les mettre en ceuvre, mais aussi les institutions et organes de 1'évaluation et le contrdle de la fagon dont

ces politiques ont été appliquées.

Mots-clés: gouvernement européen, les institutions européennes, les droits et libertés fondamentaux.

Administratia publicai europeana. Multi
autori se intreabd dacd existd o administratie
europeand si dacd asistim la nasterea unei noi
administratii sau numai a unui mecanism vizand
asigurarea  cooperarii  Intre = administratiile
nationale'.

Uniunea Europeana trece printr-o faza in care
nu se poate spune ca vechile state suverane mai
existd Tn forma lor clasica, dar nici nu se poate
vorbi de o reald integrare. A fost creat un tip de
ordine federald, care este sub controlul statelor ce
au generat-o. Aceste observatii privesc atat ceea ce
s-ar putea numi aspectele constitutionale ale
comunitatii, cat si aspectele administrative. Asadar,

* Prof. univ. dr., cadru didactic la Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” Pitesti.

** Asist. univ., cadru didactic la Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” Pitesti.

! A se vedea Toan Alexandru, Tratat de administratie
publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 865.
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aceastd constructie incompletd a sistemului
comunitar se reflectd si in administratie.

In ceea ce priveste administratia publica
europeand, trebuie analizatd atent distinctia dintre
ordinea europeand instituitd potrivit principiului
suveranititii ce se exercitd impreund de cditre
statele membre ale UE si ordinea exercitatd de
Uniune individual, ca entitate federald ce apara si
reprezintd interesele statelor membre.

Tindnd seama de conceptele de buna
administrare s1 buna guvernare in Uniunea
Europeana, urmeaza sa analizim in ce masurad
putem vorbi de o administratie europeand in
conditiile 1n care legislatia Uniunii nu dd exemplu
de o administratie publicd existentd in vreun stat
membru care ar putea reprezenta un etalon.

O parte din doctrina politico-administrativa a
vazut in administratia Uniunii Europene un

2 Ibidem, Drept administrativ european, Ed. Lumina Lex,

Bucuresti, 2004, p. 184.



ansamblu mai degraba eterogen de principii si
practici administrative ale statelor membre’.

Altii au vazut-o ca pe un sistem omogen de
principii si practici, pe care se sprijind in
indeplinirea misiunilor lor, institutiile,
organismele, oficiile si agentiile Uniunii®.

Alte opinii privitoare la fenomenul administrativ
european au mai fost exprimate si de J. Trondal
care sustine existenta ,spatiilor administrative
europene interconectate”, dar si de cétre J. Fournier
care vorbeste despre un ,spatiu administrativ
european” in formare, ce se construieste pe baza
traditiilor statelor membre, dar in spiritul depasirii
lor’.

Notiunea de spatiu administrativ european poate
fi ganditda dupa modelul spatiului economic si
social european, fiind 1n legaturd cu vastul sistem
al cooperarii juridice. In mod traditional, un spatiu
administrativ comun este posibil atunci cand un set
de principii legale, norme si regulamente sunt
uniform respectate intr-un teritoriu acoperit de o
constitutie nationald. Altfel putem vorbi despre
dreptul administrativ al fiecarui stat suveran.
Problema unei legi a administratiei publice unice
pentru toate statele suverane integrate in UE a fost
dezbatutd foarte intens, incad de la infiintarea
Comunitatii Europene, fara a se ajunge insa la un
consens’.

Potrivit unor autori, o administratie publica
europeand nu existd. Desi se manifestd un curent
unic in favoarea integrdrii, existd numeroase
diferente de drept, proceduri administrative si
politici bugetare si fiscale. Politicile sociale si de

> A se vedea Cassese S, Administration publique en Italie,
Annuaire Européen d’administration Publique, vol. XXVI
(2003)-L’évolution de la Fonction Publique: vers une
européanisation?, Marsilia: Presses Universitaires D’Aix-
Marseille, p. 110, apud in Diana Camelia Iancu, Uniunea
Europeana si administratia publica, Ed. Polirom, Bucuresti,
2010, p. 49.

* A se vedea Diana Camelia Iancu, Uniunea Europeand si
administratia publica, Ed. Polirom, Bucuresti, 2010, p. 50.

> A se vedea J. Todal, The Public Administration turn in
Integration Research, Arena Working Papers, nr. 7, 2007,
p. 9, J. Fournier, Governance and European Integration-
Reliable Public Administration, in Sigma, 1998, p. 122 apud
in Diana Camelia Iancu, Uniunea ...op. cit., p. 51.

® A se vedea Lucrarea SIGMA Paper no. 27, European
Principles for Public Administration, OECD, 1999, Paris:
SIGMA-OECD; http://oeccl/org/puma/sigmaweb trateaza
perspectiva dreptului administrativ care guverneaza spatiul
administrativ european, p. 12.
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guvernare variazd considerabil,
cetatenilor nu sunt standardizate’.

Intr-o alti opinie, exprimati mai tarziu de
aceeasi autori®, 1 se conferd notiunii de
administratie publica europeand un sens material si
unul formal: in sens material, administratia publica
europeand priveste activitatea de organizare a
executarii si de executare in concret a legislatiei
comunitare (legislatie primara si derivatd), realizata
prin actiuni cu caracter de dispozitie sau actiuni cu
caracter de prestatie, iar in sens formal acesta
notiune presupune analiza sistemului de institutii si
structuri administrative europene care realizeaza
respectiva activitate.

Totodata, unii specialisti considera ca fortele
care conduc spre convergenta intre administratiile
nationale din Uniune sunt: spatiul economic
unificat care este crucial pentru emergenta
structurilor administrative comune, o structura
legala comund dezvoltatd de Curtea de Justitie,
permanenta interactiune dintre birocratii  si
politicieni, o doctrind clara in majoritatea tarilor
europene in favoarea unei actiuni publice de o
calitate mai bund, ca si in favoarea reformei
administrative’.

Realitatea ne aratda cd este foarte dificil sa
vorbim In Europa despre un mod sau model de
administratie publica. Referitor la dezvoltarea
conceptului european de administratie publica,
autorii in domeniu noteaza ca administratia publica
se gaseste 1incd la stadiul primar al
conceptualizarilor si intreprinderilor nationale. Pe
langa acestea, aproape ca nu exista nici un studiu
despre administratia publicd europeana. Ce fel de
administratie publicda se adreseaza spatiului
european, ramane inca a fi descoperita'’.

Cu toate acestea, existd deja o tendintd de
europenizare ~ a  administratiilor ~ nationale,

iar asteptdrile

7 A se vedea Toan Alexandru, op.cit., Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 877.

8 Idem, Drept administrativ european, Editia a II-a revizuta
si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 184.

°A se vedea Christoph Reichard, prezentare la Conferinta
anuald a grupului european de administratie publicd,
Potsdam, 2002, www.uni-potsdam.de/egpa2002/registration/
Forum%?20A1.pdf citat in loan Alexandru, Tratat de
administratie publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p- 877.

© A se vedea Rutgers, Mark and Petra Schreurs, Briefly
Noted from Europe: Discovering the European Idea of Public
Administration, Administrative Theory and Praxis vol. 22,
No.3, 2000, p. 621.
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concretizatd in obligativitatea acestor administratii,
a curtilor judecatoresti nationale de a aplica
Tratatele UE, precum si legislatia secundara de
implementare a lor, prin elaborarea unor principii
administrative comune.

Pe de alta parte, potrivit Rezolutiei Consiliului
din 16 iunie 1994'", acesta recomandd Comisiei si
statelor membre sa dezvolte cooperarea
administrativd in scopul aplicarii legislatiei
comunitare in plan intern.

In opinia noastri, putem vorbi de o forma
specificd de administratie la nivelul Uniunii
Europene daca si numai in mdsura in care acest
ansamblu de activitati si institutii au la dispozitie o
serie de mecanisme prin care identificd nevoile
cetdtenilor europeni, functioneaza in baza acelorasi
principii similare unei administratii nationale,
adoptd si pun In aplicare politici de satisfacere a
necesitatilor sociale, le implementeaza, dar dispune
si de institutii si organisme de evaluare si control a
modului in care au fost aplicate aceste politici.

De-a lungul istoriei, statele europene s-au copiat
reciproc in problemele administrative si si-au
impartdsit anumite elemente ce caracterizau aceste
administratii, Insd existenta unei administratii
publice europene nu presupune imitarea unui
model, ci o ,,unitate in diversitate”. Imitarea unui
model de administratie ar insemna o renuntare la
traditiile administrative nationale, o stergere a
diversitatii culturale nationale, o renegare a
identitatii statului de drept.

Inovatiile aduse de Tratatul de la Lisabona in
administratia publicd europeani. Tocmai 1In
scopul consolidarii eficacitatii si legitimitatii
democratice a Uniunii, precum si a Tmbunatatirii
actiunilor sale, a fost adoptat Tratatul de Ia
Lisabona.

Potrivit acestuia, Uniunea instituie o piatd
internd. Aceasta actioneazd pentru dezvoltarea
durabilda a Europei, iIntemeiatd pe o crestere
economica echilibratad si pe stabilitatea preturilor,
pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a
fortei de munca si spre progres social, precum si pe
un nivel Tnalt de protectie si de Tmbundtatire a
calitatii. mediului. Totodatd, ea promoveaza
progresul stiintific si tehnic, combate excluziunea

! Rezolutia Consiliului 94/C privind dezvoltarea cooperdrii
administrative pentru implementarea legislatiei comunitare pe
piata internd, publicata in J. Of., nr. 179 la 1 iulie 1994.
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sociala si discrimindrile si promoveaza justitia si
protectia sociald, egalitatea intre feme1 si barbati,
solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor
copilului, promoveaza coeziunea economica,
sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre
statele membre. Uniunea respectd bogdtia
diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
european'?,

In ceea ce priveste domeniul de competent,
Tratatul de la Lisabona stabileste ca orice
competentd care nu este atribuitd Uniunii prin
tratate, apartine statelor membre.

Delimitarea competentelor Uniunii are la baza
principiul atribuirii, In temeiul caruia actioneaza
strict In limitele competentelor atribuite de catre
statele membre, farda a putea interveni in
competentele care, prin tratate, au fost plasate in
competenta guvernelor nationale ale statelor
membre.

Uniunea Europeana actioneaza, de asemenea, in
temeiul  principiilor  subsidiaritatii 1 al
proportionalitatii.

Principiul subsidiaritdtii este esential pentru
buna functionare a Uniunii Europene, in sensul de
adoptare a deciziilor de catre institutiile europene,
acest principiu fiind cel care stabileste competenta
legislativa si decizionald a Uniunii in domenii ce
vizeazd administratia europeana.

Consacrat in articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, principiul subsidiaritatii este
consolidat prin Tratatul de la Lisabona care a
instituit mai multe mecanisme de control ce pot
verifica aplicarea sa optima.

In temeiul principiului subsidiarititii, 1in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Uniunea intervine numai daca si Tn mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
in mod satisfacdtor de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional si local, dar datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Institutiile

Uniunii  aplica  principiul  subsidiarititii  in
conformitate cu Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

ZArticolul 2 alin. (3) din Legea nr. 13 din 7 februarie 2008
pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, publicatd in M. Of, I, nr. 107 din 12
februarie 2008.



Parlamentele  nationale  asigurd  respectarea
principiului subsidiaritatii, in conformitate cu
procedura prevazuta in respectivul protocol®.

In temeiul principiului  proportionalitatii,
actiunea Uniunii, In continut si forma, nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor. Institutiile Uniunii aplicd principiul
proportionalitdtii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiile subsidiaritatii = si
proportionalitatii',

Prin Tratatul de la Lisabona se acordd un statut
juridic obligatoriu Cartei Drepturilor
Fundamentale” si se introduc noi posibilitati de
actiune la nivelul Uniunii Europene in domenii de
larg interes pentru cetdteni, iar faptul ca
Presedintele Consiliului European va beneficia de
un mandat stabil de doi ani si jumatate, cu
posibilitatea de a fi reinnoit, confera intregii Uniuni
mai multd incredere, stabilitate si vizibilitate
politica.

Tratatul de la Lisabona mentine inovatiile aduse
de Tratatul de Constituire cu privire la politica
externd si de securitate comund, insd, in plus,
introduce si posibilitatea unei cooperari mai stranse
intre statele membre sub denumirea de cooperare
structuratd permanenta.

De asemenea, prin Tratatul de la Lisabona este
asigurata vizibilitatea si coerenta actiunii europene
in toate domeniile, prin infiintarea postului de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate si este introdusa o clauza de
solidaritate intre statele membre prin care acestea
se angajeaza sa gestioneze in comun actele de
terorism si catastrofele. O serie de dispozitii din
Tratat consolideaza si flexibilizeaza actiunile
Uniunii in domeniul libertatii, securitatii si justitiei
si, prin aceasta, asigurd raspunsuri cetdtenilor in
domenii de mare interes precum fenomenul
migratiei, lupta impotriva crimei organizate si a
terorismului.

Tratatul de la Lisabona ii confera Uniunii
personalitate juridica ceea ce inseamnd cd va fi
tratatd de intreaga comunitate internationald ca un
stat, si nu ca o organizatie internationala. Acest
fapt insd, nu-i confera Uniunii dreptul de a se

B Articolul 3b alin. (3) din Legea nr. 13 din 7 februarie
2008.

4 Articolul 3b alin. (4) din Legea nr. 13 din 7 februarie 2008.
5 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Promovarea §i
protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand, in
,.Drepturile Omului” nr. 1/2013, p. 9 si urm.
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substitui vreunui stat membru in probleme pentru
care nu a primit avizul statului respectiv sa o faca.

Existd insa si competente exclusive conferite
Uniunii de catre Tratatul de la Lisabona, care
transced celor nationale, cum ar fi: uniunea
vamala, stabilirea regulilor de concurentd necesare
pietei interne, politica monetara aplicabild statelor
membre din zona euro'®, conservarea resurselor
biologice ale marii in cadrul politicii comune de
pescuit si politica comerciald comuna.

Institutiile Uniunii Europene si contributia
acestora la promovarea si protejarea
drepturilor omului. Structura institutionald a
Uniunii Europene este fondatd pe o organizare
cvadripartitd care nu corespunde principiului
separatiei puterilor in stat; in locul sau, se aplica un
principiu specific dreptului european si anume cel
al reprezentarii intereselor, potrivit caruia fiecare
institutie a Uniunii Europene reprezintd un interes
direct, deci o competentd materiald specifica.
Astfel, Consiliul European este garantul intereselor
statelor membre, Parlamentul European protejeaza
interesele popoarelor statelor membre, Comisia
Europeana reprezinta interesul general, Curtea
Europeand de  Justitie asigurd  controlul
jurisdictional .

Institutiile UE iau decizii care influenteaza
vietile a peste 500 de milioane de oameni din cele
28 de state membre ale Uniunii. Fiecare dintre
aceste institutii actioneazd in conformitate cu
atributiile ce le-au fost conferite prin tratate si cu
procedurile, conditiile si scopurile prevazute de
acestea si colaboreazd si coopereaza intre ele in
scopul satisfacerii nevoilor cetdtenilor europeni.

Acestor institutii 1i se mai adauga alte organe si
organisme cu rol in protectia drepturilor omului,
institutii cu pronuntat caracter administrativ ori cu
rol consultativ, precum Ombudsman-ul European,
Consiliul  Economic si  Social, Controlorul
European pentru Protectia Datelor, Comitetul
Regiunilor, etc.

Principiul democratiei participative si  al
initiativelor cetdtenesti - principiu ce se regaseste si

' Zona euro include cele 17 tari din Uniunea Europeana care
utilizeaza euro ca moneda unicd. Cele 17 tiri membre sunt
Austria, Belgia, Cipru, Finlanda, Estonia, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, Portugalia,
Spania, Slovenia, Slovacia.

'7 A se vedea Ioan Alexandru, Drept..., ed. a Il-a, ..., pp.
184-185.
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in administratiile nationale ale statelor membre -
presupune ca institutiile Uniunii Europene sa
acorde cetdtenilor europeni dreptul si posibilitatea
de a-si exprima opiniile In toate domeniile de
interes, de a stabili un dialog deschis, constant si
constructiv cu societatea civild si cu asociatiile
reprezentative.

Fiecare institutie europeana are un fundament
sociologic si politic distinct, functioneaza dupa un
principiu determinat si 1si exercitd atributiile sau
competentele potrivit Tratatului pentru
functionarea Uniunii Europene. Fiecare dintre
aceste institutii detine propriul rol fundamental in
organizarea si functionarea Uniunii Europene si
raspunde unei anumite nevoi fundamentale pentru
buna desfasurare a raporturilor dintre statele
membre, pentru protgjarea S§1  promovarea
drepturilor omului in intreaga lume'®,

Datoritd complexitatii problemelor care intra in
competenta institutiilor, Tn activitatea lor, acestea
se bazeaza pe sprijinul diferitelor organe tehnice,
auxiliare. Principala caracteristica a acestor organe
este aceea cd, spre deosebire de alte institutii, ele
nu participd direct la adoptarea deciziei, ci doar
pregitesc decizia UE i asigurd continuitatea
activitatii institutiilor intre reuniuni'.

In continuarea demersului nostru stiintific vom
analiza succint modul 1n care institutiile europene
acordd cetatenilor europeni si  asociatiilor
reprezentative, mecanismele necesare pentru a-si
face cunoscute opiniile, in toate domeniile de
actiune ale Uniunii Europene, precum si modul in
care aceste institutii mentin un dialog constant si
transparent cu societatea civild ori contribuie sub o
forma sau alta la promovarea si protejarea
drepturilor omului in intreaga lume.

Contributia Consiliului European in materia
drepturilor omului. Consiliul European este cel
care a gasit o solutie la problema britanicd cu
privire la buget (iunie 1984, Fontainbleau), a luat
decizii finale cu privire la rolul anumitor institutii
europene (Edinburgh, 1992 si Bruxelles, 1993), si-
a manifestat implicarea si in probleme mai recente
ale Comunitatii (Tempere, 2000-justitia si afaceri
externe), etc®.

8 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Promovarea si
protectia... op. cit., p. 10 si urm.

' A se vedea Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene,
editia a IV-a revazuta si adaugita dupa Tratatul de la
Lisabona, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 80.
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In directia stabilirii viitorului Uniunii Europene,
un rol important l-a avut reuniunea de la
Copenhaga din 1993, prilej cu care s-a decis
accesul in Uniune si a altor tari din Europa
Occidentala si de Est.

Consiliul European adoptd un caracter informal
in cadrul Intdlnirilor, dand astfel posibilitatea
participantilor de a comunica cu usurintad, de a
consolida relatiile deja existente ori de a stabili noi
legaturi.

Daca in urma cu catva timp mesajele politice
catre autoritatile strdine erau transmise doar pe cale
diplomatica, azi, prin intermediul Consiliului
European, ca autoritate supremd, reprezentantd a
Uniunii Europene, aceste mesaje sunt transmise
prin mass-media, fiind indreptate atdt spre opinia
publicd, cat si spre guvernele strdine. Putem da in
acest sens, ca exemplu, declaratiile de Ia
Copenhaga din 1973 privind lansarea dialogului
euro-arab, declaratiile care recunosc drepturile
palestinienilor, prezentate in cadrul reuniunii
Consiliului European de la Venetia, in 1980, ori
stabilirea unui dialog structural cu térile din Europa
Centrala si de Est, la Essen in 1994*',

Contributia  Parlamentului European in
materia drepturilor omului. Cu toate cd, asa cum
putem observa, rolul si importanta Parlamentului
European au evoluat considerabil, aportul acestuia
este semnificativ Tn domeniul economic $i monetar,
insd 1n domeniul politic, Consiliul European
ramanand institutia europeana fundamentala.

Totusi, orice cetdtean al Uniunii Europene sau
un rezident al unui stat membru, In mod individual
sau in asociere cu alte persoane, 1si poate exercita
oricand dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European, in conformitate cu articolul 227 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Aceste petitii pot sd priveascd numai domeniile
care fac obiectul de activitate al Uniunii, iar
petitionarul trebuie sd aiba un interes direct.

Parlamentul European dispune in fiecare stat
membru de cate un birou de informare, care are
rolul de a face cunoscutd cetatenilor aceastd
institutie, importanta sa, precum si de a-i Incuraja
sa participe la vot.

% A se vedea Bianca Tescasiu, Institutii europene.

Schimbari si adaptari din perspectiva extinderii U.E., Ed. C.
H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 42.
2! Ibidem, p. 43.
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Aceste birouri de informare ofera raspunsuri
complete cetdtenilor cu privire la Parlamentul
European si la politicile acestuia, pun la dispozitia
cetatenilor ~materiale, informatii, organizeaza
simpozioane, dezbateri pe principalele probleme
europene, asigurd informarea mass-mediei asupra
activitatilor din Parlament in cadrul conferintelor
de presd si, in acelasi timp, colaboreazd cu
institutiile de Invatdmant superior in scopul
promovarii prin intermediul acestora a institutiilor
europene. In acelasi timp, contureazi si dezvolta
legaturi cu  organizatii = neguvernamentale,
organizatii profesionale, societdti, asociatii care au
interesul de a dezvolta afaceri europene si de a
cunoaste rolul Parlamentului European. In tara
noastra biroul de informare se afld in Bucuresti.
Institutie de informare pentru mass-media si
publicul larg, aceasta informeaza cetatenii romani
cu privire la deciziile ce se adoptata in Parlamentul
European, promoveaza activitatile desfasurate de
respectiva institutie, colaboreaza cu mass-media
legate de functionarea sa.

De asemenea, potrivit art. 15 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, cetdtenii si
rezidentii Uniunii au drept de acces la documentele
Parlamentului European, acest drept constituind un
element cheie al politicii de transparenta ce trebuie
sa fie aplicata la nivelul institutiilor europene.

Pentru a facilita accesul la documente, asa cum
este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
Parlamentul European a creat un registru electronic
al documentelor. Conceput ca un instrument de
asistentd in cdutare, acesta contine referintele
documentelor elaborate, dar si ale celor primite de
Parlamentul European incepand cu anul 2001,

Asadar, institutia Parlamentului European este
preocupatd sa 1isi desfagoare Intreaga activitate
avand la baza principiul transparentei, iar lucrarile
sale se bucura de un grad ridicat de vizibilitate, cu
atat mai mult cu cat isi desfasoara activitatea in
slujba cetatenilor care l-au ales in mod direct®.

Parlamentul fiind unica institutie aleasd in mod
democratic, s-a dovedit a avea o vocatie speciala
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http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/003a6f988
6/Acces-la-documente.html citat in mai 2013.

3 Decizia Biroului din 2 iulie 2012 de stabilire a Normelor
privind gestionarea documentelor in cadrul Parlamentului

indeosebi pentru cercetatori si istorici” (articolul 8 litera (c)).
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pentru promovarea drepturilor omului — chiar si
inainte de primele alegeri directe din 1978 — si in
decursul anilor si-a dezvoltat propria abordare in
acest domeniu. Fiindcd 1n primele etape ale
comunitatii europene drepturile omului nu erau de
o importantd primard, s-a ivit ocazia ca
Parlamentul sa aduca chestiunea drepturilor omului
sub sfera lui de influentd, datoritd faptului ca
privea protectia drepturilor omului ca o parte
esentiald a activitatii Uniunii Europene™.

Mai mult chiar, un motiv in plus pentru ca
activitdtile Parlamentului sa fie centrate pe
protejarea drepturilor omului este acela ca, prin
implicarea in domeniul drepturilor omului, 1si
extinde puterile si asupra altor aspecte care, in mod
obisnuit, nu cadeau in competenta sa.

Una dintre cele mai importante realizari ale
Parlamentului European a fost aceea ca promovand
drepturile omului, acestea sunt acum luate in
considerare 1n foarte multe sfere de activitate ale
Uniunii Europene®. Astfel, lista drepturilor omului
la nivel european a stat la baza multor dezbateri, iar
legislatia europeana care a rezultat in urma acestor
dezbateri a exercitat o influentd majora directa
asupra cetatenilor europeni.

Astdzi, Uniunea prin instrumentele sale,
garanteazd un nivel de protectie a drepturilor
omului pe care nu l-au atins multe zone ale lumii,
iar Parlamentul European a promovat mereu aceste
drepturi facand din respectivul demers un scop
fundamental al sau.

Contributia Comisiei Europene la protejarea
drepturilor omului. Cu privire la libera circulatie a
persoanelor, 1in septembrie 2011 Comisia
Europeana a  prezentat propuneri privind
eficacitatea sistemului Schengen, prilej cu care si-a
anuntat intentia de a prezenta bianual, rapoarte
privind modul in care functioneaza acest sistem.
De asemenea, in virtutea dreptului sdu de initiativa
legislativa, Comisia a formulat o serie de propuneri
legislative care prevad un sistem mai eficient de
monitorizare a modului in care sunt aplicate
normele Schengen la nivel european si care au in
vedere reglementarea, in situatii exceptionale si cu
caracter temporar, a controlului la frontierele

*http://www.acuz.net/html/Rolul_institutiilor _si_organismel
or _europene in protectia_drepturilor omului.html citat in
mai 2013.

Zhttp://www.europarl.europa.eu/news/public/htm citat in mai
2013.
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interne numai in caz de amenintare grava la adresa
securitdtii interne ori a ordinii publice.

In perioada octombrie-decembrie 2012, au fost
detectate aproximativ 13600 cazuri de trecere
ilegald a frontierei, ceea ce reprezintd o scadere cu
52% in comparatie cu trimestrul al patrulea al
anului 2011. In timp ce in Grecia s-a inregistrat
mai mult de jumatate din totalul cazurilor detectate
de trecere ilegala a frontierei, in perioada iulie-
septembrie 2012, aceastd situatie s-a schimbat in
urma lansdrii operatiunii Shield, in august 2012,
cand Grecia a realocat aproximativ 1800 de
politisti, la frontiera terestrd cu Turcia. In perioada
octombrie - decembrie 2012, Italia a raportat 31%
din toate cazurile detectate (4231 de persoane),
fiind urmata de Grecia, cu 30% din numarul total
de cazuri (4035 de persoane)®.

Comisia Europeana va depune in continuare
eforturi In scopul Tmbunatatirii modului de
colectare a informatiilor privind fluxurile de
migratie in interiorul spatiului Schengen, 1In
vederea realizarii unor rapoarte cu privire la datele
care vizeazd analiza miscdrilor migratorii
neregulamentare in 2014.

In domeniul educatiei si cercetirii, in cea de a
doua decada a anului 2012, Comisia a elaborat un
raport privind progresele realizate in domeniul
cresterii economice, iar la inceputul anului 2013 a
prezentat un raport intermediar de activitate i un
plan cu privire la actiunile in derulare intreprinse in
scopul adaptarii legislatiei europene la nevoile
IMM-urilor si ale microintreprinderilor.

Comisia a identificat modul in care spatiul
european de cercetare poate fi consolidat si a
prezentat o strategie cu privire la tehnologiile
genetice esentiale. Aceste actiuni ale Comisiei vor
ajuta Uniunea sa-si mentind pozitia de lider in
domeniul tehnologiei si vor facilita investitiile in
elaborarea de noi tehnologii.

In ceea ce priveste politica fiscali pentru
cresterea economicd, Comisia a elaborat propuneri
de revizuire a Directivei privind impozitarea
veniturilor din economii, baza fiscala consolidata
comuna a societatilor, impozitarea energiei, etc, iar
aceste propuneri vor stimula cresterea economica si
vor contribui la cresterea veniturilor publice.

Cu privire la ocuparea fortei de munca, Comisia
a lansat o serie de masuri importante in sprijinirea

*http://ec.europa.eu/romania/news/03062013 libera_circulati
e ro.htm citat la data de 11 iunie 2013.
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crearii de noi locuri de munca, de restabilire a
dinamicii fortei de muncd si pledeaza pentru o
crestere a activitatii cu privire la transferabilitatea
drepturilor la pensie. De asemenea, Comisia va
formula o serie de propuneri privind reorganizarea
sistemelor de invatdmant si va propune un pachet
de masuri legislative privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor absolventi.

Pentru perioada de pana in 2020, Comisia
propune Uniunii Europene cinci obiective care sa
asigure iesirea din criza si un viitor durabil si
anume: ocuparea fortei de munca; se urmareste ca
un procent de 75% din populatia cu varste intre 20
s1 64 de ani sd aiba un loc de munca; cercetarea si
inovarea trebuie stimulati. In acest scop, ar trebui
alocate 3% din PIB-ul Uniunii pentru acest sector;
schimbdrile climatice si energia; se urmareste
reducerea cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de
serd, iar dacd existd conditii favorabile, cresterea
surselor de energie regenerabild si a eficientei
energetice cu 20%; educatia, se urmareste
reducerea cu sub 10% a procentului abandonului
scolar timpuriu, iar peste 40% din populatia tanara
(30-40 de ani) sa aiba studii superioare;
combaterea saraciei, reducerea cu 20 de milioane a
numarului persoanelor care sunt afectate de pe
urma sdraciei si a excluziunii sociale.

Pentru a garanta ca fiecare stat membru
adapteaza strategia Europa 2020 la propria sa
situatie, Comisia propune ca aceste obiective ale
UE sa fie transpuse in obiective si traiectorii
nationale, care sa reflecte situatia actuald a fiecarui
stat membru si nivelul de ambitii pe care il poate
atinge in cadrul unui efort european mai larg de
indeplinire a acestor obiective. In paralel cu
eforturile depuse de statele membre, Comisia va
propune o gamd ambitioasd de actiuni la nivelul
UE, menite sa inscrie Uniunea pe o noud traiectorie
de crestere durabild. Eforturile depuse la nivelul
UE si cele depuse la nivel national ar trebui s se
sustina reciproc?’.

Contributia Consiliului Uniunii Europene la
protejarea drepturilor omului. Consiliul detine un
registru public care a devenit operational la 1
ianuarie 1999 si care contine documente care nu
sunt sensibile, ce ar putea influenta procesul

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF citat la data de 14 iunie
2013.
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decizional si care urmeaza sd serveascd ca baza
pentru deliberari.

In scopul promovirii unei bune guverndri si
asigurarii participdrii societatii civile, institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii actioneaza
respectand 1n cel mai inalt grad principiul
transparentei. Potrivit acestuia, orice cetdtean al
Uniunii si orice persoand fizica sau juridicd, care
are resedinta sau sediul statutar intr-un stat
membru, are drept de acces la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor i agentiilor
Uniunii, indiferent de suportul pe care se afla
aceste documente, sub rezerva principiilor si
conditiilor care vor fi stabilite in conformitate cu
tratatele Uniunii.

Principiile generale si limitele care, din motive
de interes public sau privat, reglementeaza
exercitarea dreptului de acces la documente, se
stabilesc prin regulamente de catre Consiliu,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara. Fiecare institutie, organ, oficiu sau
agentie asigura transparenta lucrdrilor lor si
elaboreaza, in regulamentul sdau de procedura,
dispozitii speciale privind accesul la propriile
documente®.

Totusi, contributia Consiliului Uniunii Europene
la protejarea drepturilor omului nu poate fi

cuantificatd distinct de cea a Parlamentului
European, deoarece aceste doua institutii
colaboreaza si coopereazd in toate domeniile de

interes major pentru populatia Uniunii Europene,
exercita Impreuna competentele legislativa si
bugetard si asigurd tot In comun elaborarea si
coordonarea politicilor pe diverse domenii, in
scopul protejarii optime a drepturilor cetdtenilor
comunitatii europene.

Contributia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene la protejarea drepturilor omului. Curtea
de Justitie a subliniat in mod repetat necesitatea
respectarii drepturilor fundamentale ale fiecarei
persoane, iar bogata sa jurisprudentd constituie o
dovada deplind a contributiei sale in domeniul
drepturilor omului. Ea examineaza nu doar
compatibilitatea legislatiei Uniunii Europene cu
drepturile fundamentale ale omului, dar si a

? Articolul 15 (ex-articolul 255 TCE) Versiune consolidati a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - Partea
intéi: Principiile - Titlul II: Dispozitii de aplicare generala in
J. Of. nr. 115, 09/05/2008, p. 0054 — 0055.

14

masurilor luate la nivelul fiecdrui stat membru
pentru implementarea acestei legislatii.

Principiile aplicabilitdtii directe si al prioritatii
dreptului european sunt rezultatul activitatii
creatoare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
ele nefiind previzute ca atare 1in tratatele
fondatoare. Ea a formulat aceste principii,
materializate in hotdrari, care au evidentiat faptul
ca dreptul european are valentele unei ordini
juridice interne. Prin urmare, 1n acest caz,
caracterul creator al jurisprudentei primeaza in fata
celui interpretativ, desi acest fapt ar parea in
contradictie cu prevederile Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, care prevad ca
respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor se asigurd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene®.

Aceasta, prin faptul cd asigurd interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene, exercitd si
rolul unei adevarate Curti Constitutionale, iar prin
verificarea conformitdtii actelor normative ale
Comisiei si Consiliului, indeplineste si functiile
unui tribunal administrativ sau civil.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a deschis calea protectiei drepturilor
omului in comunitatea europeand inca dinainte ca
Tratatele sa faca vreo referire la acestea, ea
actionand in primul rand ca o curte administrativa
pentru Uniunea Europeand, cu rolul de a proteja
cetatenii europeni, subiectele de drept, statele
membre. Prin jurisprudenta sa bogata, Curtea a
integrat principiile fundamentale ale dreptului in
ordinea juridica europeana.

Contributia Curtii de Conturi Europene la
protejarea drepturilor omului. Curtea de Conturi
Europeand a fost constituitd in scopul de a da
socoteald cetatenilor europeni asupra modului in
care sunt utilizate fondurile Uniunii, dar si de a
imbunatati rezultatele operatiunilor financiare la
toate nivelurile; Curtea cerceteaza legalitatea
veniturilor si cheltuielilor si asigurd o mai bund
gestiune financiard, 1nsd nu are competente
jurisdictionale.

Una dintre principalele sale atributii este aceea
de a ajuta autoritatea bugetara, care este constituita

¥ A se vedea Sorin Popescu, Luiza Manea, Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene intre sistemul de drept
anglo-saxon si cel romano-germanic. Valoare juridicd, in
»Buletin de informare legislativa” nr. 2 /2012, p. 4.
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de Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene, prezentandu-i in fiecare an un raport
asupra exercitiului bugetar incheiat. Concluziile
prezentate in raport sunt deosebit de importante
pentru cd, in functie de acestea, Comisia va fi sau
nu va fi descarcatd de gestiunea bugetului pentru
anul Incheiat. Curtea de Conturi, daca va constata
in acest sens, adreseazd autoritdtii bugetare o
declaratie de asigurare care sd ateste ca banii
contribuabililor europeni au fost cheltuiti corect™.

Ceea ce deosebeste Curtea Europeana de
Conturi de alte organisme similare din statele
membre este aceea ca aceasta nu are competenta de
a-si impune propriile masuri de control ori de a
investiga ilegalitatile descoperite 1n timpul
anchetelor desfasurate, 1nsd are autonomie
decizionald cu privire la obiectul anchetelor si la
metodele de examinare.

Contributia Bancii Centrale Europeane (BCE)
la protejarea drepturilor omului. Banca Centrala
Europeand (BCE) este banca centrala a Uniunii
Europene, cu functia de administrare a politicii
monetare in cele 17 tari care folosesc euro ca
moneda’.

Rolul acestei institutii europene este acela de a
tine inflatia sub control, in special in statele care au
ca monedd euro, dar si de a asigura stabilitatea
sistemului financiar si cooperarea dintre bancile
centrale ale statelor care au adoptat moneda unica
si care alcatuiesc zona euro®, cooperarea purtind
denumirea de ,,eurosistem”.

* A se vedea Stelian Sciunas, Uniunea Europeand.
Constructie. Reforma. Institutii. Drept, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2008, pp. 184-185.

' A se vedea Diego Varela, Guvernarea Uniunii Europene,
Ed. Institutul European, lasi, 2008, p. 16.

2 fn prezent, moneda euro este utilizatd de circa 332
milioane de cetateni europeni din zona euro; ea a fost
introdusa la 1 ianuarie 1999 ca moneda scripturald, fiind
folositd numai In contabilitate si atunci cand se efectuau plati
care nu presupuneau numerar. Bancnotele si monedele au fost
introduse la 1 ianuarie 2002.
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Avantajele unei monede unice rezida, printre
altele, in aceea cd elimind fluctuatiile ratelor de
schimb si a comisioanelor de schimb valutar,
operatiunile comerciale transfrontaliere pot fi
desfasurate cu mai multd usurintd, conferd
stabilitate economica, este mai usor de utilizat in
timpul calatoriilor pe teritoriile altor state si, nu in
ultimul rand, conferd mai multd influentd Uniunii
Europene, fiind a doua moneda ca importanta la
nivel international, dupa dolarul american®.

Concluzionand, cele mai importante
caracteristici ale Uniunii  Europene, ca si
administratie europeand, sunt caracterul executiv al
functiilor sale, precum si imposibilitatea de a
colecta impozite. Comisia Europeana asigurad
coeziunea dintre birocratiile din administratiile
publice nationale si cele transnationale, cooperand
in mod direct cu institutiile nationale. Orice
cetatean european are dreptul de a participa la viata
politico-administrativd a Uniunii, iar deciziile se
adopta in mod transparent, deschis.

Asadar, privit in ansamblu, modul in care
functioneazd Uniunea Europeand, aceasta este
guvernatd de principiul democratiei reprezentative,
potrivit cdruia, interesele cettenilor europeni sunt
reprezentate in Parlamentul European, iar fiecare stat
membru este reprezentat in Consiliul Uniunii
Europene de citre seful de stat sau de guvern. In
Consiliu, statele membre sunt reprezentate de
guvernele lor, care mai apoi raspund in fata cetatenilor
lor prin intermediul parlamentelor nationale.

33 http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/euro/in

dex_ro.htm citat la data de 17 iunie 2013.
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