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ABSTRACT:

In their activity of implementing the legal norms, of solving various problems for the functioning of public services,
administrative bodies may sometimes infringe upon the citizens' individual rights. Such infringements however can only be
repaired with the assistance of other bodies whose purpose is to analyze and evaluate the documents issued by the
administration to see whether the latter has exceeded the legal framework and order restoration of the rights and possibly

compensations.

It is for this purpose that the institution of administrative disputed matters functions as an instrument by means of which
those interested may defend themselves against the administration's abuses. In our country, this special procedure is based both
on the Constitution and the Administrative Disputed Matters Act No. 544/2004.

Keywords: public service, legal norms, implementation, administrative abuse, compensation, administrative disputed
matters, evolution, types of disputed matters, admissibility conditions

RESUME:

Dans leur travail de I'application de la loi, pour résoudre des problémes dans le fonctionnement des services publics, les
organes administratifs peut parfois affecter des droits des citoyens. Mais ces touches, ne peuvent pas étre enlevées sans 'appui
d'autres organisations destinées a analyser et commenter les documents émis par le conseil d'administration et de déterminer si
elles ont dépassé les régles du droit et de 1'ordre rétablir la primauté du droit et les recours possibles.

A cet égard il fonctionne linstitution du travail du contentieux administratif qui représente le moyen par lequel les
personnes intéressées peuvent défendre les abus du gouvernement. Une telle procédure spéciale a son fondement dans notre
pays a la fois par la Constitution et la loi sur 'administration nr.544/2004.

Mots-clés: le service public, I'Etat de droit, le respect, la violence administrative, la réparation, administratives, le

développement, les types de litiges, les conditions de recevabilité

Organele administrative in indeplinirea functiei
lor, in aplicarea normelor de drept in cazuri
concrete, rezolvand problemele statului in
functionarea serviciilor publice, de multe ori aduc
atingere drepturilor individuale ale populatiei’,
cauzand prejudicii  cetdtenilor  administrati.
Consecintele depasirii regulilor de drept prin care
cetatenii administrati sunt vatdmati in drepturile
individuale, asigurate prin normele de drept, nu pot
fi inlaturate decit prin mijlocirea unor organe cu
menirea de a judeca asupra actelor savarsite de
administratie §i de a constata daca aceste acte au
depasit regulile de drept si de a se pronunta asupra
necesitdtii de a se restabili ordinea de drept
incdlcatd. Acestea sunt organe de contencios
administrativ’,

' A se vedea Victor Onisor, Tratat de Drept Administrativ
Roman, Editura Cartea Romaneasca, Editia a II-a, Bucuresti,
1930, p. 261-262.

2 Din punct de vedere etimologic, contenciosul administrativ
nu ar fi prin urmare altceva decat totalitatea mijloacelor
juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea lupta in
vederea restabilirii ordinii de drept, tulburatd prin actele
juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de
stat, intervenite 1n indeplinirea legilor si in functionarea
serviciilor publice. T. Draganu, Introducere in teoria §i
practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1992, p. 168.
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Totalitatea litigiilor juridice dintre administratia
publicd si cei administrati formeaza obiectul
contenciosului administrativ’. Sintagma
,contencios” deriva din latinescul contendo,
contendere, care evoca ideea unei infruntari prin
lupta. Notiunea de contencios sugereaza astfel
contradictorialitatea si lupta de interese dintre cele
doud parti, administratia publicd i cei
administrati®,

In doctrina franceza, sintagma ,,contencios
administrativ”’ este definitd ca fiind ,,ansamblul
problemelor legate de existenta unui litigiu survenit
cu ocazia unei activitdti administrative, in sensul
cel mai larg al termenului™. Alti autori, definesc
contenciosul administrativ ca fiind ,,ansamblul de
reguli aplicabile solutiondrii jurisdictionale a
litigiilor ridicate de activitatea administrativa™®.

Contenciosul administrativ a fost definit drept

»totalitatea litigiilor ndscute intre particulari si

3 A se vedea Stelian Ivan, Ion Flonder, Drept administrativ,
Editura Fundatiei Saguna, Constanta, 2004, p. 260.

* A se vedea R. Chapus, Droit de contentieux administratif,
7° ed., Montchrestien, Paris, 1998. p. 239.

> A se vedea Gustave Peiser, Contetieux administrative, Ed.
Dalozz, Paris, 2001, p. 1.

¢ A se vedea Charles Debbasch, Jean Claude Ricci,
Contentieux administratif, 7° edtion, Paris, Daloz, Paris,
1999, p. 1.
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administratiile publice si in care sunt puse in cauza
reguli, principii §i situatii juridice apartinand
dreptului public”’. Intr-o definitie mai recent,
contenciosul administrativ reprezinta ,.totalitatea
litigiilor dintre autoritdtile publice, pe de o parte, si
cel vatamati in drepturile si interesele lor legitime,
pe de alta parte, deduse din acte administrative
tipice sau asimilate considerate ca ilegale, de
competenta sectiilor de contencios administrativ

ale instantelor judecatoresti, guvernate de un regim

juridic predominant de drept public™®.

Dar aceasta notiune juridica are si o definitie
legald. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr. 554/2004, contenciosul administrativ
reprezintd activitatea de solutionare, de catre
instantele de contencios administrativ competente
potrivit legii, a litigiilor in care cel putin una din
parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a
nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a
unui act administrativ, fie din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere referitoare la un drept sau un
interes legitim.

Institutia contenciosului administrativ’ este o
institutie fundamentala, reprezentand instrumentul

7 A se vedea C. Rarincescu, Contenciosul administrativ
roman, 1935, p. 105.

8 A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004,p. 91.

? Notiunea de contencios administrativ nu trebuie confundati
nici cu notiunea de jurisdictie, in general, si nici cu cea de
jurisdictie  administrativd, in  special. = Activitatea
jurisdictionald contencioasd are ca obiect rezolvarea unor
conflicte juridice nascute din incalcarea legii, deci contencios
in general. Daca prin jurisdictia contencioasa sau contencios
in general se Intelege solutionarea oricarui fel de litigiu, prin
contencios administrativ se intelege solutionarea unui anumit
gen de litigii, anume litigiile in care cel putin una dintre parti
este un organ al administratiei publice. Deci sfera
contenciosului administrativ este mai restransa decat aceea de
jurisdictie contencioasd. Raportatd insa la notiunea de
jurisdictie  administrativd, notiunea de  contencios
administrativ  este mai largd, deoarece jurisdictia
administrativd se referd numai la litigiile solutionate de
organele administratiei publice cu atributii jurisdictionale, in
timp ce contenciosul administrativ cuprinde toate litigiile in
care cel putin una dintre parti este un organ al administratiei
publice, indiferent de organul care solutioneaza aceste litigii.
Asadar, ca sfera de cuprindere, contenciosul administrativ se
situeazd intre notiunea de jurisdictie contencioasd si cea de
jurisdictie administrativa (D. Brezoianu, Drept administrativ
romdn, curs universitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2004,p.
507-508. Pentru detalii cu privire la notiunea de contencios
administrativ, a se vedea si V. Gilescu, A. Iorgovan, Drept
administrativ si stiinta administratiei, Bucuresti, 1983, p. 11;
C Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, Bucuresti,
1936, p. 105.
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prin intermediul cdruia administratii se pot apara
de abuzurile administratiei'®. Intr-un stat intemeiat
pe ordinea de drept, institutia contenciosului
administrativ reprezintd forma democratica de
reparare a incdlcarilor legii sdvarsite de catre
organele si autoritatile administrative, de limitare a
puterii arbitrare a acestora, de asigurare a
drepturilor individuale ale administratilor''.

Activitatea de organizare a executdrii legii, pana
la realizarea concreta a acesteia necesita controlul
conformitatii cu legea. Acesta este, insd numai
aspectul obiectiv al problemei, intrucat organizarea
executdrii legii are loc in stransa legatura si
concordantd cu respectarea  drepturilor i
intereselor pe care le au persoanele fizice si
juridice potrivit reglementarilor 1n vigoare.
Autoritdtile administrative aplica normele de drept
la numeroase cazuri concrete, individuale, situatii
in care se pot aduce atingeri drepturilor celor
administrati. Aceastd imprejurare trebuie sa
deschida posibilitatea acestor persoane sa se poata
adresa unor organe specializate, prevazute de lege
si In conditiile legii, spre a li se repara prejudiciul
suferit si a se restabili ordinea de drept incalcata'.
Existenta organelor de contencios administrativ se
justificd si prin faptul ca, deseori, organul emitent
sau chiar cel ierarhic superior, nu inlatura pe caile
specifice ale recursului gratios sau ierarhic, actele
administrative emise cu incalcarea regulilor de
drept, prin care cei administrati sunt vatdmati in
drepturile lor. ,,De aceea, statul de drept impune cu
necesitate luarea unor mdsuri complementare,
avand ca obiect instituirea unui control
jurisdictional al legalitatii activitatii executive”"

In lumina celor aritate, contenciosul
administrativ apare ca o forma juridica de aparare a
particularilor - persoane fizice sau juridice -
impotriva abuzurilor administratiei publice.

1 fn istorie au existat mai multe sisteme in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor dintre particulari si administratie: a)
sistemul administratorului judecétor, existent in Franta pana
la Revolutia din 1789, in care organe din insdsi sanul
administratiei erau investite cu solutionarea acestor litigii; b)
sistemul francez, al instantelor speciale si speializate de
contencios administrativ, al tribunalelor administrative 1n
fruntea carora se afla Consiliul de Stat ca instanta suprema de
contencios administrativ; c) sisteml anglo-saxon, in care
litigiile de acest gen sunt solutionate de instantele de drept
comun (A. Iorgovan, op. cit., p. 469).

A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ,
Editura Accent, Cluj-Napoca, 2005, p. 363.

12 A se vedea R. N. Petrescu, op. cit., p. 363.

" A se vedea T. Driganu, op cit., p. 156.
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Fundamente constitutionale si legale in
materia contenciosului administrativ. Aceasta
procedura speciald a contenciosului administrativ
isi are temeiul atat in Legea Fundamentala, cat si in
Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004 .

Temeiul constitutional al institutiei
contenciosului administrativ. se regaseste, in
principal, in art. 52 din Constitutia republicatd. El
poartd denumirea de ,,dreptul persoanei vatamate
la o autoritate publica” i consacra unul din
drepturile fundamentale ale cetateanului roman in
actualul sistem constitutional si legal, care, alaturi
de dreptul de petitionare prevazut de art. 51,
constituie categoria drepturilor garantii. Potrivit
primului aliniat al acestui articol, ,, persoana
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului §i repararea pagubei.”
Potrivit art. 52 alin. (2) din Legea fundamentala,
wconditiile si limitele exercitarii acestui drept se
stabilesc prin lege organica”.

Analizarea institutiei contenciosului
administrativ presupune insd evocarea si a altor
dispozitii constitutionale. In acest sens, art. 21,
privitor la accesul liber la justitie, creeaza cadrul
general al valorilor care pot fi ocrotite prin justitie,
inclusiv in cadrul litigiilor de drept administrativ.
De asemenea, art. 53 intitulat , restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau a unor libertati”,
instituie principiile care trebuie respectate atunci
cand are loc orice restringere a exercitiului unui
drept sau a wunei libertati, inclusiv dreptul
fundamental prevazut de art. 52 din Constitutie.

Daca aceste texte nu folosesc expressis verbis
notiunea de contencios administrativ, in schimb,
art. 123 alin. (5) o consacra in mod expres, ca o
dimensiune a dreptului de tutelda administrativa
exercitat de prefect, in baza caruia acesta poate
ataca ,,in  fata instantei de  contencios
administrativ” un act emis de Consiliul Local,
Consiliul Judetean sau primar, actul atacat fiind
suspendat de drept'*. Mai departe, art.126 alin.(6),
introdus in urma revizuirii Constitutiei, garanteaza
controlul judecatoresc al actelor administrative ale
autoritdtilor publice pe calea contenciosului
administrativ, cu exceptia actelor care privesc
raporturile cu Parlamentul si a actelor de
comandament cu caracter militar. Retinem si

'* A se vedea V. Vedinas, op. cit., p. 90.
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dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. k), privitor la
caracterul de lege organica a legii contenciosului
administrativ, aceasta institutie reprezentand astfel
unul din domeniile pe care legiuitorul constituant
le-a rezervat reglementarii prin lege organica.

Evolutia contenciosului administrativ in
Romania pana la adoptarea Legii nr. 554/2004.
Sub aspectul evolutiei, putem spune ca institutia
contenciosului administrativ In tara noastrda a
cunoscut numeroase etape si reglementari. Astfel,
intr-o prima etapa (1864-1866), s-a adoptat si in
Romania sistemul francez al tribunalelor
administrative, infiintdndu-se in acest sens un
Consiliu de Stat ca organ consultativ al
Guvernului, care avea, printre alte atributii, $i unele
atributii de contencios administrativ. In scurt timp
s-a renuntat la acest sistem, intrucat Consiliul de
Stat s-a dovedit a fi aservit Tn mare masurd
influentelor guvernamentale'.

A doua perioada, cuprinsa intre anii 1866-1905,
se caracterizeaza prin atribuirea contenciosului
administrativ instantelor judecatoresti ordinare'.
Cu toate acestea, tribunalele aveau o competenta
limitatd n ce priveste actele de autoritate, ele
putand sa aprecieze legalitatea acestor acte pe cale
indirecta si sa acorde despagubiri, fara sa anuleze
actul.

A treia perioada, (1905-1923), a inceput o data
cu adoptarea Legii din 1 iulie 1905, potrivit careia:
a) judecarea litigiilor de contencios administrativ
apartin tot puterii judecatoresti, insa numai Sectiei
a III-a a Curtii de Casatie; b) competenta Curtii era
limitatd numai la anumite categorii de acte
administrative; c¢) Curtea avea dreptul sa
stabileasca despagubiri contra administratiei; d)
Curtea avea dreptul sa dispuna anularea actului
ilegal. Prin Legea din 25 martie 1910 se revine la
sistemul conceput de Legea din 1866, litigiile de
contencios administrativ fiind din nou date in
competenta instantelor ordinare. Competenta
acestora nu a durat decat 2 ani, deoarece prin
Legea din 1912 pentru reorganizarea Curtii de
Casatie, litigiile de contencios administrativ sunt
date din nou in competenta acestei instante.

Perioada a patra, (1923-1948), este
marcatd de adoptarea Constitutiei din 1923 si apoi

" A se vedea A. Triilescu, Drept administrativ, curs
universitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 335-337.

' Astfel, prin Constitutia din 1866 se desfiinteaza Consiliul
de Stat, iar prin Legea din 12 iulie 1866, litigiile de drept
administrativ sunt date In competenta tribunalelor de drept
comun.
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de Legea contenciosului administrativ din 23
decembrie 1925. Prin Constitutia din 1923,
institutia contenciosului administrativ a devenit o
institutie de ordin constitutional. Pe baza acesteia
s-a adoptat in 1925 si Legea contenciosului
administrativ, cea mai importantd reformd in
domeniu'’. Aceastd lege a investit curtile de apel
din circumscriptia in care domiciliazd reclamantul
cu competenta de a judeca cererile de contencios
administrativ, iar hotararile pronuntate erau supuse
recursului fostei Curti de Casatie. Contenciosul
reglementat in 1925 era unul subiectiv si de plina
jurisdictie.

A cincea etapa, (1948- 1967), incepe o datd cu
abrogarea Legii din 1925, prin Decretul nr.
128/1948 si tine pana la adoptarea Legii
nr.1/1967". Urmatoarea perioada, cea de-a sasea, €
marcatd de adoptarea Legii nr. 1/1967, in vederea
aplicarii dispozitiilor Constitutiei din 1965, si
dureaza pand in anul 1990. Potrivit Legii din 1967,
competenta de solutionare a litigiilor de drept
administrativ revenea tot instantelor de drept
comun. Legea a reglementat un contencios
subiectiv si de plina jurisdictie. Deoarece aceasta
excepta un numar mare de acte administrative de la
controlul de legalitate, ea a avut un camp redus de
aplicare in practica instantelor judecatoresti.

In perioada 1990-2004, contenciosul a fost
reglementat de Legea nr. 29/1990, care a abrogat
Legea din 1967 si a reluat multe reguli cuprinse in
Legea din 1925, insd a adus si numeroase elemente
de noutate, ce au imprimat acestei reglementéri un
caracter progresist. Cu toate acestea, unele din
prevederile acestei legi nu au fost suficient de
reformatoare', ceea ce a impus adoptarea unei noi
reglementdri care sd corespundd mai mult
cerintelor actuale.

In acest context a fost adoptati Legea nr.
544/2004 (publicata in M. Of. nr. 1154 din 7

7 Legea din 1925 facea distinctie Intre actele de autoritate si
cele de gestiune. Actele de autoritate puteau fi anulate de
curtile de apel, care puteau acorda si despagubiri
particularilor pentru pagubele cauzate prin aceste acte sau
prin refuzul administratiei de a rezolva o cerere privitoare la
un drept. In schimb, actele de gestiune au rimas in
competenta instantelor de drept comun, care aplicau regulile
de drept privat.

'8 Potrivit Decretului nr.128/1948, si art. 120 C. Proc. Civ.,
instantele judecatoresti aveau competenta de a verifica, pe
cale de actiune, legalitatea actelor administrative individuale,
numai atunci cand prevederi legale exprese le autorizau sa
exercite aceasta competenta (A. Trailescu, op. cit., p. 376).

' De exemplu, cele privind exceptarea unor categorii de acte
administrative de la controlul de legalitate.
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decembrie 2004), care a largit sfera persoanelor
care pot ataca actele administrative ilegale in fata
instantei de contencios administrativ si a redus in
mod substantial, numarul actelor administrative
exceptate de la aceasta forma a controlului de
legalitate. De asemenea, prin aceasta din urma lege
a fost reglementat atdt contenciosul subiectiv, ca
mijloc procedural de aparare a drepturilor
persoanelor in raporturile lor cu autoritdtile
publice, cat si un contencios obiectiv avand ca scop
apdrarea legii (dreptului obiectiv), In activitatea
administratiei publice.

Tipuri de contencios. Contencios obiectiv si
contencios subiectiv. In functie de constatarea
judecatorului privitoare la natura litigiului dedus
judecatii si rezolvat prin actul jurisdictional,
contenciosul poate fi obiectiv sau subiectiv.

In cazul in care situatia contencioasi a fost
provocatd de o chestiune de drept obiectiv, instanta
fiind chemata sa constate cu fortd de adevar starea
de legalitate asa cum rezultda din legi si
regulamente §i vatamarea acesteia prin act sau
decizie a administratiei, judecdtorul constatd
aceastd violare a dreptului obiectiv sdvarsitd printr-
un act al administratiei fard a se preocupa de
situatia juridica a reclamantului si independent de
drepturile acestuia®.

Atunci cand in cauza sunt puse existenta i
intinderea unor drepturi subiective al céror titular
este reclamantul, ne aflam 1n prezenta
contenciosului subiectiv?'.

Contencios de anulare si contencios de plina
jurisdictie. Din punct de vedere al deciziei - act de
vointd*, contenciosul poate fi de anulatiune sau de
plina jurisdictie.

In ce priveste contenciosul de anulare, un astfel
de contencios existd cand judecatorul prin decizia
sa nu face altceva decdt sa pronunte anularea
actului administrativ ilegal. Acest lucru se petrece
de obicei cand este vorba de un contencios
obiectiv, cu alte cuvinte, un contencios obiectiv din

? Totusi capacitatea procesuald a reclamantului rezidi in
vatdmarea cel putin a unui interes direct si personal,
recunoscut si ingdduit. Vezi G. Jellinek, Sistem der
Subjektiven ofentlicken Rechte, ed. I, 1982. In acest sens si C.
Rarincescu, op. cit., p. 67.

2 n acest caz, judecatorul constatd existenta si intinderea
drepturilor, modalitatile care le pot afecta si in caz cand prin
violarea lor s-au produs prejudicii, intinderea si valoarea
acestor prejudicii.

> Consecinta normala si logicd a constatarii facute de catre
judecator.
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punct de vedere al constatarii este in acelasi timp
un contencios de anulare din punctul de vedere al
deciziei cuprinsd In actul jurisdictional care pune
capat litigiului.

In prezenta contenciosului de plina jurisdictie ne
gasim atunci cand puterile judecatorului nu se
limiteaza numai la a pronunta anularea unui act
ilegal. Daca organul de judecata afla ca actul atacat
nu corespunde adevarului ca stare de fapt, poate sa
constate altd stare de fapt si Tn baza acestei
constatari chiar” sa inlocuiasca decizia adusd in
litigiu cu alta noud, corespunzatoare starii de fapt;
prin urmare reformind decizia atacatd*, acest
contencios poartd si denumirea de contencios de
reformare®.

Aceste puteri largi ale judecdtorului sunt
recunoscute® in general atunci cand este chemat a
judeca o chestiune de drept subiectiv si cand in
constatarea pe care o face recunoaste existenta unui
astfel de drept in persoana reclamantului.
Constatand, este In drept sd ordone toate masurile
ce decurg din aceasti constatare. In acest mod
contenciosul, subiectiv din punct de vedere al
constatdrii, este Tn general si un contencios de plina
jurisdictie din punct de vedere al deciziei®’.

Din cele expuse mai sus, se poate conchide ca,
in general, contenciosul care din punct de vedere
al constatarii este obiectiv, din punct de vedere al
deciziei este un contencios de anulare, iar cel care
din punct de vedere al constatarii este subiectiv,
din punct de vedere al deciziei este un contencios
de plina jurisdictie.

Alte tipuri de contencios. In afard de aceste
tipuri principale de contencios, intre mijloacele de
atac se afld actiunea in indemnitate (sau de

3 Se poate astfel ajunge la recunoasterea de drepturi

subiective, la acordarea de despagubiri sau restituiri.

#* Puterea de reformare si inlocuire nu poate fii conceputa
decdt in mod exceptional cind e vorba de o decizie care
evalueazd 1In mod gresit un drept sau o obligatie a
particularului”, in C. Rarincescu, op. cit., p. 39.

5 A se vedea R. Bonnard, Controle juridictionnel, p. 187, J.
Appleton, Le contentieux Administratif, Paris, 1927, p. 72.

6 A admite judecatorului sesizat pe calea unui recurs de plina
jurisdictie, ca o regula generala puterea de a modifica sau
inlocui actele administrative atacate cu acte emanand de la
dansul, ar fi sd-i atribuim puteri care depasesc competenta lui
fireascd de organ jurisdictional, pentru cd in asemenea
imprejurdri  judecatorul nu ar mai face justitie «ci
administratie”. C. Rarincescu, op. cit., p. 37.

2" In orice caz, puterea de a reforma actele administrative nu
este de esenta contenciosului de plind jurisdictie, putand
exista un asemenea contencios fara ca instanta sa uziteze de
aceasta prerogativa de reformare.
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despagubire) si intre cele de apdrare exceptia de
ilegalitate.

Actiunea in indemnitate are acelasi caracter ca
in dreptul civil. Faptul generator al prejudiciului
material fiind in cazul de fata un act material sau
juridic al carui autor este un organ administrativ.
Organul de judecatd, in constatarea sa, va examina
actul material sau juridic ilegal, invocat in speta si
paguba pricinuita, prin aceasta dispunand masuri
pentru repararea pagubei. Actiunea poate fi o anexa
a contenciosului de legalitate sau o actiune
independenta.

Exceptia de ilegalitate este un mijloc de aparare
indirect. Paratul poate invoca aceasta aparare pe
cale de incident, cerand ca actul ilegal emanat de la
un organ al statului s fie inlaturat. Actul ilegal nu
poate produce efecte fatd de cel ce invoca
ilegalitatea lui, el fiind inopozabil. Judecdtorul,
constatand ilegalitatea are obligatia de a nu tine
seama de efectele actului ilegal, iar dacad acest act
este o reguld de drept este obligat sa inlature
aplicarea ei fatd de cel ce se apara.

Lui Laferriere 1i datordm incd doud tipuri®® de
contencios administrativ, cel de interpretare si de
represiune, ramuri ale contenciosului rezultdnd in
special din interpretarea dreptului pozitiv francez si
a jurisprudentei Consiliului de Stat.

Contenciosul de interpretare are ca obiect fie
interpretarea unui act emanand de la un organ
administrativ, fie examinarea legalitdtii lui pe cale
de exceptie, constituind o chestiune prejudiciara.
Contenciosul de represiune presupune examinarea
unui fapt ilegal, calificat prin lege drept
infractiune. In  urma  cererii, judecitorul
examineazd faptul, constatd natura infractiunii si
aplicd prin decizie sanctiunea prevazutd de
legiuitor. Mai apropiat de ratiunea administratiei,
profesorul Rarincescu insa surprinde esenta acestui
contencios, imperfect” exercitat in tara noastra:
represiunea unor contraventii.

Trasaturile contenciosului administrativ
reglementat de Legea nr. 554/2004. Existenta
Legii nr. 29/1990 s-a incheiat o datd cu adoptarea
Legii nr. 554/2004*. Revizuirea Constitutiei din
2003 si adoptarea Legii nr. 554/2004 marcheaza
cel mai inalt varf in reglementarea contenciosului

% A se vedea C. Rarincescu, op. cit., p. 36.

» Asupra principalelor teorii in ceea ce priveste drepturile
subiective- L. Duguit, Traite de droit constitutionnel, 1™
édition, Paris, 1921-1925, p. 179-210.

30 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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administrativ. in ~ Romania. Contenciosul
administrativ reglementat de legea in discutie se
caracterizeaza printr-o serie de trisituri proprii. In
primul rand, acest tip de control este un control
ulterior  adoptarii  sau  executdrii  actului
administrativ, el verificand legalitatea unor masuri
deja existente §i nu a unor masuri Vviitoare.
Totodata, controlul judecatoresc are si un caracter
subsidiar (fatda de controlul administrativ, care se
exercitd asupra tuturor organelor administrative
inferioare, fara exceptie si fard termene, atat in
privinta legalitdtii cat si a oportunitatii masurilor
administrative, controlul judecatoresc nu poate fi
infaptuit decit dupa ce s-a incercat restabilirea
legalitatii pe cale administrativa a reclamatiei, sub
forma recursului gratios sau ierarhic). Este un
control de legalitate si nu de oportunitate, ceea ce
inseamna ca instanta judecdtoreascd va respinge
actiunea reclamantului daca aceasta este intemeiata
pe motive de inoportunitate a unui act
administrativ. Apoi, sunt supuse acestei forme de
control atat actele administrative de autoritate, cat

si cele de gestiune publicdi (contractele
administrative).

In ce priveste solutionarea litigiilor de
contencios administrativ, acestea se desfasoara
dupda o procedurd specificd, bazata pe
contradictorialitatea  partilor si  independenta

judecatorilor, iar hotdrarea instantei investite cu
judecarea litigiului se bucura de autoritate de lucru
judecat’. Referitor la competenta materiala a
instantelor de contencios administrativ, aceasta este
una generald, ceea ce inseamna cd ori de cate ori
un asemenea litigiu nu este dat prin lege in
competenta altor instante judecatoresti,
solutionarea lui este de competenta instantelor
prevazute de legea contenciosului administrativ.
Procedura contenciosului administrativ poate
avea un caracter subiectiv sau caracter obiectiv’,
Caracterul subiectiv constd in aceea ca el poate fi
promovat numai de persoana al cdrei drept a fost
lezat prin activitatea ilicita a administratiei publice,
acest tip de contencios fiind fondat pe un drept
subiectiv®. In schimb, prin contencios obiectiv se

A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 338.

32 In dreptul administrativ francez, contenciosul administrativ
subiectiv mai poartd denumirea de recurs in anulare, iar
contenciosul administrativ obiectiv este denumit recurs
pentru exces de putere. Ambele forme de control constituie
modalitati ale contenciosul in anulare (J. Rivero, op. cit., p.
204).

3 A se vedea J. Rivero, Droit administratif, 13°™ edition,
Paris, Daloz, 1990, p. 206-207.
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intelege acea forma judecdtoreasca de control a
legalitatii actelor administrative ce are ca scop
principal respectarea legii (dreptul obiectiv)*.

Contenciosul administrativ  reglementat de
Legea nr. 554/2004 este un contencios 1n anulare
(in sensul ca judecatorul, constatind nelegalitatea
actului de autoritate, poate dispune anularea lui) si
de plind jurisdictie, in cazul contenciosului
subiectiv (instanta fiind in masura sa anuleze actul
ilegal, sd oblige organul administrativ la anumite
masuri administrative si sd acorde despagubiri,
daca acestea se pretind de catre reclamant).

Conditiile de admisibilitate ale actiunii
directe in baza Legii nr.554/2004. Elemente
avute in vedere de Legea nr. 554/2004. Aceasta
lege a contenciosului administrativ a consacrat o
serie de solutii inovatoare in domeniu®. Conditiile
de admisibilitate ale actiunii in contencios
administrativ au ramas, in esentd, aceleasi, insa
sfera de competentd a judecatorului de contencios

3 Are acest caracter, de pilda, actiunea de contencios
administrativ in care calitatea de reclamant o au autoritatile
publice prevazute de lege, si anume: Ministerul Public,
Avocatul Poporului, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici. De asemenea, actiunea in anulare promovata de o
persoana fizicd sau juridicd, pentru apararea unui interes
legitim public, se incadreazd in aceeasi -categorie a
contenciosului obiectiv. A se vedea E. Popa, Consideratii
teoretice §i practice cu privire la noua Lege a contenciosului
administrativ nr. 554/2004, Ed. Universitatii “Aurel Vlaicu”,
Arad, p. 67.

3% Una din prevederile Legii 554/2004 cu caracter de noutate
era cea prevazuta de art. 1 alin. (7) referitoare la posibilitatea
ca persona vatamata in drepturile sale sau in interesele
legitime, prin ordonante sau dispozitii din ordonante ale
Guvernului neconstitutionale sa se poatd adresa instantei de
contencios administrativ. De asemenea, Legea 554/2004
dezvolta posibilitatea atacarii actelor administrative ilegale la
instantele judecatoresti, prin implicarea unor autoritati
publice care urmaresc protectia intereselor publice; este vorba
aici de interventia Ministerului Public, a Avocatului
Poporului sau a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Totodata, in afara de persoanele fizice sau juridice carora li se
recunoaste dreptul de a introduce actiuni in justitie in vederea
protejarii  drepturilor lor subiective, atat Constitutia
Romaniei, cat si legile speciale (Legea administratiei publice
locale, Legea privind institutia prefectului nr. 340/2004)
confera prefectului dreptul de a ataca in fata instantei de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al
celui local, sau al primarului in cazul in care il considera
ilegal. Desi este vorba despre o dispozitie fard caracter de
noutate (ea fusese prevazutd si in legea pentru contenciosul
administrativ nr. 29/1990, insa criticata pe varii motive), noua
lege a contenciosului administrativ reuseste prin ansamblul
dispozitiilor sale sa inliture eventualele critici. A se vedea
Al. Negoita, Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti,
1996, p. 228-229.
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administrativ s-a extins Tn mod substantial. Este
vorba de o noua conceptie impusa de Legea de
revizuire a Constitutiei In privinta ocrotirii
. interesului legitim”, de noua viziune asupra
notiunilor de , subiect de sezina” si ,act
administrativ’, de  modificarea  termenelor
procedurale si multe alte aspecte pe care le vom
trece in revistd in cele ce urmeaza.

Legea nr. 554/2004 prevede, in art. 1, ca ,, orice
persoand fizica sau juridica, daca se considera
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei
Jjudecatoresti competente pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.”
Interesul poate fi atdt privat cat §i public. Se poate
adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.

Din dispozitiile legii, pentru ca actiunea in
contenciosul administrativ sa poatd fi admisa,
reiese ca trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii: 1) calitatea procesuala; 2) vatamarea unui
drept subiectiv sau interes legitim; 3) existenta
unui act administrativ de autoritate sau a unui refuz
nejustificat al  administratiei  publice;  4)
provenienta actului administrativ de la o autoritate
administrativa sau de la o altd autoritate publica; 5)
indeplinirea procedurii administrative prealabile; 6)
introducerea actiunii la instanta de contencios
administrativ in termenul legal.

Conditia referitoare la calitatea procesuala.
Calitatea procesuald presupune existenta unei
identitdti Intre persoana reclamantului §i persoana
titulard a dreptului incdlcat (calitate procesuald
activa) sau intre persoana paratului si cel obligat sa
respecte dreptul (calitate procesuala pasiva).

Calitatea procesuala activa. Din cuprinsul art.
1 din Legea 554 rezultd, cd pot avea calitate
procesuala activd atat particularii, persoane fizice
sau juridice, cat si autoritatile publice. Persoanele
fizice pot introduce o actiune in contenciosul
administrativ daca au capacitate de folosinta® si

36 Capacitatea de folosintd reprezintd aptitudinea persoanei de
a avea drepturi si obligatii. Ea incepe o datd cu nasterea
persoanei si inceteaza o data cu moartea acesteia.
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capacitate de exercitiu®’. Pot avea aceasta calitate si
functionarii publici, dacd prin actele emise de
autoritdtile publice se aduce atingeri unor drepturi
ale lor referitoare la functie, salariu etc™.

In ce priveste persoanele juridice de drept
privat, acestea pot avea calitate procesuald activa in
actiunile de contencios administrativ, daca
indeplinesc conditiile prevazute de Legea 31/1990
privind societdtile comerciale, dar si alte legi prin
care acestea iau in mod legal fiinta”. Astfel,
potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 31/1990,
societatea comerciald este persoana juridicd din
ziua inmatricularii in registrul comertului. Celelalte
entitati colective publice sau private fara scop
lucrativ, devin persoane juridice de la data
inscrierii  in registrul special al instantei
judecatoresti competente®.

In anumite situatii, calitatea procesuala activi in
actiunile de contencios obiectiv este in mod expres
reglementatd de lege*'. Astfel, potrivit art. 1 alin.
(5) din Legea nr. 554/2004, daca Ministerul Public
apreciaza, ca prin excesul de putere, concretizat in
emiterea unui act administrativ normativ, se
vatamd un interes public, va sesiza instanta de
contencios administrativ de la sediul autoritatii
publice emitente”. De asemenea, Agentia

’Capacitatea de exercitiu reprezintd aptitudinea persoanei de
a-si exercita drepturile si a-si asuma obligatiile, savarsind
acte juridice. Capacitatea de exercitiu deplina Incepe de la 18
ani, iar de la varsta de 14 ani, minorul are capacitate de
exercitiu restransa. Minorul care a implinit 14 ani poate sta in
judecatd numai asistat de parintii sau reprezentantii sai legali.
Neavand exercitiul drepturilor lor, minorii sub varsta de 14
ani §i persoanele puse sub interdictie judecdtoreasca nu pot
sta personal in judecatd, ci numai prin reprezentantii sai legali
(a se vedea pentru detalii Gheorghe Durac, Drept procesual
civil, Ed. Junimea, lasi, 2004 p. 99 si urm.).

¥ Astfel, potrivit art. 74 din Legea nr. 188/1999, functionarul
public nemultumit de sanctiunea disciplinard aplicatd, se
poate adresa instantei de contencios administrativ, solicitand
anularea sau modificarea, dupd caz, a ordinului sau a
dispozitiei de sanctionare.

%% Spre exemplu, Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si juridice (B. Of. nr. 8 din 30 ianuarie 1954); O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii (M.Of. nr. 39 din 31
ianuarie 2000).

% A se vedea art. 33 din Decretul nr. 31/1954 si art. 5 si 17
din O.G. nr. 26/2000.

1 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 340-341.

#> Ministerul Public actioneaza in temeiul art. 1 alin. 4 din
Legea contenciosului administrativ raportat la legea sa
organicd: atunci cand 1n exercitarea atributiilor sale apreciaza
ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte
adminsitrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice
emise cu exces de putere, sesizeaza instanta de contencios
administrativ de la domiciliul persoannei fizice sau juridicde
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Nationala a Functionarilor Publici poate ataca, in
fata instantei de contencios administrativ actele
autoritatilor publice centrale si locale prin care se
incalca legislatia privind functia publica®, iar
prefectul poate ataca la aceeasi instantd actele
autoritatilor publice locale, dacad le considerad
nelegale™.

In fine, potrivit art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/
2004, autoritatea publica emitentd a unui act
administrativ nelegal poate solicita, ea insasi,
constatarea nulitatii acelui act instantei de
contencios administrativ, In cazul in care actul a
intrat deja in circuitul civil si 1si produce efectele,
nemaiputind fi revocat.

In anumite situatii, calitatea de reclamant poate
fi dobandita de o persoana fizicd ca urmare a
initiativei unei autorititi publice. In acest sens,
potrivit art. 1 alin. (3) din Legea 554/2004,
Avocatul Poporului, ca urmare a controlului
realizat de el potrivit legii sale organice, in urma
sesizarii unei persoane fizice poate sesiza instanta
competentd de la domiciliul petentului, dacd
apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul de
putere al autoritatii administrative nu poate fi
inldturat decat prin justitie. Petentul va dobandi in
mod automat calitatea de reclamant. In aceleasi
conditii, poate dobandi calitatea de reclamant o
persoana fizica sau juridica vatamata intr-un drept
sau interes legitim de o autoritate publica, iar
sesizarea instantei de contencios administrativ este
facuta de Ministerul Public conform art. 1 alin. (4)
din Legea nr. 544/2004.

In fine, acelasi art. 1 alin. (8) din Legea nr.
554/2004, mentioneaza, in teza finala, ca in litigiile
de contencios administrativ, calitatea de reclamant
0 poate avea orice persoana juridica de drept
public.

Calitatea procesuali pasivi. In actiunea de

vatamate. Ministerul Public, ca aparator al interesului public,
intervine daca apreciaza ca prin exces de putere, concretizat
in emiterea unui act administrativ normativ se vatdmad un
interes public. In plus, ca ocrotitor al interesului public acest
Minister 1si va trimite Tn mod obligatoriu un reprezentant in
cadrul oricarui proces de contencios administrativ.

“ Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, Avocatul Poporului
actioneazd in baza unei sesizari a unei persoane fizice care
dobandeste calitatea de reclamant. El poate sesiza instanta
competentd de contencios administrativ de la domiciliul
petentului. In acest caz, Avocatul Poporului nu va fi citat in
cadrul procesului, deoarece in aceastd situatie el este un
garant al exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetiteni
si nu un aparator al acestora in fata justitiei.

* Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.
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contencios administrativ, calitatea procesuald
pasiva  apartine, potrivit legii,  autoritatii
administrative care a emis (adoptat) actul atacat,
indiferent daca aceasta are sau nu personalitate
juridica®. Prin exceptie, dacd actiunea in anulare
priveste un act individual adresat unui alt subiect
de drept, atunci are calitatea de parat in acest
proces si beneficiarul actului atacat (ipoteza
prevazutd de art. 1 alin. (2) din Legea nr.
554/2004)*.  Nechemarea in  judecatd a
beneficiarului actului atacat poate avea drept
consecinta inadmisibilitatea actiunii in anulare, cu
exceptia cazului in care acesta intervine in proces,
printr-o cerere de interventie in nume propriu®’.

Notiune de autoritate publicd este stabilita prin
lege, risipindu-se de aceasta datd disputa de la
nivel constitutional, generatd de incidenta
articolului 52. Astfel, este consideratd autoritate
publicd orice organ de stat sau al unitatilor
administrativ -teritoriale care actioneaza in regim
de putere publicd pentru satisfacerea unui interes
public.

Sunt de asemenea asimilate, persoanele juridice
de drept privat care potrivit legii au obtinut statut
de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze
un serviciu public, si care emit in exercitiul
atributiilor lor acte administrative.

Calitatea de parat poate reveni si functionarului
public  raspunzitor de emiterea  actului
administrativ*,

Conditia vatamarii unui drept sau a unui
interes legitim. Admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ, este conditionata, In

* Este firesc sa stea in justitie in calitate de parat autoritatea
publica care a vatamat un drept sau interes legitim al unei
persoane particulare sau a adus atingere unui interes public
prin emiterea unui act administrativ, prin refuzul emiterii,
tardivitate.

% Solutia este logicd, avand in vedere art. 47 C. proc. Civ.
Privitor la coparticiparea procesuald in situatiile in care
drepturile si obligatiile partilor, ce fac obiectul judecatii, au o
cauza comund, precum si art. 28 din Legea nr. 554/2004, care
prevede 1n alin. (1) ca dispozitiile acestei legi se completeaza
cu prevederile Codului de procedura civila.

47 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 341.

“ Art. 16 alin 1 din legea 554/2004 dispune ci actiunea in
contencios administrativ poate fi indreptatd si ,,personal
impotriva persoanei fizice care a elaborat, emis sau incheiat
actul ori, dupa caz, care se face vinovata de refuzul de a
rezolva cererea privitoare la un drept subiectiv sau la un
interes legitim dacd se solicitd plata unor despagubiri pentru
prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. In cazul in care
actiunea se admite, persoana respectiva va pute fi obligata la
plata despagubirilor, solidar cu autoritatea publica
respectiva”.
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primul rand, de vdtdmarea unui drept sau interes
legitim al reclamantului. Deci, reclamantul trebuie
sd invoce un drept al sdu sau un interes legitim,
dobandit prin lege sau constituit prin acte, pe care
autoritatea publica avea obligatia sd-1 respecte si
eventual sd-1 realizeze in favoarea sa*.

In conditiile in care prin Legea de revizuire a
Constitutiei s-a modificat art. 52 (fost art. 48), in
sensul includerii si a interesului legitim, alaturi de
dreptul vatamat, Legea contenciosului
administrativ a reglementat, la randul sau, aceasta
notiune. Notiunea de interes legitim este definit
chiar de Legea nr. 554/2004, care face distinctie
intre interesul legitim privat §i interesul legitim
public. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. o) din
lege, interesul legitim  privat  reprezinta
,,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in
considerarea realizarii unui drept Vviitor §i
previzibil, prefigurat”, pe cand prin interesul
legitim public 1intelegem ,, posibilitatea de a
pretinde o anumita conduita in considerarea
realizarii unui anumit drept fundamental care se
exercita in mod colectiv ori, dupa caz, in
considerarea apararii unui interes public” [art. 2
alin. (1) lit. p)]*°.

In doctrind, interesul legitim a fost definit ca
fiind un interes personal, direct, ndscut si actual n
acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociald, dar fard a avea incd protectie
juridica in sensul plenitudinii dreptului recunoscut
de lege™.

In ce priveste actiunea in contencios
administrativ, n practicd s-a statuat ca aceasta
poate fi promovatda numai pentru apararea unui
drept subiectiv sau a unui interes legitim™.

“ in doctrind si in practici s-a statuat ci actiunea in
contencios administrativ poate fi promovata numai in scopul
apararii unor drepturi subiective si a unor interese legitime, si
nu a unor simple interese sau vocatii. Deci dreptul sau
interesul legitim nu trebuie confundat cu un simplu interes
sau vocatie a reclamantului.

%0 In continuarea acestui text de lege, art. 2 alin. (1) lit. 1) din
legea contenciosului prevede cd “prin interes public se
intelege interesul care vizeaza ordinea de drept i democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor”.

1A se vedea Rozalia A. Lazir, Legalitatea actului
administrativ. Drept romdnesc si drept comparat, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2004, p. 46.

52 Astfel, Curtea de Apel Timisoara, a decis, intr-o spetd, ca
promovarea actiunii in contencios administrativ este
conditionata de existenta unui drept al reclamantului care a
fost vatdmat prin actul administrativ, nefiind indeplinita
aceasta cerintd legala cand reclamantul invoca drept temei al
actiunii sale un simplu interes sau vocatie. in spetd, Curtea a

DREPTURILE OMULUI

In legiturd cu interesul legitim invocat de
reclamant in sustinerea actiunii sale, doctrina a mai
facut o serie de preciziri®. Astfel, interesul invocat
poate fi nu numai material, ci si moral®. Interesul
trebuie sd fie personal, dar nu exclusiv in mod
neaparat.” Interesul poate fi si public, iar nu numai
personal. Astfel, colectivitatile descentralizate prin
organele lor de conducere (primarul, consiliul
municipal sau chiar consilierii locali), au calitatea
de a ataca deciziile luate de autoritatile statului,
daca prin acestea se aduc atingere autoritatilor
publice locale.

In sfarsit, interesul invocat trebuie si fie
suficient de important pentru a justifica actiunea
reclamantului, fapt ce ramane la aprecierea
judecatorului®.

avut de solutionat actiunea reclamantei Asociatia ,,Insula
Mures” Arad impotriva Consiliului Local Arad pentru
anularea hotararii acestuia privind pretul concesiunii
terenurilor pe care sunt amplasate casele de vacantd de pe
insula Mures si obligarea la stabilirea unui pret de concesiune
mai mare. Instanta de recurs, si-a motivat, in esentd, decizia
astfel: “Cum hotararea administrativd prevede Incheierea
contractelor de concesiune pentru terenurile situate in Insula
Mures cu fiecare din proprietarii de constructii, care vor
solicita aceasta, si nicidecum cu reclamanta, se constata ca
aceasta nu are calitate procesuald activd in cauza.”’(Decizia
sectici comerciale si de contencios administrativ nr.
129/CA/28.10.1998, in ,, Buletinul Jurisprudentei” din 1998,
Ed. Lumina Lex, p. 171-172). In schimb, Tribunalul
Bucuresti a hotarat, intr-o spetad ca, intrucat consilierii
raspund solidar pentru activitatea consiliului din care fac
parte si pentru hotararile acestuia, reclamantul, in calitatea de
consilier, justificd un interes juridic legitim, pentru
promovarea actiunii prin care solicita anularea unei hotarari a
organului din care face parte (Sentinta nr. 141/1994, sectia de
contencios administrativ in Culegere de practica judiciara pe
1992-1998, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 307.

> A se vedea J. Rivero, op. cit., p. 236.

> De pilda, interesul credinciosilor de a celebra cultul lor sau
interesul fostilor studenti ai wunei universititi pentru
mentinerea prestigiului acelei universitati.

% De exemplu, reclamantul beneficiar al unui serviciu public,
contribuabil sau locuitor al unei comune, alegator sau
sinistrat are un interes suficient In anularea actului
administrativ referitor la functionarea serviciului public si,
respectiv, la soarta comunei (A. Trailescu, op. cit., p. 343).

% In doctrina administrativa franceza s-a aratat ca notiunea de
interes (legitim), rdméne la aprecierea subiectivd a
judecatorului. Jurisprudenta franceza este insd extrem de
liberala in aceastd apreciere. Astfel, s-a aratat cd, in ce
priveste recursul pentru exces de putere, se cere doar ca
decizia atacatd sa aiba incidentd asupra situatiei personale a
reclamantului, care s-ar ameliora dacd aceastd decizie ar
dispare. A se vedea J. Rivero, op. cit., p. 343.
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