REGLEMENTARI PRIVIND STATUTUL PERSOANELOR CARE SOLICITA
PROTECTIE INTERNATIONALA N ROMANIA

ABSTRACT:
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In the last years, the Romanian authorities took the necessary measures to harmonize the national legislative framework
with the provisions of the European legislation. While also taking into account the negative aspects, the shortcomings of the
way other European countries handled the migration and the asylum issues, in an effort to avoid such problems, these measures

have been completely implemented at present.
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RESUME:

Les autorités roumaines dans ces derniéres années on pris les mesures nécessaires pour harmoniser la 1égislation nationale

avec la législation européenne, pour le moment le plus complétement réalisé

est la législation sur asile, en essayant

d'identifier les aspects négatifs de comment les pauvres des autres pays européens gerent les questions de migration et d'asile,

ainsi pour éviter future occurrence de tels problémes.

Mots-clés: droits fondamentaux, droit d'asile et de protection internationale légale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a
impus armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene in domeniul migratiei si
azilului. In prezent, se urmireste identificarea
aspectelor deficitare ale modului in care alte state
europene au gestionat problematica migratiei,
astfel Tncat sa fie evitatd pe cét posibil aparitia unor
situatii de acest gen si in tara noastrd. Romania si-a
asumat obligatia de a asigura Tn mod neingradit
accesul la procedura de azil si respectarea
principiului nereturndrii', precum si acordarea unei
asistente corespunzitoare acestor categorii de
persoane pe intreg parcursul procedurii de azil si
dupd, in cazul acelora care primesc o forma de
protectie.

Prin adoptarea Legii azilului nr. 122/2006> s-a
realizat in fapt materializarea unui obiectiv
important si anume acela de a avea o lege a azilului
conformd cu legislatia europeand, modernd si
adaptatd la realitatile sociale si politice la nivel
national, regional si international. Aceastd lege
care a fost ulterior revizuitd si completatd a
transpus o serie de acte normative adoptate la nivel
european cu prevederi Tn domeniul azilului, pe care
le precizam: Directiva Consiliului 2001/55/CE
privind standardele minime de protectie temporara
in eventualitatea unui flux masiv de persoane
stramutate si masurile de promovare a balantei de
eforturi intre statele membre in vederea primirii

" Dr., Sef Sector Formare, cercetator stiintific IRDO.

! Interzicerea masurilor de returnare, expulzare, extridare etc.
a unui solicitant de azil sau a unei persoane care a primit o
formd de protectie. A se vedea Conventia de la Geneva
privind Statutul Refugiatilor din 1951, art. 30.

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 428 din 18 mai 2006.
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unor astfel de persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri’; Directiva Consiliului 2003/9/CE
privind stabilirea standardelor minime pentru
primirea solicitantilor de azil si a refugiatilor in
statele membre*; Directiva Consiliului 2003/86/CE
privind dreptul la reintregirea familiei’; Directiva
Consiliului  2004/83/CE  privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate pentru calificare si statutul
cetdtenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati
sau ca persoane aflate in nevoie de protectie
internationald si continutul protectiei acordate®.
Transpunerea acestor  norme a  vizat
conformarea legislatiei interne obligatiilor asumate
prin aderarea la reglementarile internationale’
privind refugiatii si ulterior la cele ale Uniunii
Europene. Prin Legea nr. 122/2006 au fost definiti
termeni frecvent folositi in materia azilului si care
tin de terminologia specificd acestui domeniu,
termini care dealtfel sunt utilizati si la nivel
european. S-a urmarit astfel atdt evitarea
confuziilor, cat si a unor interpretari diferite. Legea

* Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 212/12
din 7 august 2001.

* Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 31 din 6
februarie 2003.

> Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 251/12
din 3 octombrie 2003.

¢ Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304 din
30 septembrie 2004.

7 A se vedea C. N. Vergatti, Statutul juridic al refugiatilor,
IRDO, Bucuresti, 2009, p. 178 si urm.
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cuprinde, de asemenea, principiile §i garantiile
procedurale aplicabile in domeniul azilului
precum: asigurarea accesului la procedura de azil
oricarui cetdtean strdin sau apatrid care solicita
protectia statului roman, nediscriminarea pe
considerente de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varstd, handicap, boalda cronica,
apartenenta la o categorie defavorizata, statut la
nastere sau dobandit s.a. Potrivit Legii nr.
122/2006 beneficiarii unei forme de protectie in
Roméania au garantia exercitarii a numeroase
drepturi.®

Prin armonizarea legislatiei 1n domeniul
azilului, Romania asigura respectarea drepturilor
omului, is1 indeplineste obligatiile ce 1i revin ca
stat membru al Uniunii Europene si in acelasi timp
pune la dispozitie un act normativ, Legea nr.
122/2006, care poate reprezenta, totodatd, un
instrument de combatere a migratiei ilegale si a
abuzului la procedura de azil. Printre modificarile
si completdrile aduse de acest act normativ au fost
vizate urmatoarele aspecte: reunificarea familiei’ a
fost prevazuta si in cazul beneficiarilor de protectie
subsidiara sau ai protectiei umanitare temporare i,
respectiv, ai protectiei temporare. Prin introducerea
dispozitiilor legale care permit membrilor de
familie ai beneficiarului protectiei subsidiare sa
obtind aceeasi formd de protectie se respectd
principiul unitatii familiei’®. De asemenea, legea
extinde posibilitatea acordarii statutului de refugiat
si copiilor minori rezultati din casatoriile incheiate
dupd intrarea pe teritoriul Roméniei, din afara
casatoriei sau adoptati de beneficiarul principal al
unei forme de protectie, respectandu-se principiul
nediscrimindrii''. Au fost introduse, de asemenea,
dispozitiile referitoare la cauzele de excludere de la
acordarea protectiei subsidiare sau a protectiei
umanitare temporare. Astfel, nu se acorda protectie
persoanei care: a comis 0 crimd contra pacii §i
omenirii, o crima de rdazboi; a comis o infractiune
grava de drept comun inainte de intrarea pe
teritoriul Romaniei; a comis fapte care sunt
contrare scopurilor si principiilor enuntate in Carta
ONU; constituie un pericol la adresa ordinii
publice si sigurantei nationale a Romaniei; a

8 Ibidem, p. 197.

? Vechea lege didea aceasta posibilitate doar persoanelor care
dobandeau statutul de refugiat.

' Principiu prevazut de art. 7 al Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Romania.

" In conformitate cu prevederile art. 14 din Conventia
Europeana privind Drepturile Omului.
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instigat sau a fost complice la savarsirea unor fapte
din categoriile enumerate; a planificat, a facilitat
sau a participat la savarsirea de acte de terorism. In
etapa administrativa a procedurii de azil au fost
reglementate aspecte ce privesc conditiile de
efectuare a interviului pentru determinarea unei
forme de protectie, inclusiv aspectele privind
intervievarea solicitantilor de azil cu nevoi speciale
si a celor minori, legea prevazand pentru acestia
desemnarea unui curator §i, respectiv, a unui tutore
legal care sa-i reprezinte; procedura in cazul
solicitantilor de azil minori neinsotiti a cunoscut
modificari in ceea ce priveste prevederile
referitoare la momentul solicitarii numirii unui
reprezentant legal si al efectuarii expertizei de
determinare a varstei, fiind reglementate si efectele
refuzului de a se supune expertizdrii pentru
stabilirea varstei, fiind introduse prevederi
referitoare la depistarea §i reunificarea familiei
solicitantilor de azil'*.

Remarcam faptul ca au fost clarificate aspectele
legate de statutul acestor persoane ulterior
incheierii procedurii transferului de
responsabilitate asupra statutului de refugiat, in
functie de hotdrarea emisa; a fost reglementat
cadrul legal intern prin care sda se asigure
implementarea mecanismului  Eurodac i a
Regulamentului Consiliului (CE) 343/2003 de
stabilire a criterillor si  mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte", incepand cu data aderarii Romaniei la
Uniunea  Europeand;  protectia  umanitard
temporard, In legdturd cu care au fost introduse in
proiectul de lege prevederile din H.G. 622/2001",
republicatd, referitoare la procedura de acordare a
protectiei umanitare temporare.

Alte completdari au fost aduse prevederilor
referitoare la procedura de acordare a protectiei
umanitare temporare, in ceea ce priveste drepturile
acestor categorii de persoane, reunificarea familiei
si cauzele de excludere; au avut loc completari

12 Modificdrile legislative introduse cu privire la solicitantii
de azil minori neinsotiti au fost determinate de dispozitiile
noii Legi nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 557
din 23 iunie 2004, lege care a intrat in vigoare in ianuarie
2005. A se vedea si Raluca Miga-Besteliu, Drept
international. Introducere in drept international public,
1998, Bucuresti.

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 50 din
25 februarie 2003

!4 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 198 din 9 martie 2005.

DREPTURILE OMULUI



referitoare la procedura in cazul acordarii protectiei
temporare, urmarindu-se astfel transpunerea in
legislatia nationalda a prevederilor Directivei
Consiliului ~ 2001/55/CE  privind  standardele
minime de protectie temporard in eventualitatea
unui flux masiv de persoane stramutate si masurile
de promovare a balantei de eforturi intre statele
membre Tn vederea primirii unor astfel de persoane
si suportarea consecintelor”’.

In ultimii ani, in Uniunea Europeani au fost
dezvoltate o serie de concepte, masuri de ordin
legislativ si institutional, prin care s-a urmarit ca pe
de o parte persoanele aflate in nevoie de protectie
internationala sa se bucure de protectie efectiva si
de un standard de asistentd corespunzator, iar pe de
alta parte sa fie descurajatd orice forma de abuz la
institutia azilului. Toate aceste masuri au fost
reglementate prin documentele ce alcatuiesc
legislatia europeana in domeniul azilului si vizeaza
diferite obiective, Romania ca stat membru cu
drepturi depline in Uniunea Europeand, urmareste
si participa activ la aceste programe menite sa
imbunatiteascd situatia celor care au nevoie de
protectie.

In cadrul Consiliului European din octombrie
1999, reprezentantii statelor membre au convenit
asupra principiilor de baza ale unei politici comune
europene 1n materie de imigratie (Programul
Tampere). Politica comuna la nivel european in
domeniul azilului consta in principiu in stabilirea
unui cadru format din standarde minime, scopul
acestora fiind acela de a constitui o baza de plecare
pentru ameliorarea procedurilor in domeniul
azilului. Astfel Programul Tampere prezinta
urmdtoarele linii  directoare: stabilirea unor
standarde minime obligatorii pentru acordarea unei
forme de protectie, masurd implementatd prin
Directiva Consiliului 2004/83/CE'®; stabilirea unor
standarde minime pentru primirea $i asistenta
solicitantilor de azil'’; standarde minime privind
procedurile de azil'®; Consiliul European a incercat

' Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 212
din 7 august 2000.

16 Directiva, a fost adoptata la data de 29 aprilie 2004, aceasta
privea standardele minime pentru calificare i statutul
cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca
persoane aflate in nevoie de protectie internationald si
continutul protectiei acordate.

"7 Masurd inclusd in Directiva Consiliului 2003/9/EC din 27
ianuarie 2003 privind standardele minime pentru primirea
solicitantilor de azil.

'8 Directiva Consiliului 2005/85/EC din 1 Decembrie 2005
privind standardele minime pentru procedurile de acordare si
retragere a unei forme de protectie.
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edictarea unor masuri menite a descuraja formularea
de cereri de azil in mai multe state europene, fiind
adoptate astfel o serie de regulamente ale
Consiliului, urmarindu-se prin aceasta ca o persoana
sa aibd dreptul la o singurd procedura de azil
(Dublin/Eurodac), dar si stabilirea unor mecanisme
de Tmpartire a responsabilitdtii si a “poverii”, astfel
incat statul responsabil de intrarea in spatiul
european a unui solicitant sa poarte responsabilitatea
si pentru procedura si pentru returnarea acestuia in
cazul respingerii cererii. Pot fi astfel enumerate
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2725/2000
privind infiintarea “EURODAC” pentru compararea
amprentelor in scopul aplicarii eficiente a
Conventiei Dublin'®, Regulamentul Consiliului (CE)
407/2002 de stabilire a regulilor de implementare a
Regulamentului (CE) 2725/2000 privind instituirea
»EURODAC” pentru compararea amprentelor in
vederea implementdrii eficiente a Conventiei de la
Dublin®, Regulamentul Consiliului (CE) nr.
343/2003; procedura comuna de lucru in cazul unui
aflux masiv si spontan de persoane aflate in nevoie
de protectie care se Indreaptd catre Europa si a
modului in care tdrile trebuie sd contribuie in mod
proportional la o astfel de situatie®'.

Tara noastra a participat la formele de cooperare
din cadrul celor doud programe, incd Inainte de
aderare, in prezent, ca stat membru cu drepturi
depline, Romania pune in practicd efectiv masurile
stabilite in cadrul celor doud programe. Adoptarea
actelor normative in domeniul azilului a permis
crearea unui cadru legislativ, deplin armonizat cu
documentele ce alcatuiesc legislatia Uniunii
Europene in acest domeniu. Remarcam, faptul ca
legislatia in domeniul azilului a fost modificata
succesiv in tara noastra incepand cu anul 1991 si s-
a asigurat o evolutie constantd pentru a exista
concordantd cu prevederile din  Uniunea
Europeana.

Din analiza realizatd, consideram ca legislatia
romaneasca in domeniul azilului rdspunde noilor
realitati si tendinte, totusi dinamica fenomenului
poate da nastere unor disfunctionalitati In procesul
de aplicare a dispozitiilor legale existente.

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 316
din 15 decembrie 2000

2 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 62 din 5
martie 2002.

2l Directiva Consiliului 2001/55/CE privind standardele
minime de protectie temporard in eventualitatea unui flux
masiv de persoane stramutate si masurile de promovare a
balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii
unor astfel de persoane si suportarea consecintelor.
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