REPERELE DEMOCRATICE ALE REFERENDUMULUI
MIRCEA CRISTE’

ABSTRACT:

Whereas democracy is the exercise of power by the people, the referendum is often presented as a last redoubt of pure
democracy in a political world dominated by the representative system. But can it be thus qualified, regardless of the method
of regulation? This study tries to emphasize the characteristics of the referendum, the real risk that it may become an
instrument of manipulation of the masses, and in the end makes a presentation of the referendum in the Romanian
constitutional system. Although the Romanian law promotes both the local and the national referendum, this latter is of
particular importance, especially in what concerns the interpretation of the limits of the constitutional reform approved by
referendum and the political responsibility of the President before the electorate.

Keywords: referendum, plebiscite, democracy, Romanian constitutional system

RESUME:

Considérant que la démocratie est l'exercice du pouvoir par le peuple, le référendum est souvent présenté comme une
derniére redoute de la démocratie pure dans un monde politique dominé par le systéme représentatif. Mais peut-il étre ainsi
qualifié, indépendamment de la méthode de réglementation? Cette étude essaye de souligner les caractéristiques du
référendum, le risque réel qu'il peut devenir un instrument de manipulation des masses, pour en finir par une présentation du
référendum dans le systéme constitutionnel roumain. Bien que la loi roumaine favorise tant le référendum local que celui
national, ce dernier présent une importance particuliére, surtout en ce qui concerne l'interprétation des limites de la révision

constitutionnelle approuvée par référendum et la responsabilité politique du Président devant le corps électoral.

Mots-clés: référendum, plébiscite, démocratie, systéme constitutionnel roumain

Democratia este cea mai rea forma de regim politic,

cu exceptia tuturor celorlalte incercate din cand in cand

Problema referendumului nu poate fi abordata
altfel decat legand-o de exercitiul democratiei. in
intelesul ei clasic, scolastic, democratia este privita
ca o impunere a vointei majoritdtii. Or, cum poate
fi mai bine determinatd aceastd vointd daca nu
printr-o largd, cat mai larga consultare.'

Referendumul, mijloc de actiune democratica.
In doctrina politici si constitutionald, cand se
aduce in discutie consultarea populard, se face
trimitere la doi termeni, cAnd complementari, cand
antagonici: plebiscit si referendum.

In Roma antici, plebiscitul desemna
pronuntarea poporului (plebea) pe o propunere a
tribunului®. La fel ca si in cazul referendumului,

" Profesor la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a
Universitatii de Vest din Timigoara.

! Unele din ideile sustinute in acest studiu fac obiectul unei
cercetari mai ample ce urmeazd a fi prezentatd in cadrul
Conferintei ,,Eficienta normelor juridice. De la teorie la
practica”, organizatda de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” - Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, in 2013.
Prima manifestare stiintificdi din Romaénia, organizatd in
colaborare cu Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
pentru aniversarea a 20 de ani de la Conferinta Mondiala a
Drepturilor Omului de la Viena.

2 A se vedea Paul Frédéric Girard, Manuel élémentaire de
droit romain, ed. a 4-a, Paris, LNDJ, 1906, p. 22-23 si 34.
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Winston Churchill

plebiscitul este un vot popular dat asupra unei
probleme supuse consultarii, fie ca este vorba de
un proiect legislativ, fie cd este vorba de o decizie
ce urmeaza a fi luatd. Sub influenta practicii
politice franceze’, el este cel mai adesea privit ca
referindu-se la afirmarea unui stat nou sau la
alipirea unui stat la un alt stat (mai ales in perioada
imediatda dupa primul razboi mondial) ori la o
schimbare de regim politic. Franta a cunoscut
asemenea consultari populare pentru recunoasterea
loviturii de stat al lui Napoleon al Ill-lea (2
decembrie 1851), anexarea Savoiei si Nisei (1860),

3 Plebiscitul a fost introdus in Franta revolutionara, reflectind
ideile lui Jean-Jacques Rousseau cu privire la recurgerea la
consultarea populara ca un mijloc de echilibrare a unui sistem
reprezentativ. Prima Constitutie a revolutionarilor francezi,
ea insdsi adoptatd prin referendum, a acordat poporului un
veto legislativ pe cale referendard, adicid dreptul de a se
opune legilor votate de parlament (conf. Marcel Morabito,
Daniel Bourmaud, Histoire constitutionnelle et politique de
la France, ed. a 3-a, Paris, Montchrestien, 1993, p. 109).

Felul in care a procedat mai apoi Napoleon I (prima datid
pentru a obtine consulatul pe viatd, apoi pentru instaurarea
imperiului), a facut ca in literatura de specialitate franceza sa
se numeascad plebiscitul drept un avatar al referendumului
(Raymond Ferretti, Le referendum sous la V République ou

l'ambivalence d'une institution, ,Les petites affiches”, nr.
136/1998, p. 4).
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aprobarea reformelor din 1870 ale lui Napoleon al
I1I-lea sau alipirea regiunii Saar la Germania (1935).

Sub aceasta influenta, termenul de ,,plebiscit” a
primit o conotatie negativa, considerandu-se ca
serveste la legitimarea regimurilor autoritare si a
deciziilor acestora, prin impunerea unei singure
alegeri poporului si ignorarea alternativelor
neconvenabile puterii®. In general, consultarea prin
plebiscit nu se face asupra unui text, ci pentru
confirmarea solicitarii unei persoane care se
prezinta fara contracandidat.

In doctrina anglo-saxona insi, plebiscitul nu
este decat o forma de consultare populard, la fel de
buna ca referendumul®. Consultarea cetatenilor prin
referendum este in general vazuta ca un exercitiu
democratic minimal, necesar §i  esential,
reprezentand exprimarea directd i fara echivoc® a
unui corp electoral asupra unei chestiuni de natura
normativa, inclusiv constitutionald, la initiativa
puterii sau a cetatenilor’.

Referendumul este strans legat de regimurile de
democratie directa si semi-directd. Prima este prin
esentd referendard, in timp ce democratia semi-
directd combind democratia directd cu democratia
reprezentativa: daca nu este posibil sa aduni
intreaga populatie votanta intr-un singur loc, ii poti
da totusi sansa de a decide in probleme importante,
prin consultarea in cadrul unui referendum.
Cetatenii 151 exercitd dreptul de vot nu numai
pentru a-si alege reprezentantii, ci si pentru a se
pronunta suveran si in ultima instantd asupra unor
chestiuni majore. Deciziile curente si de o
importantd mai micd vor fi luate insd de
reprezentantii populatiei, deoarece nu este posibil,
nici din punct de vedere financiar, nici din punct de
vedere al timpului ocupat cu organizarea unui
referendum, chemarea prea frecventa a populatiei

* A se vedea Ambrose Gwinett Bierce, nota tn 1906 in ,,.Le
Dictionnaire du Diable” ca ,,un plebiscit este un vot popular
dat pentru intarirea puterii suveranului”.

5 In Australia de exemplu, in timp ce referendumul are o
valoare strict constitutionald, plebiscitul este mijlocul de
consultare a natiunii pe proiecte legislative sau orice alte
chestiuni, diferenta constdnd in principal in forta juridica
diferita a celor doua forme de interogare populara.

% Nu exista dezbatere si compromis asupra adoptdarii deciziei,
variantele fiind doar de a aproba sau respinge propunerea.

7 In Ttalia, Elvetia, Portugalia si Austria. In primele dous tari,
cetdtenii se pot opune in cadrul unui referendum legilor
adoptate de Parlament, in Italia fiind posibila chiar abrogarea
pe aceasta cale a legilor intrate 1n vigoare.

Tratatul de la Lisabona (art. 11) a introdus de asemenea
referendumul la initiativa populard in dreptul Uniunii,
Comisia fiind obligata sa se pronunte cu privire la o chestiune
care a primit sustinerea a cel putin un milion de cetdteni
dintr-un numar semnificativ de state membre.
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la consultari.

La randul ei, democratia semi-directd poate fi
una integrala, conceputad intr-un sens mai larg, sau
una partiald, restransa.

Democratia semi-directd integrald presupune ca
populatia sa aprobe toate legile pregatite de o
adunare reprezentativi consultativi. In acest
sistem, poporului ii este recunoscut dreptul la o
atitudine pasiva, de cenzurare a operei
parlamentului, dar si la o atitudine activa, prin
initierea unor proiecte legislative.

Uneori, 1i este recunoscut populatiei dreptul de a
initia un referendum de aprobare a unei legi
dezbdtuta in parlament. Astfel, in Elvetia, un
numar de 30.000 de cetateni cu drept de vot pot
cere organizarea de catre guvern a unui referendum
cu privire la o lege a parlamentului federal, in
interiorul unui termen de 24 de zile acordat pentru
promulgarea legii.

Initiativa legislativa populard este datd unui
numdr de alegatori, care pot solicita organizarea
unui referendum pe un proiect legislativ redactat de
ei. In Elvetia, initiativa populard la nivel federal
poate fi exercitata doar in materie constitutionala,
de un numar de cel putin 50.000 de cetateni.
Aceasta limitare explica legile ,,constitutionale”
initiate prin votul popular, care nu au nici o
legdtura cu domeniile rezervate normelor
constitutionale. Proiectul votat prin referendum va
fi apoi supus dezbaterii §i votarii in parlamentul
federal, iar daca proiectul este modificat, urmeaza
un alt referendum pe noul text sau, atunci cand
parlamentul a respins proiectul aprobat prin
referendumul initial, pe vechiul text.

Democratia semi-directa partiald foloseste doar
partial referendumul obligatoriu si referendumul
facultativ, care nu sunt organizate la initiativa
populara. Referendumul obligatoriu cu privire la
legi adoptate de legislativ vizeaza, de regula,
revizuirile constitutionale. Astfel, potrivit art. 151
alin. 3 din Constitutia Romaniei, revizuirea
constitutiei este definitiva dupd aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la
data adoptarii proiectului sau a propunerii de
revizuire.

Referendumul facultativ este organizat la
initiativa autoritatilor statului, cel mai adesea a
sefului statului, dar si a Guvernului, parlamentului,
sau chiar a adunarilor locale. Astfel, Legea nr.
3/2000, privind organizarea §i desfasurarea
referendumului, prevede posibilitatea organizarii
unui referendum local asupra unor probleme de
interes deosebit pentru unitatile administrativ-
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teritoriale (art. 2 alin. 2), problemele supuse
referendumului local fiind stabilite de consiliile
locale sau judetene, la propunerea primarului,
respectiv a presedintelui consiliului judetean (art.
14 alin. 1). Referendumul facultativ organizat la
initiativa autoritatilor este folosit, cu moderatie
insa, In regimurile reprezentative, ca un mijloc de
mai bund comunicare intre corpul electoral si alesi,
in vederea stabilirii vointei populare intr-o
chestiune de mare importanta.®

Referendumul, mijloc de manipulare. Potrivit
lui Gordon Smith’, putem distinge pe de o parte
intre referendumul controlat si cel necontrolat, iar
pe de altd parte, intre referendumul prohegemonic
si cel antihegemonic. Prima deosebire este facuta
dupd cum initierea referendumului este exclusiv la
latitudinea detinatorului puterii sau ea este
recunoscutd si populatiei sau opozitiei. In functie
de pozitia Puterii fatd de raspunsul pozitiv sau
negativ, se face cea de a doua deosebire. Concluzia
ce se poate trage aplicand aceastad clasificare, este
ca Puterea va recurge la larga consultare populara
atunci cand are certitudinea ca votul va confirma
optiunea ei, si va prefera sa impund decizii la
adapostul majoritatii parlamentare atunci cand
aceastd probabilitate este indoielnica'.

Prezentat in literatura de specialitate ca o
premisd pentru un exercitiu democratic al puterii,
referendumul este arareori in realitate o garantie In
acest sens. Abstractie facandu-se de faptul ca
marea majoritate a celor chemati sa se pronunte nu
au pregatirea de specialitate necesarda unei analize
serioase §1 Intelegerii tuturor consecintelor ce
decurg din textul votat, decizia popularda este
influentata intr-o masura deloc neglijabila de mass-
media si de propaganda ideologicad (ultimele
referendumuri organizate de Roméania in octombrie
2003, noiembrie 2007 si, mai ales, noiembrie 2009
nu contrazic, din pacate, aceastd concluzie, ci chiar
o confirma)".

8 A se vedea Gheorghe lancu, Functiile referendumului.
Argumente pro §i contra referendumului, in Revista
,.Drepturile Omului” nr. 3/2011, Ed. IRDO, Bucuresti, 2011,
p- 39.

’ A se vedea Gordon Smith, The functional properties of
referendum, ,,European Journal of Political Research”,, nr.
4/1976, p. 6

10 ,Cand guvernele controleazd referendumul, acestea vor fi
tentate sa recurga la el doar atunci cand se asteaptd sa
castige” (Arend Lijphart, Democracies. Patterns of
Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One
Countries, New Haven, Yale University Press, 1984, p. 204).
! Peste 33% dintre romani nu stiu care a fost tema supusi la
vot prin referendumul din 25 noiembrie, potrivit unui sondaj
de opinie dat publicititii de Insomar. 66,2% dintre cei
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Mai mult, cand referendumul este organizat in
graba, fara a i se face o prezentare suficienta si fara
a trece prin dezbaterea publicd a unor specialisti,
recurgerea la votul popular, departe de a oferi
prilejul unui exercitiu democratic, aduce mai
degraba cu gestul lui Pilat. Este adevarat insa ca
atunci cand folosirea referendumului se face intr-o
societate ai cdrei membrii au atins un nivel
satisfacator de discernamant politic, rezultatul nu
poate fi decat cel al unei Constitutii care sa
dezvolte un regim democratic, asa cum este cazul
Elvetiei.

In istoria Romaniei, referendumul pare a avea
mai degrabd un rol de discreditare a democratiei,
decat de a fi o forma a democratiei participative.
Profesorul Lucian Chiriac face o trecere in revista a
consultarilor populare organizate in Romania'*:
primul plebiscit este organizat de Cuza pe 10-14
mai 1864, al doilea pe 2-8 aprilie 1866 pentru
desemnarea lui Carol I drept domnitor, al treilea pe
24 februarie 1938, pentru introducerea constitutiei
lui Carol al Il-lea, al patrulea si al cincilea sunt
organizate de Antonescu dupa rebeliunea legionara
(2-5 martie si 9-16 noiembrie 1941) pentru
obtinerea puterii personale, iar al saselea a fost
organizat de Ceausescu pentru reducerea
cheltuielilor militare (23 martie 1986). A urmat
referendumul de aprobare a Constitutiei din 1991
(8 decembrie 1991), cel pentru revizuirea acesteia
(18-19 octombrie 2003), referendumul privind
introducerea votului uninominal (25 noiembrie
2007) si a parlamentului unicameral (22 noiembrie
2009).

Referendumul in Romania. Potrivit Constitutiei
Roméniei (art. 2), suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care o exercitd prin organele sale
reprezentative si prin referendum. Organizarea si
desfasurarea referendumului se reglementeaza prin
lege organica (art. 74 alin. 3 lit. d din Constitutia).
Potrivit acestei legi (Legea nr. 3/2000, modificatd),
referendumul poate fi national sau local, populatia
putand fi consultatd cu privire la una sau la mai
multe probleme, precum si cu privire la o problema
de interes national si o problema de interes local,

intervievati au afirmat ca tema consultarii populare, care s-a
suprapus peste alegerile euro-parlamentare, a fost schimbarea
sistemului de vot. In schimb, 33,8% au declarat ca nu stiu, ca
nu raspund ori ca tema referendumului ar fi fost ,,alegerea lui
Bésescu” sau ,alegerile europarlamentare” (,,Un roman din
trei nu stie care a fost intrebarea de la referendum”, Gardianul
din 17 decembrie 2007).

2 A se vedea Lucian Chiriac, Des considerations sur
["organisation et le deroulement du referendum en Roumanie,
»Curentul Juridic”, 4 (47)/2011.
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pe buletine de vot separate. Referendumul este
valabil daca la acesta participa cel putin jumatate
plus unul din numadarul persoanelor inscrise in
listele electorale permanente (art. 5 alin. 2 din
Legea nr. 3/2000). Impiedicarea prin orice mijloace
a liberului exercitiu al dreptului de a participa la
referendum se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani si interzicerea unor drepturi (art. 52 din
Legea nr. 3/2000).

Referendumul local se poate organiza si
desfasura asupra unor probleme de interes deosebit
pentru unitatile administrativ-teritoriale, stabilite la
propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali sau consilierilor judeteni, dupa
caz (art. 14 alin. 1 din Legea nr. 3/2000).

Referendumul national constituie forma si
mijlocul de consultare directd si de exprimare a
vointei suverane a poporului roman cu privire la: a)
probleme de interes national, b) revizuirea
Constitutiei” i c¢) demiterea Presedintelui
Romaniei'.

Primul caz este unul de referendum facultativ,
pe cand celelalte 2 sunt exemple de referendum
obligatoriu.

a) Referendum privind probleme de interes
national

Art. 90 din Constitutie prevede ca Presedintele
Roméaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate
cere poporului sd-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la probleme de interes national.
Determinarea problemelor de interes national ce se
supun referendumului  constituie competenta
exclusivd a Presedintelui, chiar daca consultarea
Parlamentului este obligatorie. Numai Presedintele
Romaniei, si nu Parlamentul, are dreptul de a
decide care sunt problemele de interes national si
de a stabili problema concretd ce se supune
referendumului si data desfasurarii acestuia. Curtea
Constitutionald a decis cad stabilirea prin lege a
problemelor de interes national ar reprezenta un
amestec al Parlamentului In exercitarea atributiilor
exclusive ce-i sunt conferite prin Constitutie

¥ ARTICOLUL 151. Procedura de revizuire

(3) Revizuirea este definitivd dupd aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data
adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.
ARTICOLUL 153. Intrarea in vigoare
Prezenta Constitutie intrd in vigoare la data aprobadrii ei prin
referendum. La aceeasi datd, Constitutia din 21 august 1965
este si ramane in Intregime abrogata.
* ARTICOLUL 95. Suspendarea din functie
(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata,
in cel mult 30 de zile se organizeazd un referendum pentru
demiterea Presedintelui.
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Presedintelui si, ca atare, o nesocotire a
principiului separatiei si echilibrului puterilor in
cadrul democratiei constitutionale'.

b) Referendum pentru revizuirea Constitutiei

Dispozitiile Constitutiei privind caracterul
national, independent, unitar si indivizibil al
statului roméan, forma republicana de guverndmant,
integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma
obiectul referendumului. De asemenea, pe calea
referendumului nu se poate ajunge la suprimarea
drepturilor i a libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora (art. 3 din
Legea referendumului).

Care este valoarea juridicd a limitelor impuse
revizuirii Constitutiei?

Potrivit art. 146 lit. a) teza finald din Constitutia
Romaniei, Curtea Constitutionald se pronunta din
oficiu asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, cu votul a doud treimi din numarul
judecatorilor, dupa care proiectul, Insotit de decizia
Curtii, va fi prezentat Parlamentului pentru
deliberare.

Dupa adoptarea legii de revizuire a Constitutiei,
Curtii  Constitutionale 1i este conferitd prin
dispozitiile legii sale organice competenta de a se
pronunta din oficiu asupra legii adoptate in termen
de 5 zile (art. 19-23 din Legea nr. 47/1992
republicatd). Daca aceasta constatd ca nu au fost
respectate dispozitiile constitutionale referitoare la
revizuire, legea se trimite Camerei Deputatilor si
Senatului, in vederea reexaminarii si punerii ei de
acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Nu putem sd nu constatdim ca, asa cum s-a
intdmplat si in alte situatii'®, se incearca remedierea
unei omisiuni din textul constitutional prin glisarea
completarii in legea organicd a Curtii
Constitutionale, la termene scurte de la adoptarea
sau adaptarea textului constitutional.

Prevederile art. 23 din Legea nr. 47/1992
republicata'’ sunt  in opinia noastra

" DCC nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr.  3/2000 privind  organizarea i  desfasurarea
referendumului.

' A se vedea Mircea Criste, Discutii referitoare la
concordanta articolului 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale cu
dispozitiile Constitutiei Romdniei, ,,Dreptul”, nr. 8/1995, p. 20.
"7 Art.23. - (1) in termen de 5 zile de la adoptarea legii de
revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutionald se pronunta,
din oficiu, asupra acesteia, prevederile art. 20 si 21
aplicindu-se In mod corespunzator.

(2) Decizia prin care se constatd cad nu au fost respectate
dispozitiile constitutionale referitoare la revizuire se trimite
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neconstitutionale deoarece, introducand controlul
din oficiu al Curtii Constitutionale asupra legii de
revizuire adoptate de catre Parlament, adauga la
Constitutie. Art. 146 lit. a) teza I din Constitutie'
atribuie Curtii Constitutionale competenta unui
control a priori al legilor supuse promulgarii,
exercitat doar la sesizarea unor subiecti speciali.
Prin urmare, legea de revizuire constitutionala nu
poate ajunge sub lupa judecatorilor constitutionali
in baza acestui text constitutional®. Teza a doua a
art. 146 lit. a) din Constitutie instituie si un control
a priori din oficiu, dar numai al initiativelor de
revizuire a Constitutiei si nu si al legii de revizuire
adoptatd de Parlament® Nu credem ca ar putea fi
invocata cu temei nici lit. 1) de la art. 146, care se
refera la posibilitatea introducerii prin legea
organicd a Curtii Constitutionale si a altor atributii
decat cele enumerate la art. 146, adica a altor
atributii decat cele avute in vedere deja de
Constituant. In cazul nostru insi, nu suntem in
prezenta unei alte atributii date Curtii prin legea sa

Camerei Deputatilor si Senatului, In vederea reexaminarii
legii de revizuire a Constitutiei, pentru punerea ei de acord cu
decizia Curtii Constitutionale.

'8 Articolul 146 - Curtea Constitutionald are urmitoarele
atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a
unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a
unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

' Nu s-ar putea retine atributia Curtii Constitutionale de a
examina sesizarea privind neconstitutionalitatea legii de
revizuire, pe baza dispozitiilor cuprinse in prima teza a art.
144 lit. a) din Constitutie, dat fiind ca acest text se refera in
mod explicit la legile supuse promulgarii dupa adoptarea
acestora de catre Parlament, adica la legile organice si la cele
ordinare, cu privire la care procesul legislativ este
reglementat prin art. 73-78 din Legea fundamentala. Or,
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei face parte din
categoria legilor constitutionale, potrivit art. 72 alin. (2) din
Constitutie, iar procedura de adoptare si de intrare in vigoare
a acesteia este reglementatd prin dispozitiile cu caracter
special ale art. 146 si 147 din Constitutie, care nu prevad
procedura promulgarii legii de catre Presedintele Romaniei.
Aceasta lege devine definitiva ca urmare a referendumului si
intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial, I, a
hotérarii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatului
referendumului” (DCC nr. 385 din 15 octombrie 2003 asupra
sesizarii de neconstitutionalitate a Legii de revizuire a
Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial, I, nr.
728 din 17 octombrie 2003).

® Si in opinia profesorului Deleanu, un control de
constitutionalitate dupa adoptarea legii de revizuire, dar mai
inainte de referendum, nu este posibil (/nstitutii si proceduri
constitutionale, Bucuresti, C.H. Beck, 2006, p. 869, nota 3 si
,».Revizuirea Constitutiei”, loc. cit.).
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organicd, ci de modificarea, prin addugare, a unei
atributii stabilite expres de textul constitutional. Or,
completarea textului constitutional prin legea
organicd a Curtii Constitutionale nu poate fi decat
neconstitutionald®'.

Are judecdtorul constitutional legitimitatea de a
controla si, daca este cazul, de a cenzura o lege de
revizuire adoptata de alesii poporului sau de popor
insusi, cu Incdlcarea Constitutiei?

In caz afirmativ, Constitutia ar inceta s mai fie
jucdria politicului, dar judecatorul constitutional ar
deveni ,stapanul Constitutiei”, cu riscul ca o
Lguvernare a judecdtorilor” sd 1nlocuiasca
guvernele alese in mod democratic.

Ce se Intampla insa in situatia contrard, in care,
trecand peste decizia judecdtorului constitutional,
un proiect care nesocoteste limitele revizuirii este
supus referendumului? Doua ipoteze pot fi avute in
vedere: 1) proiectul este respins prin votul popular
sau 2) proiectul este validat prin acest vot.

1) In cazul respingerii, eficacitatea dispozitiei
constitutionale care prevede limitarea revizuirii
depinde de posibilitatea angajarii raspunderii celor
ce s-au facut vinovati de nesocotirea acestei
dispozitii. Aceastd exigentd ar fi satisfacutd daca
este reglementatd si se da eficientd raspunderii
sefului statului pentru naltd tradare (art. 96 din
Constitutia Romaniei), raspunderii ministeriale
(art. 109 alin. 2 din Constitutia Romaniei si Legea
nr. 115/1999) sau interzicerii partidelor ce se
situeazd in afara Constitutiei prin nerespectarea
valorilor si principiilor democratiei (art. 8 si art.
146 lit. k din Constitutia Romaniet).

2) In cazul in care nesocotirea limitelor stabilite
revizuirii constitutionale ar fi confirmata prin votul
popular (referendum), se naste intrebarea dacd un
asemenea vot poate acoperi frauda la Constitutie.
Desi din punct de vedere strict juridic se poate
sustine ca dispozitiille constitutionale trebuie
respectate si in cazul in care poporul 1si exercitd
dreptul sau suveran de a modifica Charta solemna a
natiunii, credem cd in fapt se verificd afirmatia
abatelui Siey¢s, ti anume cd atunci cand natiunea
vrea, vointa sa este suficientd, constituind
intotdeauna legea supremd®”. Organizarea si

2! Adevar reafirmat si de Raportul Comisiei Prezidentiale de
Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romania:
,,legea nu poate sa adauge la Constitutie, ci doar sa detalieze
unele dintre atributiile Curtii Constitutionale”
(http://www.presidency.ro/static/ordine/

CPARPCR/Raport CPARPCR.pdf, p. 67).

22 De quelque maniére qu’une nation veuille, il suffit qu’elle
veuille ; toutes les formes sont bonnes, et sa volonté est
toujours la loi supréme” (Qu’est-ce que le Tiers-Etat?, Paris,
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desfasurarea referendumului cu privire la revizuirea
Constitutiei, precum si rezultatul acestuia sunt
obligatorii (art. 6 alin. 2 din Legea nr. 3/2000).

Pe de alta parte, ne punem intrebarea pe cine
vizeaza dispozitiile care limiteazd revizuirea? Nu
cumva se adreseaza ele doar titularilor dreptului de
initiativa In domeniul legilor constitutionale si nu
si puterii constituante? Aceastd concluzie s-ar
putea deduce si dintr-o mai veche decizie a Curtii
Constitutionale® in care, desi nu privea chestiunea
ce face obiectul analizei noastre, se afirmad ca
dispozitiile legii fundamentale, ,,instituind limitele
obiectului revizuirii, privesc numai anumite
subiecte care... pot cere revizuirea - Presedintele
Romaniei la propunerea Guvernului, cel putin o
patrime din parlamentarii fiecarei Camere sau cel
putin 500.000 de cetateni cu drept de vot, intr-o
anumita dispersie teritoriala”.

c) Referendum pentru demiterea Presedintelui
Romaniei

Presedintele Romaniei a fost suspendat din
functie de Parlamentul Romaniei de 2 ori
(intdmplarea face sa fie vorba de aceeasi persoana
in 2 mandate consecutive):

- pe 19 aprilie 2007, 322 de parlamentari au votat
pentru, 108 impotriva si 10 s-au abtinut. La
referendumul care a urmat pe 19 mai 2007, 74%
dintre voturile exprimate au fost impotriva demiterii;

- pe 6 iulie 2012 au votat in favoarea
suspendarii Presedintelui 256 de parlamentari. La
referendumul care a avut loc pe 29 iulie, din
numarul total al cetdtenilor cu drept de vot
(18.292.464), Curtea Constitutionala a retinut ca s-
au prezentat 46,24% din romani. Un numar de
7.403.836 de cetateni au votat DA (87,52%), fiind
in favoarea suspendarii, iar 943.375 persoane au
votat NU (11,15%).

Principala problema care s-a pus in legatura cu
acest tip de referendum este legat de majoritatea
cerutd pentru demitere.

Pentru alegerea presedintelui nu este prevazuta
0 asemenea majoritate decat pentru primul tur,
neindeplinirea conditiei dand loc la repetarea
votului Intr-un al doilea tur, cand este suficientd o
majoritate simpld. In istoria post-decembristi a
Romaniei, nici un Presedinte nu a fost ales din

Flammarion, 1988, p. 132). ,,Non seulement la nation n’est
pas soumise & une constitution, mais elle ne peut pas ’étre,
mais elle ne doit pas 1’étre, ce qui équivaut encore a dire
qu’elle ne ’est pas” (Idem., p. 162).

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 35 din 2 aprilie 1996
privind constitutionalitatea unor prevederi ale Legii partidelor
politice, publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 75 din 11 aprilie
1996.
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primul tur de scrutin.

Exigenta unei majoritdti absolute este impusa de
Legea nr. 3/2000 pentru demiterea Presedintelui
suspendat, fard posibilitatea organizarii unui al
doilea tur.

In aceastd privintd, Constitutia roméania nu
prevede nimic legat de Intrunirea unui cvorum, nici
de participare, nici de aprobare, astfel incat, pe
acest palier, orice decizie legislativa nu poate fi
neconstitutionala.

Observand standardele din celelalte tari ale
Uniunii, se poate constata ca cerinta unui majoritati
absolute nu se regdseste in legislatiile acestor tari.
Doar in Austria este prevazut un referendum pentru
demiterea Presedintelui, fara a se cere nsd o
anume majoritate.

Intr-o asemenea situatie, punctul de reper poate
fi expertiza furnizatd de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), iar
recomandarea facutd de aceasta este ca nici o
hotdrare sa nu fie luatd cu privire la regulile
cvorumului, deoarece ar Incuraja fie abtinerea de la
vot, fie impunerea punctului de vedere al
minoritatii, nici una dintre variante nefiind
sandtoasa pentru democratie.

Legat de textul din Legea nr. 3/2000 privind
majoritatea necesara demiterii  Presedintelui,
trebuie precizat cad el a facut obiectul unor
modificari. Ultima, prin Ordonanta nr. 41/2012, nu
face decat sa reia textul legii referendumului, asa
cum a fost el modificat de actuala opozitie
parlamentara (Legea nr. 129/2007). Acest text a
fost modificat apoi prin Legea nr. 62/2012%,
adoptatd cu o saptdmana inainte de depunerea
motiunii de cenzurd prin care a cdzut Guvernul
PDL, noul text stipuland ca demiterea Presedintelui
Romaniei nu se poate face decat cu majoritatea
voturilor cetatenilor inscrisi in listele electorale.
Concluzionand, referendumul este prezentat si
receptat in sistemele democratice contemporane ca
un mijloc de exprimare directd a populatiei si de
control nemijlocit a deciziei politice, repere
decurgadnd din asumarea unei anumite alegeri de
chiar corpul electoral.

In fapt, deturnarea acestei caracterizari si
pervertirea referendumului intr-un instrument de
manipulare a unei largi mase populare in folosul
unei singure persoane sau al unui grup restrans de
persoane are un ridicat grad de posibilitate si
probabilitate. Ceea ce ne face sa ne intrebam retoric:
referendumul, aliat sau dusman al democratiei?

2 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 247 din 12 aprilie
2012.
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