IV. SEMNAL

PLAN DE ACTIUNE PRIVIND MEDIUL DE AFACERI SI DREPTURILE
OMULUI

Recent, s-au desfasurat la Berlin lucrarile
Grupului european al institutiilor nationale
pentru drepturile omului (I.N.D.O.). Cu acest
prilej a fost organizat primul atelier regional cu
tema ,,Mediul de afaceri si drepturile omului",
in acord cu Declaratia de la Edinburgh a I.C.C.!
din octombrie 2010 si Rezolutia 17/4 a
Consiliului O.N.U. pentru drepturile omului’.

Au participat reprezentantii institutiilor
nationale de drepturile omului din zona
europeand precum si ai Grupului de lucru al
I.C.C. pentru mediul de afaceri si drepturile
omului. Atelierul a fost organizat de Institutul
German pentru Drepturile Omului cu asistenta
Institutului Danez pentru Drepturile Omului si a
Comisiei Scotiene a Drepturilor Omului, cu
sprijinul Ministerului Federal German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare si al Global
Compact Network Germany.*

Atelierul a permis schimbul de
experientd cu privire la modul in care institutiile
nationale pentru drepturile omului isi pot
exercita mandatul de promovare §i protectie a
drepturilor omului in raport cu activitatile
mediului de afaceri. Totodata, la eveniment au
fost invitati experti din partea Biroului Inaltului
Comisar O.N.U. pentru drepturile Omului,

Organizatiei Mondialda a Muncii, Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului din cadru O.S.C.E., Comisiei
Europeane, Agentiei pentru Drepturi

' International Coordinating Committee of National
Human Rights Institutions — Comitetul international
coordonator al institutiilor nationale de drepturile omului.
* Rezolutia 17/4 a Consiliului O.N.U. pentru Drepturile
Omului, din 16 iunie 2011. Rezolutie prin care sunt
adoptate Principiile generale privind Mediul de afaceri si
drepturile omului.

3 Reteaua Global Compact — Germania; Global Compact
este o initiativd a Secretarului General O.N.U., de a se
crea un parteneriat intre Natiunile Unite §i companii
pentru atingerea dezvoltarii durabile la nivel global. (cf.
http://www.responsabilitatesociala.ro/ce-este-csr.html)
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Fundamentale a Uniunii Europene si societatii
civile.

In cadrul conferintei au fost abordate
teme precum: cadrul international  si
modificarile recente, inclusiv  Principiile
generale O.N.U. privind mediul de afaceri si
drepturile omului; experienta institutiilor
nationale pentru drepturile omului; aspecte la
nivel regional european — obligatia statutului de
a ocrotii drepturile omului, responsabilitatea
corporatiilor de a respecta, accesul la mijloace
de protectie s.a.

Unul din obiectivele acestei reuniuni a
fost adoptarea la nivel european a unui plan de
actiune privind mediul de afaceri si drepturile
omului. In cele ce urmeaza, redim extrase* din
Planul de actiune adoptat de participantii la
aceasta manifestare:

3. Reamintind afirmatia colectivd a
IN.D.O., exprimatd 1in Declaratia de Ila
Edinburgh, potrivit céareia mandatul lor 1in
conformitate cu Principiile de la Paris ale
O.N.U. se aplicd tuturor drepturilor omului,
civile si politice, economice, sociale si culturale,
si problematicii drepturilor omului din sectorul
corporatist i din sectorul public deopotriva

4. Reamintind cadrul O.N.U. bazat pe cei
trei piloni privind obligatia statului de a proteja
drepturile  omului, rdspunderea  mediului
corporatist privind respectarea  drepturilor
omului si dreptul de acces la o reparatie efectiva
in urma abuzurilor Tmpotriva drepturilor omului;
Rezolutia Consiliului O.N.U. al Drepturilor
Omului 17/4 din 2011, prin care acesta
recunoaste rolul IN.D.O. in relatia dintre
mediul de afaceri si drepturile omului precum si
Principiile generale ale O.N.U. privind mediul
* Traducere Valeriu Rendec.

> Planul de actiune a fost adoptat la data de 7 septembrie
2012.
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de afaceri si drepturile omului

5. Salutand Cadrul strategic si Planul de
actiune al Consiliului  European privind
drepturile omului si democratia si decizia de a
solicita Tn 2013 statelor membre ale UE planuri
nationale de implementare a Principiilor
generale ale O.N.U. privind mediul de afaceri si
drepturile  omului, in conformitate cu
Comunicarea din 2011 a Comisiei Europene cu
privire la C.S.R.6

6. Salutdnd Principiile generale ale
O.E.C.D.” privind companiile multinationale,
care se aliniaza Principiilor generale ale O.N.U.
privind mediul de afaceri si drepturile omului

7. Salutdnd infiintarea unui Secretariat
permanent al Retelei europene a I.N.D.O. si
capacitatea acestuia de a contribui la evolutii
progresive la nivel european inclusiv 1in
problematica mediului de afaceri si drepturilor
omului

8. Ludnd nota de Recomandarile de la
Yaounde ale Retelei africane a I.N.D.O. privind
Planul de actiune in domeniul mediului de
afaceri si drepturilor omului, de Declaratia
regionald i Planul de actiune ale Retelei
IN.D.O. a celor doud Americi cu privire la
mediul de afaceri si drepturile omului, si de
Declaratia finala adoptatd in cadrul Seminarului

8 CSR (Corporate Social Responsibility) este o conceptie
referitoare la contributia pe care trebuie sd o aiba
companiile la dezvoltarea societatii moderne. De-a lungul
timpului, aceastd contributie a fost teoretizata diferit de
mai multe curente de gandire. Initiativele "responsabile”
ale companiilor au fost denumite printr-o varietate de
termeni: corporate citizenship, corporate philanthropy,
corporate  societal marketing, community affairs,
community development etc. Pe masura ce statele si
institutiile internationale si-au dat seama ca adoptarea
principiilor de CSR de catre companii serveste
obiectivelor de dezvoltare durabila, a aparut si nevoia
unor standarde internationale pentru a defini ce Inseamna
un  "comportament  corporativ  dezirabil".  (cf.
http://www.responsabilitatesociala.ro/ce-este-csr.html)

7 . .
Organisation for Economic

Development — Organizatia
Dezvoltare Economica.

Co-operation  and
pentru  Cooperare i
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regional Asia-Pacific privind mediul de afaceri
si drepturile omului

9. Remarcand, cu profundd ingrijorare,
provocdrile ce stau in calea realizarii drepturilor
omului in Europa ca urmare a crizelor financiare
si economice, i faptul ca povara austeritatii
nationale si regionale este suportatd in mod
disproportionat de titularii de drept vulnerabili
s1 marginalizati din cadrul societatilor europene,
cum ar fi copiii, femeile, tinerii, varstnicii,
persoanele cu dizabilitati, imigrantii $i angajatii
imigranti, refugiatii, azilantii §i minoritatile;
precum si cei ce se ocupa de ingrijirea altor
persoane si altii

10. Remarcdnd contributia esentiald a
mediului de afaceri la realizarea drepturilor
omului, indeosebi prin crearea de locuri de
muncd, prin furnizarea de bunuri §i servicii
durabile, prin crearea de valori §i prin
contributia la bugetul statului prin impozite, si
totodatd avand 1n vedere impactul negativ
asupra drepturilor omului atat in Europa cat si in
afara ei pe care 1l au mediile de afaceri slabe,
precum si adaptarea inadecvata a acestora

11. Amintind ca 1.N.D.O. trebuie sa se
dezvolte permanent si sd-si centreze activitatea
pe drepturile omului si pe nevoia de a pune
resurse adecvate la dispozitia I.N.D.O. in
vederea indeplinirii mandatului lor bazat pe
principiile de la Paris, inclusiv in problematica
mediului de afaceri si drepturilor omului

12. Urmare prezentarilor si discutiilor
dintre [N.D.O. participante, precum si
contributiilor venite din partea societatii civile,
mediului de afaceri, guvernului si organizatiilor
regionale europene si internationale, Grupul
european de lucru al LN.D.O. s-a pus de acord
asupra urmdtorului Plan de actiune.

A. Actiuni  prioritare pentru
institutiile nationale de drepturile omului in
perioada 2012-2015
independenta s

13. Recunoscand
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autonomia tuturor I[N.D.O., diversitatea
contextelor lor nationale si nevoia de definire a
unor obiective strategice si programe adecvate
specificului si resurselor din tara respectiva,
IN.D.O. din zona europeand trebuie sa ia
masuri precum cele expuse in continuare in
vederea indeplinirii mandatelor lor in legatura
cu provocarile legate de mediul de afaceri ce
stau in calea realizarii drepturilor omului:

i. Integrarea  problematicii  drepturilor
omului si mediului de afaceri in planificari si
programe strategice ale fiecdrei I.N.D.O., care
sd acorde atentie impactului avut asupra
titularilor de drept vulnerabili §i marginalizati
dinduntrul 1 din afara statului pe al carui
teritoriu se afla

ii. Infiintarea unui centru specializat pe
problematica mediului de afaceri si drepturilor
omului, in conformitate cu Declaratia de la
Edinburgh

iii. Intreprinderea unui studiu general
national care sa se refere la Principiile generale
ale ONU privind mediul de afaceri si drepturile
omului si/sau sa facd recomandari pentru
planurile  nationale de implementare a
Principiilor generale ale ONU, si analizarea in
acest context a impactului generat de relatia
mediu de afaceri-drepturile omului pe care il au
in interiorul si in afara teritoriului companiile cu
sediul sau cu sediul central in interiorul
teritoriului respectiv

iv. Integrarea problematicii drepturilor
omului si mediului de afaceri prin inaintarea
acesteia la organisme internationale, de
exemplu, in timpul Revizuirii Periodice
Universale facute de Consiliul Drepturilor
Omului al O.N.U., 1naintarea de rapoarte catre
organismele de monitorizare ce functioneaza in
baza tratatelor si a mecanismelor regionale
europene de drepturile omului

v. Desfasurarea de activitdti precum

repunerea in drepturi si sprijinirea titularilor de
drept afectati, actiuni de monitorizare,
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documentare,  investigare,  rezolvare  a
plangerilor si educare precum si antrenare a
factorilor responsabili, inclusiv a mediului de
afaceri, in legatura cu:

-impactul pe care 1 au asupra
drepturilor omului companiile cu sediul sau care
isi desfagoara activitatea in tara céreia 1i apartine
LN.D.O.

- achizitille publice si efectuarea de
servicii publice

- impactul asupra drepturilor omului al
actiunilor de ajustare in contextul crizelor
financiare

- principiile  generale ale O.E.C.D.
privind intreprinderile multinationale si punctele
de contact nationale

-accesul la remedieri efective pentru
victimele abuzurilor Tmpotriva drepturilor
omului legate de mediul de afaceri

si de asemenea in legatura cu:

- agentiile de finantare a exporturilor

- agentiile nationale de dezvoltare
inclusiv in ce priveste politica de consiliere

- fondurile nationale de pensii, fondurile
suverane si alte investitii ale statului

- comertul bilateral sau multilateral si
acordurile privind investitiile

precum si cu privire la alte politici
nationale, regionale sau internationale care au
impact in tara respectivd sau in afara ei §i care
tin de mediul de afaceri si drepturile omului.

IN.D.O. participante membre ale
Grupului european s-au angajat sd initieze o
actiune concretd in legaturd cu domeniile de mai
sus in perioada urmatoarelor doudsprezece luni
si sd inainteze Grupului rapoarte cu privire la
aceasta.

B. Actiuni ce urmeaza a fi desfasurate
in comun de ciatre LN.D.O. din cadrul
Grupului european in vederea sprijinirii
membrilor Grupului in efortul de promovare
a implementarii cadrului  "protectie,
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respectare, remediere' al O.N.U.

In  continuare, membrii  Grupului
european au hotdrat cd urmatoarele actiuni
trebuie desfagurate pe plan regional:

1. Includerea  drepturilor omului si
mediului de afaceri In urmatorul plan strategic si
in cele viitoare ale Grupului european

ii. Desfasurarea de actiuni strategice de
implicare a institutiilor europene si a factorilor

responsabili ce au relevanta in problema
impactului  mediului de afaceri asupra
drepturilor omului, cum ar fi Consiliul

European, Parlamentul European si Comisia
Europeand; = Reprezentantul  special  pe
problematica drepturilor omului; Consiliul
Europei; institutii financiare, cum ar fi Banca
Europeand de Investitii, Banca FEuropeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare; si O.S.CE.;

iii. Desfagurarea de actiuni strategice de
implicare a institutiilor internationale, a altor
retele regionale ale [.C.C. si a factorilor
responsabili inclusiv O.H.C.HR.®, O.LM.,,
P.N.U.D.?, F.A.O." 5i alte agentii specializate si
detindtori de mandate speciale ale O.N.U.;
sindicate ale fortei de munca, organizatii ale
angajatorilor si ale societatii civile, mediul
academic, titularii de drept si reprezentantii
acestora

1v. Strangerea studiilor de caz pe tema
mediului de afaceri si drepturilor omului de la
ILN.D.O. europene si distribuirea acestora la toti
membrii Retelei

v. In mod deosebit, angajarea alaturi de
institutiile regionale si cele nationale in legatura
cu:

- dezvoltarea bazei de studii nationale si

¥ Office of the High Commissioner for Human Rights —
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului

? Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

' Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura.
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de planuri de actiune nationale in vederea
implementdrii Principiilor generale ale O.N.U.
si a planurilor nationale cu privire la C.S.R.

- adoptarea la nivel regional a unor
reglementari privind agentiile de finantare a
exporturilor, punerea la dispozitie in spatiul
public a informatiilor financiare §i a altor
rapoarte

- achizitiile publice si efectuarea de
servicii publice

vi. Cooperarea cu Grupul de lucru al
I.C.C. pentru mediul de afaceri si drepturile
omului in vederea sprijinirii cresterii rolului
fiecarei IN.D.O., dindauntrul si din afara
Europei, inclusiv prin producerea unui
supliment regional european al Cursului I.C.C.
de pregatire in domeniul mediului de afaceri si
drepturilor omului

vii. Demararea unor demersuri ce
vizeazd implicarea Grupului de lucru al O.N.U.
pentru mediul de afaceri si drepturile omului,
inclusiv prin punerea la dispozitia acestuia a
prezentului Plan de actiune

viil. Sprijinirea membrilor  Grupului
european in vederea consolidarii mandatelor lor
legale, acolo unde este cazul, astfel incat sa
poatd actiona efectiv in problematica mediului
de afaceri si drepturilor omului

ix. Sa solicite membrilor regionali
europeni ai Grupului de lucru al I.C.C. pentru
mediul de afaceri si drepturile omului sa tina
legatura cu centrele specializate pe problematica
mediului de afaceri si drepturilor omului ale
institutiilor membre ale Grupului european si sa
inainteze  anual = Comitetului ~ European
Coordonator rapoarte in legaturd cu mediul de
afaceri si drepturile omului.

Marius Mocanu
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IMBATRANIREA ACTIVA SI SOLIDARITATEA INTRE GENERATII

In perioada 25-28 septembrie, cu prilejul
Anului European al ,Imbatranirii active si
solidaritatii intre generatii” precum §i a
aniversdrii Zilei internationale a persoanelor in
varstd, au avut loc o serie de manifestari
organizate de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului (I.LR.D.O.) in colaborare cu
Catedra U.N.E.S.C.O. pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd - Universitatea de
Nord, din Baia Mare, Asociatia roméand pentru
apdrarea drepturilor omului la varsta a treia
(A.R.D.O.V.LLT.), Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (A.N.U.R.O.M.) si Asociatia
»Family Forum”.

In deschiderea lucrarilor, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, director al I.LR.D.O, a
reamintit faptul cd societatea in care traim
trebuie sd se adapteze la nevoile unei populatii
imbatranite, totodata, fiind necesara i
combaterea dificultatilor cu care se confrunta si
alte grupe de varstd, urmdrind in permanenta
sprijinul reciproc Intre generatii.

Pentru realizarea obiectivului Anului
European, facilitarea credrii in Europa a unei
culturi a Tmbatranirii active, bazatd pe o
societate pentru toate varstele, este nevoie de o
stransd colaborare, atat la nivel european cat si
national, intre institutiile direct implicate si
societatea civila. Colaborare realizata prin
schimbul de bune practici, campanii de
sensibilizare a publicului si, nu in ultimul rand,
incurajarea factorilor de decizie politica si a
partilor implicate sd ia masuri care sa faciliteze
imbatranirea activa.

In comunicarile prezentate, participantii
s-au referit la evolutia legislatiei interne In
raport cu respectarea standardelor internationale
din domeniul drepturilor omului, la preocuparea
continud pentru perfectionarea mecanismului de
protectie a persoanelor varstnice. De asemenea,
lucrarile sustinute de catre invitati au abordat si
teme precum viata independentd, imbatranirea
activa pe piata muncii si participarea in societate
a persoanelor de varsta a treia.

Cu referire si la contextul economic
actual, 1n cadrul dezbaterilor ce au avut loc pe
marginea interventiilor prezentate s-a pus un
accent deosebit pe necesitatea unei mai mari
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implicari a institutiilor guvernamentale si a
ONGe-urilor, 1in solutionarea  problemelor
concrete de asistenta sociald specifica ce trebuie
acordatd acestei categorii de persoane, precum
si unele masuri de ordin economic pentru ca
varsta a treia sd nu mai fie resimtitd ca un
handicap atat din cauza lipsurilor de ordin
material si social, cat si a unor tendinte de
excludere a varstnicilor din viata societatii.

La eveniment au participat parlamentari,
cercetatori, cadre didactice universitare,
magistrati, reprezentanti ai unor institutii
guvernamentale si reprezentanti ai unor ONG-
uri din domeniu precum si studenti.

Totodata, cu ocazia acestor evenimente a
fost prezentatd si lucrarea ,,imbatranirea activa
si solidaritatea intre generatii”, realizatd de drd.
Ana Claici, drd. Alina Alexandra Pantazi, drd.
Ruxandra Mitica, si drd. Dana Vulpasu.
Lucrarea prezintd si, totodatd, analizeaza
reglementdrile internationale si regionale din
domeniu cu referire i la normele interne.

Pornind de la protectia drepturilor si
libertitilor persoanelor varstnice cu referire
directa la art. 25 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene studiul
subliniazd necesitatea schimbarii perceptiei
asupra varstei inaintate.

In practica drepturile omului inseamna
pentru state obligatia de a lua masuri de ordin
legislativ, judiciar, administrativ, bugetar pentru
a asigura realizarea acestor drepturi. Statele
trebuie sd adopte si sd aplice politici sau
programe proprii care sd garanteze accesul la
drepturi si s asigure exercitarea lor. Atunci
cand vorbim de integrarea cetateanului varstnic,
aceasta implicd §i participarea acestuia la
elaborarea deciziilor, a reglementarilor si a
legilor. Participarea presupune pentru cetdtean
dreptul de a fi informat in legdturd cu activitatea
autoritatilor publice, de a contesta aceastd
activitate, daca ea are efecte contrare intereselor
sale, dar si dreptul de a-si exprima opinia in
legatura cu regulile si normele elaborate.

In ceea ce priveste Planul International
de Actiune privind Imbitranirea i
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Declaratia Politici’', acesta are la bazd nevoia
de a construi o societate inclusivd care
incurajeaza  participarea, auto-implinirea,
independenta, grija si demnitatea pentru toti.
Pentru a transforma principiile in fapte, s-a
militat pentru politici care vor permite
persoanelor 1n varsta sa trdiascd intr-un mediu
care pune In evidentd capacititile lor, le
promoveazd independenta si le furnizeaza
sprijinul §i ingrijirea adecvata pe masura ce
inainteaza in varsta.

Totodata, recunoasterea rolului crucial
pe care persoanele Tn varsta 1l joacad 1n societate
constituie un pilon important al Planului de
Actiune de la Madrid. Analizele si evaluarile
Planului au scos in evidenta faptul ca mai sunt
multe de facut la nivel national in sprijinul
persoanelor in varstd, pentru a promova
siguranta venitului lor, pentru protectia lor
sociald si pentru a garanta calitatea serviciilor de
sandtate si furnizarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung. Pentru a face acest lucru posibil,
trebuie  Tmbundtatite  politicile  nationale
specifice privind Tmbatranirea si includerea
intereselor persoanelor in vérsta intr-un cadru
politic mai larg.

Planul propune obiective si strategii de
actiune care vizeaza schimbari 1n atitudini,
politici si practici atat la nivel microsocial, cat si
macrosocial 1n toate sectoarele: economic,
politic si social. Acesta avand ca scop final
imputernicirea varstnicilor de a participa in mod
activ (si real) la viata familiilor, dar si a
comunitdtilor carora le apartin. Printre temele
generale ale planului se numara si realizarea
deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale populatiei varstnice; realizarea sigurantei
varstei, aspect care implicd reafirmarea
scopurilor de eradicare a saraciei varstnicilor;
furnizarea  oportunitdtilor de  dezvoltare
individuald, independent de varstd; garantarea
egalitatii de gen in randul populatiei varstnice si
eliminarea  discrimindrii bazate pe gen;
recunoagterea si afirmarea rolului important al
familiilor In sprijinirea populatiei varstnice, dar
si a importantei intergenerationale, a solidaritatii
si reciprocitatii pentru o dezvoltare sociald
efectivd; furnizarea ingrijirilor de sadndtate, a

! Adoptatd cu ocazia celei de-a doua Adunare Generald a
Natiunilor Unite consacratd imbatranirii ce a avut loc in
aprilie 2002, la Madrid.
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suportului si protectiei sociale a persoanelor
varstnice, inclusiv asigurarea serviciilor de tip
preventiv si de tip reabilitativ al sdnatatii,
precum si facilitarea parteneriatului  Intre
autoritatile centrale si locale, societate civila,
sector  privat, persoane  vArstnice’ in
transpunerea in practica a Planului de actiune.

Viata independentia. Dimensiunea vietii
independente a Tmbatranirii active constd in
promovarea sandtdtii si asistenta medicala
preventivd prin masuri care sa ridice la
maximum numarul de ani de viatd sanatoasa si
sd previna dependenta, precum si transformarea
mediului  (cladiri  publice, infrastructura,
transporturi, constructii) intr-unul mai favorabil
persoanelor in varstd pentru a le permite
acestora sa ramana cat se poate de independente.

Procesul de degradare a sdnatatii, odata
cu inaintarea in varstd poate fi incetinit prin
mentinerea in formd fizicA §i mentala a
persoanei beneficiind, astfel, de o buna calitate a
vietii. Pentru a putea atinge acest deziderat sunt
esentiale campaniile de informare si prevenire a
bolilor profesionale cauzate de conditiile de
lucru necorespunzatoare, precum si campaniile
de promovare a unui mod de viata sanatos.

In acest sens un pas important, privind
legislatia romaneascd, il reprezintd adoptarea
Hotararii nr. 1388/2010° privind aprobarea
programelor nationale de sdnatate pentru anii
2011 si 2012, o atentie sporita fiind acordata
organizarii campaniilor de informare a
populatiei cu referire la diverse aspecte de
sanatate.

In afard de sanitatea fizici, perceptia
individului despre viatd este legatd de factorii
psihologici. Aceasta perceptie poate fi modelata
prin  intermediul  relatiillor  sociale, a
convingerilor personale, sentimente de izolare si
singuratate sau se refera la siguranta unui trai
decent. Multe din provocarile cu care se
confruntd in viata de zi cu zi sunt legate de
autonomie si independenta conditiilor de viata,

> Mentiunea expresd a persoanelor vérstnice in acest
parteneriat subliniazd importanta raportdrii la aceste
persoane ca subiecti activi ai deciziei politice in ceea ce
priveste implementarea masurilor care ii vizeaza in mod
direct (sunt concomitent decidenti §i beneficiari ai
oricaror forme de protectie §i suport).

3 Publicatd tn Monitorul Oficial, I, nr. 893 din 30
decembrie 2010.
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adicd, se poate spune ca indiferent de existenta
unei sigurante financiare sau nu, sunt capabili sa
faca fatd si sd ia decizii personale, trdind
independent, fiind sustinuti sau nu de altii.

Calitatea vietil unei persoane este, de
asemenea, afectatd de probleme financiare sau
privatiuni materiale. Un obiectiv principal, de
referinta, al strategiei Europa 2020 este
excluderea a cel putin 20 de milioane de
persoane din Uniunea Europeanad, pana in 2020,
de la risc de sdracie sau excluziune sociala.

Cresterea bugetelor de pensii sau de
sdndtate pot fi asociate in mare masurad
costurilor privitoare la imbatranirea populatiei.
O viziune alternativa este luarea in considerare a
posibilitatilor

viitoare, prin 1Incurajarea persoanele
varstnice sa ramand active in cadrul comunitatii.
Astfel, politicile active de imbatranire ar putea
fi in masura sa furnizeze stimulente pentru
cresterea economica, de transformare ale
diferitelor aspecte ale societatii, de promovare si
dezvoltare de noi servicii §i bunuri, adaptate
nevoilor specifice persoanelor varstnice.

Autorii  studiului sustin cd una din
deciziile importante cu care se confruntd
persoanele ajunse in prag de pensionare este
dacd sa ramana sau nu in aceeasi locuinta, care
poate fi la fel de bine locuinta familiei. S-a
constatat ca existd o serie de alternative
deschise, de exemplu — sd ramana in aceeasi
locatie, sa reduca spatiul locativ, sd se mute intr-
o locuinta sociald/protejatd sau sa se mute intr-o
alta locatie, eventual in strainatate. in general,
considerentele financiare joacd un rol important
in luarea unei asemenea decizii.

Un alt criteriu pentru a putea decide
locatia de pensionare este contrastul beneficiilor
vietii rurale fatd de cele urbane. In timp ce fosta
locuintd poate fi perceputd ca un mediu mai
sigur si de multe ori mai ieftin, alegerea facuta
in prag de pensionare tinde sa ofere o gama mai
larga de servicii si facilitti, la o apropiere mult
mai mare. Astfel, accesul la transportul public,
facilitati de divertisment, centre de zi, medici,
spitale, 1ingrijire si servicii devin tot mai
importante.*

Séracia este ganditd sa joace un rol

* Un portret statistic al Uniunii Europene 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/sear
ch_database.
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intrinsec in ceea ce priveste supraaglomerarea
locuintelor private. Aceasta este definitd ca
procent din populatie care traieste intr-o locuinta
supraaglomerata, locuintd care nu indeplineste
standardele unei locuinte decente, nu are baie
sau dus, este foarte intunecoasa, etc.

Generatiile mai in varstd au alte modele
specifice de consum, cereri medii de servicii de
ingrijire legate de sanatate fatd de restul
populatiei, 1iar aceste diferente reflecta
incertitudinea cu care persoanele varstnice se
confruntd, In ceea ce priveste durata de viata
ramasa. Mai mult, schimbari majore in stilul de
viatd, cum ar fi oprirea din munca, defectiunea
unui autoturism - au un impact major asupra
modelelor de consum ale persoanelor in etate.
De asemenea, s-a constatat ca persoanele in
varstd sunt mai putin susceptibile de a avea
sarcina platii unei chirii sau un credit ipotecar
pentru locuinta lor la momentul varstei de
pensionare.

Implicatiile mai largi ale crizei
financiare §i economice, intelegerea cresterii
publice a provocarilor asociate cu Tmbatranirea
demograficd nu au fost incd deplin Intelese. Cu
toate acestea, o schimbare culturald poate avea
loc, iar unele tari vor vedea o migcare In
echilibru intre consum si economisire, cu o0
proportie mai mare de oameni care aleg sa
economiseasca mai mult si mai devreme la
fondul de pensii.

Saracia si excluziunea sociald depind de
foarte multi factori, iar acestea in general sunt
impartite in aceste categorii deoarece au scopul
de a analiza aspecte in legatura cu venitul.
Statisticile privind inegalitatea economica sunt
de uz special, pentru estimarea saraciei si
distributia resurselor economice, cu un impact
direct asupra amploarei si profunzimii saraciei.

Dezbaterile, care au avut loc pe
marginea acestui studiu, au vizat si tema
~imbdtranirea activi pe piata muncii”. A
stimula pe lucratorii mai varstnici sd rdmana pe
piata muncii implicd, In special, ameliorarea
conditiilor de muncd si adaptarea acestora la
starea sanatatii i la necesitatile lucratorilor in
varstd, actualizarea competentelor acestora prin
oferirea unui acces simplificat la procesul de
invatare de-a lungul vietii, precum si revizuirea
sistemelor de impozitare si de prestatii sociale In
sensul transformdrii acestora in stimulente
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eficiente pentru a muncii vreme mai
indelungata.
Pentru atingerea obiectivului anului

european al ,,Imbatranirii active si Solidaritatii
intre Generatii” sunt Incurajate i sprijinite
eforturile statelor membre, ale autoritatilor
regionale si locale ale acestora, ale partenerilor
sociali, ale societatii civile si ale mediului de
afaceri, inclusiv intreprinderile mici s1 mijlocii,
de a promova imbatranirea activa si de a face
mai mult pentru a mobiliza potentialul
segmentului de populatie, aflat in crestere
rapida, format din persoanele care se apropie de
60 de ani sau au depasit aceastd varsta. Astfel,
sunt stimulate solidaritatea si cooperarea intre
generatii, tinand seama de diversitate si de
egalitatea de gen.

Totodata, promovarea Tmbdtranirii active
presupune crearea de posibilitditi mai bune
pentru a le permite persoanelor in varsta, femei
si barbati, sd joace un rol pe piata muncii,
combaterea sardciei, In special in randul
femeilor, si a excluziunii sociale pentru
stimularea voluntariatului si a participarii active
la viata sociala si de familie §i promovarea unei
imbatraniri in conditii bune de sdndtate si cu
demnitate. Aceasta implicd, printre altele,
adaptarea conditiilor de lucru, combaterea
stereotipurilor negative legate de persoanele in
varstd si a discrimindrii pe criterii de varsta,
imbunatatirea sanatatii si securitatii la locul de
munca, adaptarea sistemelor de invatare pe tot
parcursul vietii la necesitdtile unei forte de
muncd In proces de imbatranire §i asigurarea
faptului ca sistemele de protectie sociald sunt
adecvate si oferd stimulentele corespunzatoare”.

De asemenea, a fost abordatd si tema
privind posibilitatile de credit, angajare,
programe de educatie si training deschise
tuturor oamenilor indiferent de varsta. Este
de remarcat faptul ca majoritatea oamenilor
saraci lucreaza pana la varste foarte Tnaintate si
trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte ca §i
alte grupe de varstd pentru angajare, credit,
asistentd pentru dezvoltare, programe de
educatie si training. Experienta demonstreaza
ca, impreuna cu alte grupe de varsta, creditele,

> A se vedea Decizia nr. 940/2011/UE privind Anul
European al imbatranirii active §i solidaritatii Intre
generatii, publicatd in J. Of., L 246/5 din 23 septembrie
2011.
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oportunitatile ~de educatie §i training,
imbunatatesc moralul batranilor si capacitatea
acestora de a asigura suport familiilor lor.

Accesul pe termen lung la educatie,
training si dezvoltarea resurselor personale este
un drept si o necesitate care ia atitudine in fata
discriminarii persoanelor de varsta a treia.
Stereotipurile cum ca oamenii de varsta a treia
nu sunt capabili sd invete lucruri noi, sau prea
demodati in practicile lor trebuie schimbate.
Prea multe persoane in varsta sunt marginalizate
din cauza lipsei cunostintelor de citit, scris si
socotit.

Femeile de varsta a treia fara o educatie
formala i fard experientd sunt mult mai
numeroase. De aceea, ele au nevoie de ajutor
pentru a dobandi aptitudini i credit pentru a
incepe o afacere sau pentru a obtine o slujba.
Totodata, sunt necesare programe de educatie si
training speciale pentru persoane de varsta a
treia sau care le includ pentru a le imbunatati
calitatea vietii $i pentru a-i sprijini in rolul lor de
educatori pentru generatiile viitoare.

In ultimii ani, ca efect al accentudrii
preocupdrilor pentru componenta sociala,
Uniunea Europeand a lansat un program comun
de luptd Tmpotriva sdraciei $i de promovare a
incluziunii sociale, ca instrument central al
constructiei sociale comune. Strategiile anti-
saradcie §1 promovarea incluziunii sociale
vizeaza, prin obiectivele lor globale, si populatia
varstnica.

Este de subliniat faptul ca literatura de
specialitate din ultimul deceniu releva starea de
crizd a serviciilor sociale, schimbari in raportul
dintre sistemul informal si cel formal de
sprijinire §i, in cadrul fiecdruia dintre ele,
schimbari in relatiile dintre sistemele publice si
cele private de prestare a serviciilor specializate
de asistentd sociald, reconsiderarea rolului
comunitdtii i familiei in satisfacerea nevoilor
generale si specifice ale persoanelor varstnice.

Nu in ultimul rand, din analizele facute
in mediile stiintifice sau in cadrul organismelor
oficiale, se poate aprecia cd starea actuald a
sistemelor de sprijinire a populatiei varstnice se
caracterizeaza prin disfunctiuni accentuate,
datorita, in principal, faptului ca politicile
sociale care le-au promovat nu au prevazut si
mecanismele necesare de sustinere §i de
adaptare la schimbari.
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CONVENTIA INTERNATIONALA CU PRIVIRE LA DREPTURILE
COPILULUI

Cu ocazia aniversdrii a 22 de ani de la
intrarea in vigoare a Conventiei Internationale
cu privire la drepturile copilului si, totodata, de
la ratificarea ei de catre Romania, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta, Universitatea de
Nord - Baia Mare, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (ANUROM) si Asociatia
,Family Forum”, a organizat o serie de
dezbateri §i  intdlniri  destinate  acestui
eveniment. In acest context dorim sd amintim
cateva aspecte privind momentul adoptarii si
importanta acestui document O.N.U. asupra
promovarii $i protectiei drepturilor copilului in
lume.

Scurtd din punctul de vedere al
sistemelor juridice de protectie!, istoria
drepturilor ~ copilului  este marcatd de
personalitati care s-au ridicat pentru o protectie
speciald precum si de progrese conceptuale si
juridice, ,,constante dar si discontinue™?. Astfel,
incd Tnainte de primul rdzboi mondial, pediatrul
polonez Janusz Korczak, recunoscut ca o figura
emblematica a acestui proces, milita pentru ceea
ce el numea ,,dreptul copilului la respect”.

La sfarsitul primului rdzboi mondial,
Liga Natiunilor elabora o serie de principii,
incluse in Declaratia de la Geneva din 1924
referitoare la protectia speciala datorata
copilului.

Ele aveau sd se regdseascd mai tarziu In
Declaratia drepturilor copilului, adoptatda de
Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1959, In care se aratd ca ,,data fiind
lipsa sa de maturitate fizicd si intelectuala,
copilul are nevoie de protectie si Ingrijire
speciale, inclusiv de o protectie juridica
adecvata, atat inainte cat si dupa nasterea sa”.

Declaratia inscrie principiile sociale si
juridice aplicabile protectiei copilului, facand
referire speciala la practicile In materie de
plasament familial i de adoptie pe plan national

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Violenta

Impotriva copiilor, in ,.Drepturile omului” nr. 3/2007, pp.
3-5.

2 C. Brisset, Les droits de 'enfant, vingt ans aprés, in
,»UN Special” nr. 688 — octobre 2009, p. 38.
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si international.

Adoptarea acestui document, care a fost
urmatd de proclamarea anului 1979 ca an
international al copildriei, marcheazd o
veritabila renastere a drepturilor copilului.

Toate aceste etape au pregatit marele pas
inainte, care s-a realizat odata cu elaborarea
primului instrument cu fortd juridica dedicat
integral protectiei si promovarii ansamblului
drepturilor copilului, Conventia internationala
cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989°. Referindu-se la insemnitatea
Conventiei, Secretarul general al Natiunilor
Unite, Ban Ki-moon, afirma in 2009 cu ocazia
aniversarii a 20 de ani de la adoptarea acesteia:
»Conventia cu privire la drepturile copilului a
recunoscut pentru prima datd faptul ca si copiii
au drepturi ale omului si cd este necesarda o
protectie speciald de care adultii nu au nevoie™.*

Unsprezece ani mai tarziu, conventiei i
s-au addugat Protocolul facultativ cu privire la
drepturile copilului referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor s$i pornografia
infantila’> si Protocolul facultativ cu privire la
implicarea copiilor in conflicte armate®.

Astazi, la peste doudzeci de ani de la
adoptarea conventiei, este remarcabil faptul ca
ea a fost ratificatd, de aproape toate statele
lumii’.

* Conventia a intrat in vigoare la 2 septembrie 1990.
Romaénia a ratificat acest instrument international prin
Legea nr. 18/1990, publicata in Monitorul Oficial, I, nr.
109 din 28 septembrie 1990 si republicatd in nr. 3/4 din
19 iunie 2001.

* Ban Ki-moon, Remarks on the 20™ anniversary of the
Convention on the Rights of the Child, 20 November,
2009.

> Adoptat la 6 septembrie 2000. Romania a ratificat
Protocolul prin Legea nr. 470 din 20 septembrie 2001,
publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 601 din 25
septembrie 2001.

¢ Adoptat la 25 mai 2000. Roménia a ratificat Protocolul
prin Legea nr. 567 din 19 octombrie 2001, publicata in
Monitorul Oficial, I, nr. 692 din 31 decembrie 2001.

7 Pertinente in domeniul drepturilor copilului sunt, ins3,
numeroase alte documente din sistemul Natiunilor Unite:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Pactul international cu privire la drepturile
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Data fiind complexitatea dispozitiilor
sale, punerea in aplicare a conventiei a suscitat
intense preocupdri. In acest scop, a fost creat
Comitetul drepturilor copilului, compus din 18
experti independenti care, potrivit procedurii
sale, examineaza rapoartele supuse de catre
state, audiaza organizatiile neguvernamentale si
organisme independente, statele parte la
conventie, face observatii §i elaboreaza
recomandari generale.

Mai mult decat atat, o serie de state au
considerat necesar sd se doteze cu institutii
independente, mediatori, ombudsmani,
insarcinate sd urmareasca aplicarea prevederilor
conventiei.

In ceea ce priveste Europa, in sistemul
tratatelor Consiliului Europei cu privire la
drepturile omului, drepturile copilului sunt
tratate Tn mod implicit sau explicit.

De exemplu, art. 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului®, care
protejeaza drepturile civile si politice si enunta

valorile fundamentale, face precizarea ca
articolele  conventiei se aplicd  tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia partilor

contractante. Chiar daca in textul tratatului nu se
face nicio referire direct la copii, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a acumulat o
bogata jurisprudentd prin aplicarea la drepturile
copilului a unor articole precum art. 2 — dreptul
la viata, art. 3 — interzicerea torturii, art. 4 —
interzicerea sclaviei si a muncii fortate, art. 5 —
dreptul la libertate si sigurantd, art. 6 — dreptul

civile si politice (1966), Conventia privind lupta
impotriva discrimindrii in domeniul invatdmantului
(1960), Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale (1993), Conventia
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii
(1980), Conventia pentru respingerea traficului cu fiinte
umane §i a exploatarii prostitutiei semenilor (1949),
Conventiile nr. 6/1949, 16/1921, 29/1930, 59/1937,
138/1973 ale Organizatiei Internationale a Muncii, in
special Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor §i Conventia OIM nr.
183/2000  privind revizuirea Conventiei  asupra
maternitatii.

A se vedea Drepturile copilului, IRDO, 2008, p. 5-56, si
Drepturile copilului si tandarului, vol. 1 — Documente
internationale, ed. a III-a, IRDO, Bucuresti, 2005, pp. 5-
235.

8 STE nr. 5/1950/1953 V. Principalele instrumente cu
privire la drepturile omului, vol. II — Instrumente
regionale, ed. a IX-a, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 55-72.
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la un proces echitabil sau art. 8§ — dreptul la
respectarea vietii private.

Dispozitii care intereseazd in mod
deosebit pe copii se regasesc §i intr-un tratat
complementar Conventiei drepturilor omului, si
anume Carta Sociald Europeana (STE nr.
5/1950/ 1953), care consacra si garanteaza
drepturile economice si sociale, inlocuitd
progresiv de Carta sociald revizuitda (STE nr.
35/1996/1999)°. Pe langa art. 16 cu privire la
dreptul familiei, al membrilor ei, la protectie
sociald, juridica si economica si al art. 13
referitor la protectia sanatatii, Carta sociald
revizuitd cuprinde i vizeaza direct, explicit,
exclusiv, drepturile copiilor si adolescentilor
(art. 7) la protectie sociald, juridicd si
economicd (art. 17) si integreaza drepturile
garantate de Conventia Natiunilor Unite (art.
17.1). Comitetul european al drepturilor sociale,
care evalueazd conformitatea legislatiei si
prevederilor interne cu Carta, a largit sfera de
aplicare a protectiei speciale contra pericolelor
fizice si morale, prevazutda la art. 7.10, la
protectia copiilor contra traficului cu fiinte
umane si a relei folosiri a tehnicilor de
informare.

In plus fatdi de protectia acordati prin
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Carta sociald, copiilor li se garanteazd protectie
si prin dispozitiile altor tratate europene'’.

Intemeiat pe Conventia ONU, adoptati
in 1989, ratificata de toate statele membre ale
Uniunii Europene, in special pe articolele 3, 9,

* A se vedea, pe larg, Irina Moroianu Zlitescu, Carta
sociala europeand, IRDO, Bucuresti, 2009 si ,,Drepturile
sociale”, IRDO, Bucuresti, 2009.

' Conventia pentru prevenirea torturii si a pedepselor
inumane sau degradante (STE nr. 126/1987/1989), ce
prevede un mecanism preventiv, non-judiciar, pentru
protectia detinutilor, inclusiv a minorilor privati de
libertate, Conventia In materie de adoptie a copiilor
(revizuita, STCF nr. 202/27 noiembrie 2008), Conventia
pentru protectia copiilor contra exploatdrii si abuzurilor
sexuale (STCE nr. 201/2007), Conventia cu privire la
lupta contra comertului cu fiinte umane (STCE nr.
197/2005/2008), Conventia asupra relatiilor personale
privind copiii (STE nr. 192/2003/ 2005), Conventia
asupra cybercriminalitatii (STE nr. 185/ 2001/2004),
Conventia europeand asupra exercitdrii drepturilor
copilului (STE nr. 160/1996/2000), Conventia asupra
statutului juridic al copiilor ndscuti in afara casatoriei
(STE nr. 85/1975/1978) s.a. A se vedea Principalele
instrumente internationale, vol. 11, ed. a IX-a, IRDO, op.
cit.

DREPTURILE OMULUI



12, 13 din aceasta, articolul 24 al Cartei
drepturilor fundamentale prevede: ,,Copiii au
dreptul la protectia si Ingrijirile necesare pentru
asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot exprima in
mod liber opinia. Aceasta se ia In considerare 1n
problemele care i privesc, in functie de varsta si
gradul lor de maturitate (alin. 1). In toate
actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt
realizate de autoritdti publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa
fie considerat primordial (alin. 2). Orice copil
are dreptul de a Intretine cu regularitate relatii
personale si contacte directe cu ambii parinti, cu
exceptia cazului in care acestea sunt contrare
interesului sau.” (alin. 3)"

Drepturile  copilului, consacrate si
garantate prin reglementdrile internationale si
interne, pot fi grupate In ansamblu in drepturi
de protectie impotriva oricaror forme de abuz
fizic sau emotional, drepturi de dezvoltare,
strans legate de asigurarea serviciilor necesare,
precum educatie si ingrijire medicald, accesul
tuturor la acestea si drepturile de participare si
consultare in privinta deciziilor care ii privesc.

Legea nr. 272/2004 si intregul pachet
legislativ adoptat de Parlamentul Romaniei
precum si strategiile si masurile de punere in
aplicare a acestor reglementdri acoperd 1In
totalitate aceste drepturi.

Romania, in calitatea sa de stat parte la
Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si protocoalele sale precum si la
tratatele regionale in materie, a asimilat in
legislatia internd principiile si normele asumate

prin  angajamentele  sale  internationale,
instituind, totodata, Directia Generald Protectia
Copilului din cadrul Ministerului Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale, care desfdsoard o
largd gama de activitati, programe $i campanii.

In anul 2009, au fost prezentate
Comitetului ONU pentru drepturile copilului cel
de al treilea si cel de al patrulea raport de tara,
insotite pentru prima datd de un raport al
copiilor.

Intre evenimentele semnificative pentru
preocupdrile legate de problematica majorda a
drepturilor copilului se numara conferinta de la
Bucuresti din 15-16 octombrie 2009 pe tema
»lendinte actuale In justitia pentru copii $i

! Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(2007/C303/01) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
anul 50, 14 decembrie 2007 (ed. in limba romana).
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familie”, la care au participat un mare numar de
specialisti. Cu aceastd ocazie, a fost subliniata
importanta raportului consolidat prezentat de
Romaénia cu privire la respectarea Conventiei cu
privire la drepturile copilului si, mai ales, a
recomandarilor Comitetului ONU  pentru
drepturile copilului, ce trebuie avute in vedere
in toate domeniile.

Dezbaterile au evidentiat, intre altele,
necesitatea Infiintdrii Tribunalelor pentru copii
si familie, a specializarii magistratilor in cauzele
cu minori precum si a introducerii institutiei
avocatului copilului.

Totusi, dupa cum sublinia Thomas
Hammarberg, Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, in punctul sau de
vedere din 16 noiembrie 2009, cu toate
progresele realizate in cei doudzeci de ani de la
adoptarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului, aplicarea ei a fost mai putin eficienta
decat ar fi fost de asteptat, ,,in special in absenta
unei abordari sistematice si globale a drepturilor
copilului ca prioritate politica”.

Din pacate, statisticile aratd ca
malnutritia loveste 1inca aproape 400 de
milioane de copii din intreaga lume, circa 200
de milioane sunt exploatati, jumatate dintre ei
lucrand in conditii care le ameninta sanatatea si
chiar viata, aproximativ 100 de milioane de
copil nu sunt scolarizati, doud treimi fiind fete,
270 de milioane sunt lipsiti de orice serviciu de
sanatate, 40 de milioane nu au acte de stare
civild, iar nenumadrati copii sunt supusi zilnic
violentei.

Reuniunea organizatd de catre Comitetul
pentru drepturile copilului si Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru drepturile omului cu
ocazia celei de a doudzecea aniversari a
adoptarii Conventiei cu privire la drepturile
copilului, desfasurata la Geneva 1n 8-9
octombrie 2009, la Centrul international de
conferinte si bucurdndu-se de o largad si repre-
zentativd participare, a examinat principalele
provocdri la adresa protectiei drepturilor
copilului si a facut o serie de recomandari
pentru responsabilii decizionali si alti actori
implicati in aplicarea acestei conventii.

Dintre acestea, se cuvine a fi mentionata
crearea unui  sistem  holistic, dinamic,
descentralizat si evolutiv, pe termen lung,
impotriva abuzurilor si exploatdrii sexuale si
economice a copiilor, sistem dotat cu un
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mecanism eficient de coordonare si raportare
regulatd a progreselor realizate la nivel local,
national si al instantelor si mecanismelor de
protectie a drepturilor copilului.

De asemenea, se avea In vedere activarea
ratificarii de cétre toate statele a instrumentelor
universale si religioase pertinente in materie, in
special  Protocolul facultativ referitor Ia
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantild, si adoptarea unui cadru
legislativ conform cu prevederile acestor
documente, care sa incrimineze orice forma de
exploatare a copiilor sub 18 ani si sd consacre
principiul extrateritorialitatii.

O altda recomandare se referea la
instituirea unor proceduri $i  mecanisme
eficiente de primire a plangerilor, urmarire si
ancheta contra persoanelor din retele de
exploatare a copiilor, inclusiv prin criminalitate
informatica si trafic de stupefiante, adoptarea
unor masuri speciale, mecanisme §i programe
corespunzatoare pentru asigurarea protectiei
copiilor victime sau martori ai actelor criminale
si a reinsertiei lor sociale, conform liniilor
directoare in materie de justitie pentru copii
formulate prin rezolutia 2005/20-22 iulie 2005 a
Consiliului Economic i Social al Natiunilor
Unite.

Acestora trebuie sa li se adauge
garantarea unui mediu sigur si protector in
familie, comunitdti, scoli si institutii, prin
promovarea unor metode de educatie pozitive si
neviolente §i organizarea unor campanii de
sensibilizare s§i formare in acest sens,
identificarea copiilor in dificultate, in special
refugiati, deplasati, migranti, orfani,
neinregistrati, sdraci s.a. si adoptarea unor
masuri eficiente de luptd impotriva sardciei §i
sprijin pentru familiile cele mai lipsite de
mijloace.

O alta directie de actiune vizeaza
responsabilitatea  companiilor private din
domeniu, internet, telefonie, turism, sistem
bancar si media in privinta luptei impotriva
abuzurilor asupra copiilor, astfel incat sa fie
impiedicata utilizarea acestor servicii pentru
solicitdri si tranzactii in scopul exploatarii
copiilor.

Printre masurile ce trebuie avute in
vedere pentru protectia drepturilor copilului se
numara si combaterea eficienta a discriminarii,
inclusiv  prin strangerea colabordrii intre
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organismele tratatelor, realizarea drepturilor
economice, sociale si culturale, chiar 1in
perioade de crizd, si adoptarea unor planuri
nationale de actiune in acest sens sau
participarea copiilor la viata publica.

In scopul intaririi orientirilor in materie
de politici si practici pentru aplicarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului si a
celorlalte instrumente pertinente in materie, au
fost elaborate, din initiativa Consiliului
Drepturilor Omului, liniile directoare pentru

Obiectivele urmarite prin adoptarea
acestui document, menit sa ghideze politicile,
deciziile s1 activitdtile tuturor entitatilor din
sectorul public, privat, societatea civila, in
privinta copiilor lipsiti de protectie parentald sau
care riscd sa fie lipsiti de asemenea protectie,
constau In sprijinirea eforturilor pentru a se
asigura mentinerea sau revenirea copilului in
familia sa sau, la nevoie, a se gasi altd solutie
adecvata si permanentd, inclusiv adoptia sau
kafala 1n dreptul islamic. In cazul 1n care
asemenea solutii permanente se dovedesc
imposibile sau nu corespund interesului superior
al copilului, trebuie sa fie definite si aplicate
acele forme de protectie pentru ingrijirea
alternativa ce sunt cel mai bine adaptate situatiei
s1 asigurd conditii favorabile pentru o dezvoltare
completa si armonioasa.

Atunci cand familia copilului, celula
fundamentald a societatii si contextul natural al
cresterii §i protectiei copiilor, este incapabild sa
ii asigure acestuia ingrijirea, il abandoneaza sau
il incredinteaza unor terti, statul este acela care
are datoria de a apara drepturile copilului si a-i
asigura o protectic adecvatd a ingrijirilor
alternative, cu concursul sau prin intermediul
autoritatilor  locale = competente i al
organizatiilor societatii civile abilitate in acest
sens. Asemenea decizii, initiative sau abordari
trebuie sd fie adoptate caz cu caz, numai in
interesul superior al copilului, cu respectarea
deplind a dreptului acestuia de a fi consultat si
luarea in consideratie a opiniilor acestuia, tinand
cont si de capacitatile sale, de varsta si nivel de
maturizare.

Spre a se evita separarea de parinti, se
recomanda luarea de masuri pentru sustinere, in
functiile lor educative, a familiilor cu capacitati

"2 Decizie adoptatd de Consiliul Drepturilor Omului, in
cea de a 27-a sedinta a sa, la 17 iunie 2009.
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limitate de diversi factori precum toxicomanie si
alcoolism, discriminare etnica, conflicte armate
sau ocupatie strdind. De asemenea, este necesara
luarea 1n ingrijire si sub o protectie adecvatd a
copiilor victime ale violului si exploatarii, a
celor abandonati, sau care trdiesc in strada, sunt
nascuti in afara casatoriei, nu sunt Insotiti sau
sunt separati de familiile lor, deplasati in
interiorul tarii sau refugiati, a copiilor
muncitorilor migranti, ai solicitantilor de azil, ai
bolnavilor de HIV/SIDA sau afectati de aceste
boli sau alte boli grave.

Prin copii privati de protectia parentala
se Intelege, conform liniilor directoare (II1/28
a), sub rezerva unor exceptii, orice copil care nu
beneficiaza de protectia permanenta a cel putin
unuia dintre parinti, indiferent de motive sau
imprejurari.

Copiii din aceasta categorie care se afld in
afara tarii de resedintd obisnuite sau sunt victime
ale unei situatii de urgentd pot fi considerati ca
neinsotiti, daca nu sunt luati in ingrijire de un alt
membru al familiei sau un adult care are o
asemenea responsabilitate in baza legii sau a
cutumei, sau separati dacd sunt separati de
persoana care fusese insdrcinatd, conform legii
sau cutumei, sa raspunda nevoilor lor, chiar daca
sunt 1nsotiti de un alt membru al familiei.

Formele pe care protectia
alternative le poate lua constau in: angajamentul
informal, privat, atunci cand copilul este luat in
grija de membri ai familiei largite, prieteni ai
acesteia sau alte persoane cu titlu personal, fara
ordinul sau  autorizarea unei  autoritdti
administrativ-judiciare sau a unui organism
acreditat; angajamentul formal, 1in situatia
oricarei luari 1n Ingrijire in cadrul familial,
ordonate sau autorizate de cdtre o autoritate
judiciarda sau administrativdi competentd sau a
oricdrui plasament 1Intr-o institutie, inclusiv
privatd, ca urmare sau nu a unor masuri
administrative sau judiciare (III 28 a) ii).

In functie de cadrul in care se inscrie
protectia se folosesc termenii: [luarea in
ingrijire de catre apropiati, formald sau
informala (1); plasament familial, la decizia unei
autoritati competente, intr-o altd familie decat
cea proprie (i1), alte forme de plasament familial
sau de tip familial (ii1); plasament in institutii,
inclusiv de urgenta, in refugii, centre de tranzit,
pe termen lung sau scurt (iv); mod de viatd
independent, sub supervizare.
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Fac exceptie persoanele sub 18 ani
private de libertate, copiii cu parinti adoptivi
efectiv. plasati sub protectia lor sau
aranjamentele informale prin care copilul se afla
in mod voluntar cu membrii familiei sale sau cu
prieteni 1n scop recreativ sau alte motive fara
legdtura cu incapacitatea sau reticenta parintilor
in legdturd cu asigurarea unei protectii adecvate.

Pentru a se evita recurgerea la Ingrijiri
alternative se indicd promovarea protectiei
parentale si prevenirea separarii familiilor,
precum si facilitarea revenirii copilului in
familie.

In fiecare tar, autorititile competente au
datoria de a elabora o Carta a drepturilor
alternative, in termeni care sd facd pe deplin
inteligibile pentru copii regulile, prevederile si
obiectivele, drepturile si indatoririle ce decurg.

Copiii constituie o categorie deosebit de
vulnerabild, mai ales in conditiile crizei
economice.

Chiar pe continentul european, in multe
tari, un mare numadr de copii suferd de saracie,
sunt discriminati, in special cei cu dizabilitati,
intampina dificultati in accesul la educatie si
sanatate, suferd violente in familie, comunitate,
la scoald, continud sa fie plasati in institutii
necorespunzdtoare, sunt traficati si exploatati,
sunt separati de familiile lor de migranti sau
solicitanti de azil sau sunt chiar plasati in
detentie, practicd prea raspandita in legaturd cu
copiii aflati in conflict cu legea.

Referitor la  drepturile  copilului,
Rezolutia Parlamentului European din 14
ianuarie 2009 asupra drepturilor fundamentale
2004-2008 (2007/2145/INI) pune accentul pe
combaterea  violentei, sdraciei §i muncii
acestora. In special sunt condamnate pedofilia,
abuzul sexual, violenta domestica, pedepsele
corporale in scoald si alte forme de abuz in
institutii. Pentru identificarea acestor abuzuri
grave se recomanda instituirea unor mecanisme,
cu o largd publicitate, prin care copiii din statele
membre sd poatd raporta asemenea cazuri (alin.
115).

De asemenea, se impune implementarea
unor masuri efective pentru interzicerea
diverselor forme de exploatare, inclusiv prin
prostitutie, productie de pornografie infantila,
trafic de droguri, furturi de buzunare si
cersetorie (alin. 116).
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Statele membre sunt chemate sd puna
capat practicii casatoriilor neoficiale ale
minorilor, adesea de varste fragede, considerate
ca o forma de abuz sexual daunator dezvoltarii
copilului si o incitare la abandon scolar.

Avand in vedere ca mii de copii din unele
state membre sunt angajati in cele mai inadecvate
forme de munca in mediul urban si rural, devine
stringent necesara aplicarea riguroasa a legislatiei
nationale 1n materie, precum §i organizarea
campaniilor nationale de educatie atit pentru
parinti, cat si pentru copii. Frecventarea
constantd a scolii este de naturd sa contribuie la
prevenirea unor astfel de abuzuri §i ruperea
cercului vicios dintre analfabetism si saracie.

Intrucat aproape 20% dintre copiii din
Uniunea Europeana traiesc sub limita de sdracie,
iar cei mai vulnerabili provin din familii
uniparentale sau au parinti nascuti in alte tari, se
impune luarea masurilor adecvate pentru a li se
asigura accesul la drepturi, inclusiv pentru
sustinerea familiilor lor, cu precdadere a celor
mai sdrace, in sensul reducerii sdraciei copiilor
si a familiilor lor. Totodatd, Comisia este
chematd sa includa strategiile din aceste
domeniu 1n toate politicile de dezvoltare.

Prin Rezolutia 2007/2145 (INI), se cere
o atentie deosebitd pentru situatia refugiatilor,
solicitantilor de azil si a copiilor acestora,
precum si a copiilor migranti fard documente,
,astfel Incat fiecare copil sa 1si poata exercita pe
deplin drepturile, asa cum sunt ele definite 1n
Conventia Natiunilor Unite cu privire la

drepturile  copilului, inclusiv  dreptul Ia
nediscriminare” (alin. 99).
O atentie speciald trebuie acordatd

minorilor neinsotiti si celor separati de parintii
lor, care ajung In Uniunea Europeand printr-o
imigrare nelegald. Statele membre trebuie sa le
asigure acestora asistenta si protectie impotriva
oricaror forme de violenta si exploatare, precum
si asistentd legald, Tmbunatatirea conditiilor de
primire, cazare corespunzatoare, acces la
servicille de sanatate, educatie, formare,
indeosebi pentru Insusirea limbii oficiale a tarii
gazda, formare vocationala si integrarea deplin
in sistemul educational.

De asemenea, se subliniazd cd detentia
administrativd a copiilor este inacceptabila iar
copiii Insotiti de familiile lor pot fi detinuti
numai In conditii cu adevdrat exceptionale,
pentru cel mai scurt timp posibil si In interesul
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lor, in concordantd cu art. 3 si 37 (b) ale
Conventiei Natiunilor Unite cu privire Ia
drepturile copilului (alin. 101).

In consecinti, drepturile copilului,
inclusiv protectia copiilor, constituie o arie
tematicd importantd a planului de activitate al
Agentiei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin care se urmaresc o serie de
obiective specifice. Intre acestea, identificarea si
analiza codurilor de conduitd si a indicatorilor
furnizorilor de servicii destinate copiilor, in
special copiilor din categorii de risc, precum
copii cu dizabilitati, din minoritati etnice,
solicitanti de azil si familii de migranti separate,
copii fard documente de stare civild, identificarea
si analiza actiunilor pentru combaterea traficului
cu copii si accesul egal la educatie si sanatate de
calitate pentru copiii din grupuri dezavantajate, in
special Roma si calatori.

Cu tot drumul lung, ascendent, parcurs
in cei doudzeci de ani scursi de la adoptarea
Conventiei, In sensul Tmbundtatirii protectiel
copiilor, ,,mai este incad nevoie de continuarea si
concertarea actiunii guvernamentale ca si a
actiunii  organizatiilor internationale si a
societatii civile pentru asigurarea respectarii,
protectiei §i promovdrii drepturilor omului.
Aceasta presupune nu numai adaptarea
legislatiei, ci si asigurarea exercitdrii pe deplin a
drepturilor copiilor in viata de fiecare zi,
inclusiv participarea si accesul copiilor Ia
justitie. Aceasta — se aratd in declaratia comuna
a Consiliului Europei si a Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene —
constituie un imperativ moral, social si legal”".

Analiza situatiei actuale reliefeazd din
nefericire perpetuarea unor grave probleme,
intre care malnutritia, exploatarea economica,
abandonul scolar, sanitatea precard, violenta s.a.
Astfel, Conventia cu privire la drepturile
copilului si celelalte instrumente in materie,
precum si mecanismele create in aplicarea lor se
dovedesc indispensabile dar insuficiente.
Omenirea se afld asadar in toiul luptei pentru
drepturile copilului, iar ceea ce ramane de facut
implica un efort uriag care trebuie continuat in
mod sustinut.

Irina Moroianu Zlatescu

" Joint statement on the occasion of the 20" Anniversary
of the Adoption of the Convention on the Rights of the
Child.
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DIALOG INTERCULTURAL

Inci de la infiintare, in anul 2009,
Asociatia pentru Dialog Intercultural a avut
sansa de a incheia un parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului (IRDO),
parteneriat deosebit de fructuos pentru o
organizatie non-guvernamentala al cdrui scop
este formarea tinerilor in spiritul valorilor
europene, avand in vedere rolul acestora de
cetateni activi in UE, prin: educatie pentru
drepturile ~ omului, promovarea valorilor
democratiei, promovarea tolerantei ca valoare
democraticd majora, combaterea discrimindrilor
de orice gen, intelegerea rolului diversitatii,
comunicare interculturald prin proiectele
educationale, culturale, proiecte Youth in
Action. Dintre cele mai recente activitati
desfasurate 1n cadrul acestui parteneriat
amintim:

»Promovarea spiritului de tolerantd”
activitate metodico — stiintifica organizata la
nivel municipal de catre Asociatia pentru Dialog
Intercultural cu sprijinul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului. La eveniment au fost
invitati metodistii si profesorii de stiinte socio-
umane din liceele bucurestene. Cu aceasta
ocazie, reprezentantii IRDO au sustinut
prelegeri despre respectarea drepturilor omului
si ale copilului dincolo de deosebirile etnice,
religioase sau culturile de grup carora apartin.

Proiectul ACES ,Diversity and Human
Rights” pe care Colegiul National ,,Octav
Onicescu” I-a derulat impreuna cu scoala ,,Ady
Endre” din Budapesta si Scoala nr.1 din Sofia in
anul scolar 2009-2010 a fost sprijinit de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
reprezentantii acestuia discutdnd cu elevii
Colegiului National ,,Octav Onicescu” despre
cele mai bune metode si activitati pe care pot sa
le dezvolte si, totodata, participand la intalnirile
de proiect care au avut loc in Bucuresti alaturi
de Asociatia pentru Dialog Intercultural. De
asemenea, IRDO a participat la diseminarea
acestui proiect in municipiul Bucuresti
organizand impreuna cu Asociatia pentru Dialog
Interculural o intilnire la Colegiul National
»Octav  Onicescu” unde au fost invitati
reprezentanti a MEC, ISMB, profesori metodisti
DSU si elevi.

Comisia Nationala a Romaniei pentru
UNESCO, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului s1 Asociatia pentru Dialog Intercultural
au organizat celebrarea ,,Zilei Internationale a
Diversitatii Culturale”, eveniment care a avut
loc la Colegiul National ,,Vlaicu Voda” Curtea
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de Arges. Au participat elevi din mai multe licee
bucurestene atat din rdndul minoritatilor cat si
majoritari. Reprezentantii Comisiei Nationale a
Romaniei pentru UNESCO si Institutului
Romén pentru Drepturile Omului au vorbit
despre importanta evenimentului, iar Asociatia
pentru Dialog Interculutural a organizat un
spectacol in care fiecare grup minoritar si-a
prezentat dansuri $i  cantece  specifice.
Celebrarea ,,Zilei Internationale a Diversitatii
Culturale” la Curtea de Arges a devenit o
traditie pentru organizatori, astfel, in anul
urmator

Implicarea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului s-a remarcat si in proiectul
»3ee It Through My Eyes”, proiect ACES
implementat de catre Colegiul National ,,Octav
Onicescu” in parteneriat cu scoli din Albania si
Macedonia si focusat pe rezolvarea conflictelor.
La intdlnirea de proiect care a avut loc la
Bucuresti si unde au participat: Excelenta sa
ambasadorul =~ Macedoniei,  inspectori i
reprezentanti ai comunitatii locale,
reprezentantii IRDO, aldturi de Asociatia pentru
Dialog Intercultural, au organizat o dezbatere
privind drepturile copilului, urmatd de o
expozitie de pictura.

,Martisorul Tolerante1” reprezintd o alta
initiativd a  Asociatiei  pentru  Dialog
Intercultural in colaborare cu Institutul Roméan
pentru  Drepturile  Omului.  Evenimentul,
desfasurat in perioada 2011 - 2012, a avut ca
obiectiv promovarea tolerantei si a respectului
pentru diversitatea culturald si s-a desfasurat in
sala mare a Centrului Cultural al Ministerului
Administratiei si Internelor. Grupul tintd l-a
constituit tinerii din 10 licee bucurestene care se
identifica prin etnie, preferintd muzicald (rock,
rap, house etc.), sportiva sau orice alta
Activitatea a fost interactivd, reprezentantii
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatiei pentru Dialog Intercultural si ai
Comisiei Nationale a Romaniei pentru
UNESCO au dialogat cu tinerii, fiecare grup a
transmis un mesaj printr-o statuie de grup si un
poster si a prezentat un cantec sau dans specific
grupului lor, iar la final s-a Tmpletit un fir de
martisor ca legamant de tolerantd si respect
pentru diversitate.

Este de remarcat proiectul social de
incluziune a elevilor Rromi, realizat de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului si Asociatia
pentru Dialog Intercultural. Astfel, organizatorii
au tinut workshop-uri cu elevii rromi din
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Colegiul National ,,Octav Onicescu”, dar si cu
colegii lor majoritari, avand ca scop - oferirea
de exemple pozitive de rromi cu reusitd
profesionald si sociala, sprijinirea unor contacte
directe Intre elevii rromi si colegii lor majoritari
care sd puna elevii rromi in situatia de a
experimenta atitudini pozitive ale celorlalti,
depasirea  stereotipurilor §i  prejudecatilor
vehiculate la nivelul societdtii prin cunoasterea
politicilor de Actiune pozitivd promovate de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, Comisia Nationald a Romaniei
pentru  UNESCO, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului. Partea finala a proiectului a
constituit-o organizarea unui festival - ,,Actiune
Afirmativa/Un loc sub soare” la Palatul Copiilor
din Bucuresti. Reprezentanti ai Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
Comisiei Nationale a Romaniei pentru
UNESCO, Fundatiei Pestalozzi, Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, Asociatiei
pentru Dialog Intercultural, Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii au purtat
discutii interactive cu elevi rromi din 10 licee
bucurestene, intercalate cu dansuri si cantece
din cultura rromani.

Cu ocazia celebrarii ,,Zilei internationale
a limbii materne”, Comisiei Nationala a
Romaniei pentru UNESCO, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului §i Asociatia pentru
Dialog Intercultural au organizat evenimentul
,Limba mea este umanitatea” in statia de
metrou Unirea 1. Au participat elevi din mai
multe licee bucurestene care au purtat pancarde,
au dat scrisori trecatorilor prin care ii indemnau
la respect fata de toate culturile.

Un alt proiect implementat de Asociatia
pentru Dialog Intercultural in care contributia
Institutului Roman pentru Drepturile Omului
este deosebit de importantda il constituie
proiectul “Dare to Be Yourself”, proiect TIA
finantat de Uniunea Europeand. Proiectul 1si
propune demontarea unor stereotipuri i
prejudecdti privind comunitatea LGBT, prin
cresterea nivelului de cunostinte cu privire la
orientarea sexuald, identitatea de gen, in cadrul
unor ateliere bazate pe mijloacele educatiei non-
formale in randul tinerilor studenti, cu varste
cuprinse intre 19-30 de ani din 5 centre
universitare din tard. Institutul Roméan pentru
Drepturile  Omului a instruit coordonatorii
workshop-urilor pentru a-i pune la curent cu
legislatia din Romania privind drepturile
persoanelor din comunitatea LGBT si a le
deschide noi perspective asupra modului in care
membrii comunitdtii LGBT se pot implica 1in
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activismul pentru drepturile LGBT, ca drepturi
ale omului. De asemenea, la sediul IRDO a avut
loc 0o masa rotunda la care au fost invitati
coordonatorul proiectului si persoane din staff-
ul proiectului pe tema drepturilor persoanelor
LGBT in Romaénia si in lume, cu scopul de a le
deschide o perspectiva larga in materie de legi si
drepturi privitoare la acest subiect, perspectiva
necesard discutiilor pe aceastd tema care pot
aparea in timpul workshop-urilor. Totodata,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
fost sprijinit de Asociatia pentru Dialog
Intercultural pentru a realiza workshop-urile la
facultatile din Bucuresti.

Tot cu ocazia acestui proiect s-a scris si
pus 1n scena o piesd de teatru, ,,Case in Flacari”,
ce prezintd publicului experientele de viata ale
persoanelor LGBT care trdiesc intr-un mediu
ostil Aceasta piesa a fost jucatd cu ocazia
celebrarii  Zilei Dascélului la ,,Clubul
Inteleptilor” din Bucuresti. La festivitate au
participat alaturi de profesori, psihologi, elevi si
studenti reprezentanti ai Comisiei Nationale a
Romaniei pentru UNESCO, Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului, Casei Corpului
Didactic Bucuresti, Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti. Piesa fiind interactiva
oaspetii §i partenerii Asociatiei pentru Dialog
Intercultural au dialogat si dezbatut probleme
de interes comun: cum sd combatem
discriminarea, cum sd diminudm presiunea
limitativd a celor din jur, cum sa promovam
toleranta? S-au cautat solutii, s-au propus
schimbari comportamentale si atitudinale
incepand cu propria persoana.

Datorita faptului cd piesa de teatru este
de impact, cd rascoleste constiinta si determind
publicul sa caute solutii privind promovarea
tolerantei si acceptarea diversitatii, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a propus
jucarea ei pe 20 noiembrie 2012 la Centrul de
Cultura ,,Nicolae Balcescu” cu ocazia celebrarii
Zilei Internationale a Tolerantei i Zilei
Internationale a Copilului. In parteneriat cu
Asociatia pentru Dialog Intercultural, Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului va organiza,
alaturi de Comisia Nationala a Romaniei pentru
UNESCO, acest eveniment fiacand educatie
pentru drepturile omului prin mijloace ale
educatiei non-formale.

Tania Nicolau®

" Prof., Colegiul National ,,Octav Onicescu”, presedinte —
Asociatia pentru Dialog Intercultural
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NOTE, CRONICI, RECENZII

Nicolae Voiculescu, Dreptul muncii european,
Editura Perfect, Bucuresti, 2011

Lucrarea de fata reprezintd un demers
stiintific deosebit de important in domeniul
dreptului muncii. Autorul considerdind ca
abordarea sociald este o conditie indispensabila
a succesului ideii europene prezentand 1In
aceastd  lucrare  caracteristicile = normelor
europene in domeniul muncii §i securitatii
sociale aducandu-si astfel contributia la
cresterea gradului de eficientd si profesionalism
al actiunii partenerilor sociali autohtoni.

Dreptul muncii este un ansamblu de
dispozitii prin care se definesc drepturile si
obligatiile lucratorilor si angajatorilor la locul
de munci. Inci de la crearea primelor
comunitdti la nivel european s-au facut eforturi
pentru a se sigura un nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca si de protectie sociala, conditii
de trai mai bune §i o coeziune economica si
sociala.

Lucrarea ,,Dreptul Muncii European” a
fost realizata ca si ghid pentru partenerii sociali,
in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane POSDRU si este
structuratd 1n sapte capitole care cuprind aspecte
privind libertatea de miscare a persoanelor in

Uniunea Europeana, care priveste si mobilitatea
fortei de munca in Uniune, tratamentul egal si
nediscriminatoriu pe piata fortei de munca,
securitatea si sanatatea la locul de munca,

securitatea sociala a lucrdtorilor, relatiile
profesionale intre parteneri sociali,
recunoagterea calificarilor profesionale. De

asemenea, autorul prezinta conceptul de model
social european si care sunt evolutiile recente pe
piata muncii si politicile privind ocuparea fortei
de munca in Uniunea Europeana.

Cunoasterea reglementarilor in domeniul
relatiilor de munca elaborate la nivel european
este necesard pentru interpretarea si aplicarea
corectd a acestora in Romadnia in contextul
alinierii legislatiei tarii noastre la cea a Uniunii
Europene.

Apreciem acest demers stiintific ca fiind
este extrem de util atdt pentru practicienii din
domeniul dreptului muncii dar si pentru avocati,
judecatori, functionari publici, cadre didactice si
cercetatori.

Adrian Bulgaru

Ioan V. Maxim, Legislatia Internationala si Autonomia Teritoriala,
in vol. ,,Quo vadis, Romania? Un punct de vedere”,
Editura Junimea, Iasi, 2011

Pornind de la ideea ca statul apartine
tuturor cetdtenilor sdi — atdt majoritatii
populatiei cat si minoritatilor, iar acestea din
urma nu pot fi considerate niste enclave excluse
de sub suveranitatea statului si nu pot fi privite
drept instrumente care actioneaza impotriva
ordinii judiciare §i politice a statului, sau
impotriva integritatii si securitatii teritoriale.
Studiul de fata, realizat de dr. loan V. Maxim,
are ca obiectiv urmdrirea  continutului
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reglementarilor universale si europene privind
autonomia teritoriala’.

In opinia autorului, avand in vedere
faptul cd problemele referitoare la minoritati au
starnit mereu dispute §i controverse, este nevoie

! Toate opiniile continute in acest studiu au fost exprimate
in mod public in cadrul Simpozionului de la Lausanne
(Elvetia), 25-27 aprilie 1996, si nu au fost modificate sau
reformulate in niciun fel. (Autonomies locales, intégrité

territoriale et protection des minorités, IRDO Library,
A/39 e-ALMP, 1996).
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de discerndamant si de responsabilitate sporitd
pentru a aborda aceste probleme in mod
constructiv si realist, pentru cd in caz contrar,
putem risca sa repetam greselile dureroase ale
trecutului.

In zilele noastre conceptul de ,,natiune”
are, in Europa de vest, un inteles diferit de cel
pe care il avea Tnainte de razboi, iar factorul
civic — ca motor al dinamicii identitatii nationale
— a devenit conditie suprema in incercarea de a

surmonta  dificultatile  tensiunilor  inter-
comunitare.
Cu referire la Romania, autorul

considerd ca practic nu existda conflicte intre
populatia  majoritard  §i  minoritati, iar
reprezentantii minoritatilor activeazd in toate
sectoarele societatii pe plan social, cultural si
religios.

Remarcam evidentierea in lucrare a ideii
ca drepturile minoritdtilor fac parte din sfera
drepturilor fundamentale ale omului si trebuie
exercitate in aceleasi conditii.

Apreciem prezentarea reglementarilor
internationale si regionale din domeniu, precum
si a practicilor din relatiile altor state care au
minoritdti pe teritoriul lor. Citdm cu titlu de
exemplu: Conventia Cadru a Minoritatilor
Nationale adoptatda de Consiliul European in
1994, postuleaza in primul sdu articol, ca
protectia minoritdtilor nationale - a drepturilor si

libertatilor  persoanelor  apartinand  unor
minoritati - face parte din protejarea drepturilor
omului. Toate celelalte instrumente

internationale in domeniu se bazeaza pe aceasta
abordare $i pe aceastd viziune.

Autorul subliniaza ca principiile de baza
ale garantdrii acestor drepturi sunt in toate
cazurile egalitatea §i nediscriminarea. Dar
reafirmarea acestor principii nu pune sub
semnul indoielii actiunea pozitiva pe care statul
trebuie sd o intreprindd atunci cand este necesar,
pentru a rezolva problemele specifice ale

minoritatilor.
In lucrare se arata ca in ceea ce priveste
statele suverane si independente, dreptul

international nu oferd prevederi si norme 1in
acest sens. Prin decizia autoritdtii competente a
unui stat, i se poate garanta populatiei unei
anumite regiuni dreptul la auto-guvernare si la
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gestionarea  afacerilor publice. Autonomia
insulelor Aaland (Finlanda) se bazeaza pe legea
finlandezd din 1922, in timp ce autonomia
provinciei Trentino-Alto Adige din Italia se
bazeaza pe o lege din 1948.

Autonomiile teritoriale din zilele noastre
sunt putine la numar si se bazeaza in general pe
criterii etnice sau lingvistice. Autorul remarca
opinia lui G. Maliverni, aceste autonomii pot fi
permanente sau temporare: statutul autonomiei
nu este intangibil si poate fi modificat.
Autonomia poate fi acordata, restrictionatd sau
revocatd, in functie de felul in care evolueaza,
de riscurile pe care le prezinta pentru
suveranitatea statului, pentru integritatea si
securitatea acestuia, de felul In care este tratata
populatia locald si de situatia generald a
drepturilor omului in tara respectiva.

Este de precizat faptul ca statele nu pot fi
obligate sa urmeze un anumit model, sa instituie
o anumitd formd de organizare internd,
descentralizare, autonomie, statute sau structuri
speciale in favoarea anumitor categorii de
populatie.

Rolul major al ONU, in conformitate cu
Carta Natiunilor Unite este cel de mentinere a
pacii si securitatii, precum §i de respectare a
integritatii  teritoriale a statelor membre.
Autonomia anumitor teritorii nu a fost si nu este
in prezent un obiectiv al O.N.U., in
reglementdrile organizatiei sau 1n cadrul
activitdtilor sale. O.N.U. poate interveni doar
cand este incalcatd o autonomie recunoscuta in
mod legal si cand incalcarile respective
reprezintd o amenintare grava la pacea si
securitatea internationald, sub aspectul unei
violari repetate a drepturilor omului. Acest tip
de situatii, in conformitate cu capitolul VII din
Carta O.N.U.,, sunt sub incidenta autoritatii
Consiliului de Securitate al O.N.U. Dar pana in
prezent nu au existat cazuri de autonomie
teritoriald care sa fie negociate in cadrul sau cu
participarea O.N.U.

In lucrare se arati ci, din punct de
vedere european, se poate observa absenta unor
norme juridice cu privire la autonomie. Existd
propuneri 1n acest sens, dar niciuna nu a depasit
pana acum faza de proiect (de exemplu cu
privire la Articolul 11 al Protocolului Aditional
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la Conventia Europeana, statele membre ale
Consiliului Europei au avut o atitudine foarte
rezervatd).

Autorul aratd ca in cadrul Conferintei
Europene pe probleme de Securitate si
Cooperare (E.C.S.C.) au existat propuneri ca
statele sd fie atentionate sd ia in considerare
situatia minoritatilor nationale atunci cand 1si
stabilesc organizarea administrativd, garantand
minoritdtilor forme adecvate de administratie
locald sau autonoma. Dar aceste propuneri nu au
avut ecou pentru ca statele participante au
refuzat sa considere autonomia o forma de
organizare teritorial administrativa.

Autorul precizeazd cd in Carta
Europeand a Autonomiei Locale, semnata pe 15
octombrie 1985, nu sunt mentionate
minoritdtile, prevederile sale referindu-se doar
la comunitatile locale. Potrivit Cartei Europene,
autonomia locald reprezintda dreptul si
capacitatea comunitatilor locale sd reglementeze
in conformitate cu legea, un segment important
al  afacerilor publice, sda 1isi asume
responsabilitatea acestor reglementari in asa fel
incdt toatd populatia din zona respectivd sa
beneficieze de ele.

Totodatd, autorul  precizeaza  ca
Conventia Cadru pentru Protejarea Minoritatilor
Nationale, semnatd de catre Consiliul Europei la
1 februarie 1995, se face referire la protectia
minoritatilor nationale i garanteaza dreptul
popoarelor care apartin unor minoritati. Dar
Conventia pastreazd distanta fatd de problema
autonomiei teritoriale si de fapt nu face nicio
referire la aceasta. Conventia nu face nicio
referire la felul in care un stat alege sa se
organizeze din punct de vedere teritorial si
administrativ. In acest sens se limiteazi doar la
garantarea participarii efective 1n afacerile
publice pentru minoritati. Pe aceeasi idee,
Consiliul Europei a adoptat Conventia Cadru a
Cooperarii  Transfrontaliere, potrivit careia,
statele sunt de acord sa faciliteze si sa
promoveze cooperarea transfrontaliera intre
comunitdti si autoritdtile teritoriale ale altor
state participante la Conventie, in conformitate
cu prevederile constitutionale ale fiecarui stat.

Potrivit ~ Protocolului ~ Aditional la
Conventie, asa cum arata autorul, se pot infiinta
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organisme de cooperare transfrontaliera.
Datorita lipsei unor norme juridice pe aceasta
problemd, reprezentantii unor minoritdti invoca
deseori ca baza juridica pentru revendicarile lor
referitoare la autonomie, Recomandarea Nr.
1201/1993 a  Adundrii  Parlamentare a
Consiliului  Europei, prin care se cere
Comitetului de Ministri sa adopte un Protocol
Aditional la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului privind minoritatile nationale, protocol
care sa stipuleze ca 1n regiunile in care aceste
minoritdti sunt majoritare “persoanele care
apartin unei minoritati nationale au dreptul la o
administratie locald autonoma, sau la un statut
special(...).” Dar de fapt aceasta recomandare nu
se adreseazd statelor membre ale Consiliului
Europei, c¢i  Comitetului  Ministerial al
Consiliului. Fiind doar o recomandare, sigur ca
nu are calitatea de norma judiciard pentru statele
membre.

In lucrare se precizeazi ci Declaratia de
la Viena din 1993, reafirma prin Articolul 22,
dreptul popoarelor la auto-determinare, dar
potrivit principiului integritatii teritoriale si a
unitatii politice a statelor, orice act de separare
sau secesiune este exclus. Obiectivul auto-
determindrii pentru poporul unui stat suveran si
independent este libertatea si democratia pentru
intreaga populatie, inclusiv pentru minoritati.

Autorul, membru al Sub-comisiei
O.N.U. pentru Drepturile Omului in perioada
1988-2000, apreciaza ca drepturile omului, la
fel ca si drepturile minoritatilor, sunt strans
legate de conceptul democratiei. Statul trebuie
sa apartind tuturor cetdtenilor sdi — majoritatii si
minoritatilor deopotriva. Minoritdtile nu pot fi
niste enclave excluse de la suveranitatea
statului, ele nu pot fi instrumente care sa
actioneze Tmpotriva ordinii juridice si politice a
unui stat, sau impotriva securitatii §i integritatii
teritoriale a acestuia. Toate statele trebuie sa
respecte relatia dintre minoritdti si statul de
rezidentd si trebuie sd se abtind de la actiuni de
exploatare a minoritatilor iIn mod subversiv, de
la actiuni de destabilizare pentru atingerea unor
scopuri in interes propriu.

Asa cum se aratda in lucrare in
conformitate cu Declaratia O.N.U., minoritdtile
au dreptul la autonomie si auto-guvernare pe
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probleme locale si interne legate de cultura,
religie, educatie, informare, muncd, locuinta,
securitate sociald, activitate economica, fond
funciar, imobiliare si mediu etc. Minoritatile au
dreptul de a decide asupra structurii bugetului
institutiilor lor. Dar, asa cum subliniazd A. Eide,
toate acestea sunt departe de ideea anumitor
grupari care se bazeaza pe prevederile
Declaratiei O.N.U., revendicand dreptul de a se
separa de statul in care traiesc. Dreptul acestora
la auto-determinare trebuie inteles ca un drept
de a-si mentine caracteristicile si specificul lor
in dezvoltarea politicd, economica si culturald a
tarii de rezidenta.

Autorul subliniazd ca respectul pentru
drepturile si libertatile tuturor cetdtenilor trebuie
sa fie in conformitate cu toate reglementdrile
nationale §1 internationale in  domeniu.
Desconsiderarea cerintelor fundamentale de

respectare a statului de rezidentd poate avea
consecinte grave asupra oportunitdtii  unei
minoritati de a mentine statutul de autonomie.
Fiecare stat trebuie sd actioneze in asa fel incat
societatea pe care o ocroteste sd fie atractiva
pentru cetatenii sdi. Pentru aceasta statul trebuie
sa ofere cadrul necesar pentru dezvoltarea
intregii populatii, inclusiv a minoritatilor.
Aceasta este o cerintd de interes national, dar
care tine si de responsabilitatea internationala.

Este interesanta concluzia la care ajunge
dr. Ioan V. Maxim si anume ca nu exista modele
universale sau regionale de autonomie. Formele
pe care le poate lua autonomia depind de factori
interni, de legislatia statului respectiv, de nivelul
de dezvoltare al acestuia, de conditiile locale, de
resurse etc.

Daniela Albu

Emil Balan, Gabriela Varia, Cristi Iftene, Dragos Troanta, Marius Vacarelu,
Dreptul la 0 buna administrare si impactul sau asupra procedurilor
administratiei publice,

Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2010

Un important domeniu de cercetare in
sfera dreptului public 1l constituie modalitatea
de actiune a administratiei publice in relatia sa
cu subiectele de drept.

Legalitatea este un principiu
fundamental al sistemului juridic, politic si
administrativ, care presupune conformarea
tuturor subiectelor de drept cu norma juridica, n
vederea realizarii echilibrului social. In acest
context, trebuie Invederata legitura legalitatii cu
morala, astfel incat cele doud concurd la
instaurarea unei armonii 1n sistemul social.

In cadrul acestor norme juridice, dreptul
la. o bund administrare reprezintd, prin
continutul sdu, o exemplificare a acestei
paradigme. Studiul acestei importante sectiuni a
dreptului public a fost intreprins, in ultimii ani,
cu rezultate pozitive, de cédtre o echipa de
cercetatori ai Scolii Nationale de Studii Politice
si Administrative, conduse de prof. univ. dr.

104

Emil Balan, reputat specialist al dreptului
public.

In contextul in care administratia publica
reprezintd una dintre cele mai importante
notiuni folosite in limbajul politico-juridic
contemporan, in jurul careia graviteazd mai
multe aspecte ale discursului public, acest
volum vine sd clarifice o serie de aspecte
privitoare la principii ale administratiei publice
intalnite la nivelul Uniunii Europene, legatura
dintre buna administrare si Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, protectia
principiilor unei bune guvernari de catre
Ombudsmanul European precum si buna
administrare in Romania.

Echipa de cercetare — prof. univ. dr.
Emil Balan, Gabriela Varia, Cristi Iftene,
Dragos Troanta, Marius Vacarelu — a realizat un
numar important de studii asupra problematicii
dreptului la o bund administrare, printre care
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dorim sd amintim cateva dintre volumele
publicate: Dreptul administrativ contemporan:
spre o conceptie unitara in doctrina §i in
practica romdneasca (2008), Studiu asupra
dimensiunii globale a bunei administrari gi
influentele administratiei post-moderne (2009),
Dreptul la o buna administrare: intre
dezbaterea doctrinara  si  consacrarea
normativa (2010) etc.

O lucrare de sintezd a constituit-o
Dreptul la o buna administrare si impactul sau
asupra procedurilor administratiei publice,
publicatd la finalul anului 2010. Ea a fost
urmata si de alte lucrari dedicate problematicii
bunei administrari, atdt sub aspectul sau
particular, cat si al relatiei acestuia cu alte
norme ale dreptului public.

Lucrarea este structuratd pe sapte
capitole, pe parcursul cirora se urmareste atat
stabilirea unor principii de bund guvernantd la
nivelul Uniunii Europene, cit §i instrumentele
puse la dispozitie pentru protectia si aplicarea
eficientd a acestora.

Primul capitol — Administratia publica si
puterea  procedurilor este o delimitare
conceptuald a notiunilor de administratie
publicd, prin comparatia cu administratia
privata, precum si a notiunii de birocratie, care,
trecand peste sensul peiorativ capatat recent,
este un cumul de activitati si  proceduri
administrative care stau la baza unei organizatii
de stat.

Cel de al doilea capitol — Notiuni,
concepte, conventii  §i  teorii  privind
administratia la nivelul Uniunii Europene aduce
in prim plan spatiul administrativ european ca o
parte integrantd a spatiului public european.
Acest concept, dezvoltat odatda cu aparitia
programului Sigma, cuprinde pe de o parte
administratiile publice ale statelor membre care
converg, prin procesul de europenizare, catre o
serie de principii §i practici comune, iar pe de
alta parte administratia Uniunii Europene.

Capitolul ~ urmator,  Principii  ale
administratiei publice formulate la nivelul
Uniunii Europene, este o ampld analizd a
principiilor care determind buna administrare la
nivelul Uniunii Europene.
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A fost relevat rolul deosebit de important
pe care il are Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (denumirea actuald), care, prin
jurisprudenta sa, a stabilit urmatoarele principii:
tratamentul impartial i echitabil, termenul
rezonabil  pentru  indeplinirea  anumitor
proceduri, dreptul de a fi ascultat, dreptul de
acces al fiecarei persoane la dosarul propriu,
obligatia administratiei de a motiva deciziile
luate pentru a evita abuzul de putere.

Studiile 1indelungate asupra acestor
principii au determinat impartirea acestora in
urmdtoarele  patru  grupe: incredere = si
predictibilitate, deschidere si transparenta,
responsabilitate, eficientd si eficacitate.

Dreptul la o buna administrare i Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
este titlul celui de-al patrulea capitol care
prezintd rolul jucat de acest document in
dezvoltarea conceptului de buna administrare.

Nasterea si evolutia unor principii care,
prin aplicare, asigurd o buna administrare atrage
dupd sine §i necesitatea corectei aplicari a
acestora.

Pentru a evita situatiile in care aceste
principii  nu sunt aplicate la nivelul
administratiilor  institutia ~ Ombudsmanului
European vine sa protejeze drepturile cetatenilor
europeni, inclusiv dreptul la o bund
administrare.

Astfel, in capitolul Importanta institutiei
Ombudsmanului  in afirmarea  principiilor
administratiei publice este reliefatd activitatea
desfasurata de catre aceastd institutie precum si
rezultatele inregistrate, cum ar fi crearea
Codului bunei conduite administrative.

Capitolul Buna administrare in Romania
este un studiu de caz detaliat al Romaéniei
privitor la buna administrare, instrumente de
protectie a dreptului la o bund administrare,
principiile aplicate in Romania in ceea ce
priveste buna administrare, o analizd a conduitei
cetdtenilor, dar si exemple de institutii care dau
dovada de eficienta in aplicarea acestor
principii.

Lucrarea se incheie cu o analiza asupra
procesului de codificare a normelor si
procedurilor ce tin de administratia publica in
Romania, subliniindu-se, 1inca o data,
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necesitatea adoptarii i implementarii unui cod
de procedura administrativa.

Recomandam aceasta pentru practicieni,
doctrinari si studenti, Tn vederea consolidarii
cunostintelor asupra unui importante dimensiuni

a dreptului public si, implicit, a drepturilor
omului.

Mihaela Scarlat

S’cool Agenda 2012-2013

(versiunea in limba romana)

Descoperirea, cunoasterea si insusirea
valorilor europene si a notiunilor privind
drepturile omului reprezinta un element esential
in dezvoltarea §i integrarea in societate a
copiilor si tinerilor.

In acest sens, putem spune ci un rol
important Tn atingerea acestor obiective 1l are si
S’cool Agenda, ajunsa la cea de-a cincea editie.
Publicatia, lansatd de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (F.R.A.),
Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si
Institutul Roman Pentru Drepturile Omului
(I.LR.D.O.), are ca scop sensibilizarea elevilor cu
varste intre 12 si 18 ani cu privire la drepturile
fundamentale.

Agenda, realizata intr-un format atractiv
si usor de utilizat, face cunoscut elevilor, pe
parcursul unui an scolar, concepte si valori,
precum nediscriminarea, dreptul la un mediu
sandtos, egalitatea Intre femei si barbati si
cetatenia  europeand, subliniind  zilele
internationale cheie din calendarul drepturilor
fundamentale, cu date si informatii de interes.

Pentru tinerii care urmeaza sa isi exercite
pentru prima data dreptul de vot, dar si pentru
ceilalti, este prezentata importanta si semnificatia
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acestui drept cu referire la prevederile din
Constitutia Romaniei. De asemenea, sunt
dezbatute teme de interes privind protectia
copiilor si a tinerilor si protectia datelor in
mediul on line.

In plus, ordinea de zi contine informatii
utile cu privire la drepturile fundamentale, cum
ar fi: definirea lor, relatiri despre drepturile
fundamentale din viata unor persoane din UE,
sfaturi  privind promovarea i protejarea
drepturilor omului, un test pentru verificarea
»temperaturii” respectdrii drepturilor omului in
scoala ta, un chestionar pentru testarea
cunostintelor tale privind drepturile
fundamentale, sugestii despre cum poti
contribui la lupta Tmpotriva discriminarii,
intrebari la care poti reflecta si pe care le poti
discuta cu prietenii, link-uri catre programe
pentru tineri in care te poti implica, informatii
utile despre activitatea U.E. si a organizatiilor
internationale, zile internationale de
comemorare a diverselor evenimente privind
drepturile omului si multe altele.

Olivia Florescu
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