II. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI
iN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA
-2012-

-prima parte-

Claudia Elena Marinica”

1. Evolutia legislatiei U.E. in perioada ianuarie — iunie 2012

Anul 2012 reprezintd un an de cumpana
pentru Uniunea Europeand, Grecia reprezentand
in continuare una din marile probleme din punct
de vedere al vulnerabilitatii financiare precum si
a dezechilibrelor macroeconomice existente, iar
argumentele des invocate precum disciplina si
solidaritatea tarilor membre la nivelul Uniunii
care pot fi realizate doar prin aportul fiecarui
stat membru in parte, printr-o reforma a
guvernantei economice in U.E. astfel incat criza
datoriilor tarilor membre sd se reduca in mod
substantial se pare ca nu mai sunt suficiente.

Totodatd, anul 2012 reprezintd si anul
demardrii  Programului Europa pentru
cetiteni, adoptat prin Decizia 1904/2006/CE'
din 12 decembrie 2006 pentru perioada 2007-
2013, prin care se stabileste cadrul juridic
pentru sprijinirea unei game largi de activitati si
organizatii care  promoveaza  ,cetatenia
europeana activa” i, astfel, implicarea
cetatenilor si a societdtii civile in procesul de
integrare europeand. Acest program reprezinta
un instrument important ce ,,poate aduce o
contributie valoroasd la cresterea gradului de
constientizare, la intelegerea si la aprecierea
valorilor si principiilor consacrate in tratatele
Uniunii. Tratatul U.E. pune rolul Uniunii in
lume pe o bazd noud si introduce modificari
importante in functionarea institutiilor sale, in
relatiile interinstitutionale §i In interactiunea

dintre institutiile europene, parlamentele
nationale i cetdteni.
Programul Europa pentru cetdateni

reprezintd un mijloc important de implicare a
cetdtenilor in viata democraticd a U.E.. Intdrirea

" Dr., cercetitor stiintific.
! Publicatd in J. Of., L 378 din 27 decembrie 206, p. 32.
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participarii  Tn  special prin  voluntariat,
promovarea egalitdtii de sanse pentru toti,
dialogul intercultural si contributia la o societate
incluziva sunt probleme de o importantd
fundamentala pentru cetatenia activa, inclusiv 1n
ceea ce priveste participarea la viata politica.
Angajamentul cetatenilor in aspecte care
constituie  prioritati  politice ale Uniunii
Europene este un element cheie al participarii
civice.

De asemenea, programul Europa pentru
cetdteni reprezintd un instrument valoros pentru
cresterea gradului de constientizare in randul
cetdtenilor §i pentru incurajarea acestora sa isi
impartaseasca opiniile cu privire la programul
politic si la actiuni concrete propuse de
institutiile europene si sd influenteze cuprinsul
agendei si modul in care aceasta trebuie
dezvoltata. O atentie deosebitd trebuie acordata
perspectivei cetdtenilor §i a societatii civile
organizate asupra competentelor necesare
pentru a contribui la §i a beneficia de o
economie durabild bazatd pe cunoastere si
asupra modalitatilor de a se asigura ca aceasta
se dezvoltd 1n stransd legaturd cu coeziunea
sociala.

In 2012 trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru cresterea gradului de
constientizare, de reflectie si de dezbatere cu
privire la relevanta si implicatiile politicilor
U.E. asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor si
pentru eliminarea obstacolelor cu care inca se
confruntd cetdtenii Uniunii. Subiectele 1n
dezbatere ar trebui sa fie in legaturda cu
problemele din agenda europeand, inclusiv
guvernanta economicd, schimbadrile climatice,
energia durabila, flexisecuritatea, transportul,
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inovarea i alte initiative s$i  obiective
emblematice ale strategiei Europa 2020.
Proiectele vor facilita schimbul de opinii si
prezentarea rezultatelor catre factorii de decizie
corespunzdtori cu privire la politicile europene
si la impactul lor asupra situatiilor locale,
precum si la problemele locale cu o dimensiune
europeand.””

Inceputul anului 2012, aduce in discutie
doua dintre temele cele mai importante si anume
modificarea tratatului U.E. in ceea ce
priveste fondul de urgenta si cea referitoare la
tratatul fiscal al U.E. — Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare,
semnat la Bruxelles — care are rolul de a impune
o disciplina fiscald strictd aplicabild tuturor
tarilor care-1 vor adopta, acestea fiind singurele
care vor beneficia de fonduri din cadrul
Mecanismului European de Stabilitate. Este
stabilit un prag limitd pentru deficitul bugetar
structural de 0,5%, iar atunci cand nivelul
datoriei publice este sub 60% si nu exista riscuri
privind sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, acest deficit structural poate
sa ajunga la 1% din PIB. Se doreste
consolidarea pilonului economic prin realizarea
unui set de reguli in vederea promovarii
disciplinei bugetare prin intermediul unui pact
bugetar, consolidarea coordonarii politicilor lor
economice §i imbunatatirea guvernantei In zona
euro, in vederea atingerii obiectivelor Uniunii
Europene privind cresterea economicd durabila,
ocuparea fortei de muncd, competitivitatea si
coeziunea sociala. O altd masurd anticriza este
si posibilitatea utilizarii fondurilor europene
neangajate ca garantie pentru obtinerea de
credite bancare pentru aparitia de noi IMM-uri.

Sunt reglementate §i mecanismele de
corectie cu sanctiuni financiare specifice, prin
care statul membru care se gaseste vinovat va fi
obligat sd aplice masuri pentru a se incadra in
limitele stabilite.

In ceea ce priveste Tratatul Fiscal al U.E.
amintim ca Marea Britanie si Cehia au refuzat
semnareca, Marea Britanie incercand sa
conditioneze sprijinul fata de tratat de

2 http://www.europapentrucetateni.eu/files/Prioritati%20
tematice%202012.pdf
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posibilitatea de a fi scutitd, in unele domenii de
control al autoritatilor de supraveghere
financiard paneuropeana.

Roménia este unul din statele semnatare
ale acest tratat, alaturi de alte 24 state membre
ale UE. prin Legea nr.83/2012 pentru
ratificarea  Tratatului  privind  stabilitatea,
coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii
economice si monetare’, semnat la Bruxelles la 2
martie 2012.

Prin ratificare, Romania 1si declara
intentia de a-s1 asuma aplicarea tuturor
dispozitiilor prevazute de titlurile III si IV din
Tratat (,,Pactul bugetar” si ,,Coordonarea
politicilor economice si convergenta”), Incepand
cu data de 1 ianuarie 2013, dar cu conditia ca 12
dintre partile contractante a caror moneda este
euro sd 1si fi depus instrumentul de ratificare,
sau incepand cu prima zi a lunii care urmeaza
depunerii celui de-al doisprezecelea instrument
de ratificare de catre o parte contractanta a carei
moneda este euro, aplicandu-se data care
intervine prima.

In luna iulie a anului curent, s-a hotarat
semnarea unui ,, Pact pentru crestere economica
si locuri de munca” care ,,cuprinde actiunile pe
care trebuie sa le intreprinda statele membre si
Uniunea Europeana 1n vederea relansarii
cresterii, a investitiilor si a ocuparii fortei de
muncda, precum $i in vederea sporirii
competitivitatii Europei”™. Au fost aprobate si
recomandarile specifice fiecdrei tari pentru a
orienta politicile si bugetele statelor membre
precum si rolul pe care ar trebui sd il joace
viitorul cadru  financiar multianual in
consolidarea cresterii si a ocupdrii fortei de
munca. Consiliul European considerd ca o
crestere puternicd, inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii, bazata pe finante publice
solide, pe reforme structurale si pe investitii

pentru stimularea competitivitatii, ramane
prioritatea cheie’.
De asemenea, in planul drepturilor

omului, Consiliul European a salutat adoptarea
de catre Consiliu a Cadrului strategic al U.E.
privind drepturile omului si democratia si a

* Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 410 din 20 iunie
2012.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/RO/ec/131397.pdf.

> Ibidem.
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Planului de actiune conex, fiind subliniata,
totodata, importanta mentinerii drepturilor
omului si a democratiei in centrul politicii
externe a U.E.

Toate statele semnatare, pentru punerea
in aplicare a prevederilor Pactului, vor urmari
consolidarea financiara diferentiata si favorabild
cresterii economice, creditarea economiei §i
restructurarea sectorului bancar, promovarea
cresterii §1 a competitivitatii, gasirea de solutii
in ceea ce priveste somajul, aplicarea reformelor
pentru imbunatatirea gradului de ocupare a
fortei de muncd, punerea in aplicare a unor
politici eficace de combatere a saraciei |,
modernizarea administratiei publice etc.

Astfel, in cuprinsul Pactului
prevazute urmatoarele masuri:

- Aprofundarea pietei unice, cu asigurarea

sunt

unei monitorizdri permanente din partea
Comisiei,

- Realizarea unei piete unice digitale
pentru  asigurarea  dinamicii  economiei
europene;

- Finalizarea integrald a pietei interne a
energiei pand in anul 2014, punerea 1n aplicare a
Directivei privind eficienta energetica;

- Consolidarea spatiului european de
cercetare prin transformarea rapida in inovatii;

- Reformarea politicii de coeziune;

- Stimularea finantarii economiet,
contributia politicii fiscale la consolidarea
fiscala si la cresterea economicd, stabilitatea
financiara;

- Stimularea ocuparii fortei de munca,
mobilitatea fortei de munca in interiorul U.E.
etc.

In sprijinul cetatenilor, in luna aprilie a
acestui an, a devenit operational si mecanismul
dedicat initiativelor cetdtenilor europeni
conform caruia cererile pot fi depuse de un
comitet al cetdtenilor alcatuit din cel putin sapte
cetateni ai U.E. cu resedinta in cel putin sapte
state membre diferite ale Uniunii Europene. in
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
este reglementat la art.11 alin.(4) faptul ca
»la initiativa a cel putin un milion de cetateni ai
Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ
de state membre, Comisia Europeana poate fi
invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale,
0 propunere corespunzdtoare in materii in care
acesti cetateni considerad cd este necesar un act
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juridic al Uniunii, in vederea aplicarii
tratatelor”. Urmare acestor prevederi, a fost
adoptat Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 privind initiativa
cetiteneasci® unde se precizeazd ca in
conformitate cu prevederile art. 3 alin.(4) din
regulament ,pentru a fi eligibili sa sustina o
initiativa cetdteneascd, semnatarii trebuie sa fie
cetateni ai Uniunii si sa fi implinit vdrsta care
le confera dreptul de vot in alegerile pentru
Parlamentul European”. De asemenea, conform
prevederilor art. 7 din regulament ,, Semnatarii
unei initiative cetatenesti trebuie sa provina din
cel putin un sfert din statele membre. (2) In cel
putin un sfert din statele membre, semnatarii
trebuie sa reprezinte cel putin numarul minim
de cetateni prevazut in anexa I in momentul
inregistrarii ~ propunerii de initiativa
cetdteneascd. Aceste numere minime corespund
numarului membrilor Parlamentului European
alesi in fiecare stat membru, inmultit cu 750.”

Dupa inregistrarea cererii, Comitetul
dispune de 12 luni pentru a colecta declaratiile
de sustinere necesare din cel putin sapte state
membre. Numarul declaratiilor de sustinere
trebuie certificat de autoritatile competente din
statele membre. Comisia in maxim trei luni
trebuie sa analizeze initiativa si sa decidd cum
sda procedeze, va organiza reuniuni cu
organizatorii, pentru a se explica problemele
ridicate 1n cadrul initiativei acestora, iar la final,
Comisia va adopta o comunicare In care va
explica concluziile sale privind initiativa.

In situatia in care se refuza inregistrarea
unei propuneri de initiativd cetdteneasca,
Comisia informeaza organizatorii cu privire la
motivele refuzului si la toate caile de atac
judiciare si extrajudiciare pe care le au la
dispozitie.

Initiativa cetdteneasca europeand este un
nou instrument pentru incurajarea democratiei
participative si dialogul intre institutiile U.E. si
cetateni, oferind europenilor puterea de a da
dovada de intelepciune colectiva (,,le pouvoir
de faire preuve d’une sagesse collective™)’.

In luna aprilie a anului 2012, Comisia

® Publicat in J. Of,, L 65 din 11 martie 2011, p. 1.
7 Staffan Nilsson - Presedintele Comitetului Economic si
Social European
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Europeana a publicat Raportul Eurobarometru
Flash privind Carta drepturilor fundamentale®
prin care sunt subliniate situatiile in care se
aplicd prevederile acesteia si rolul institutiilor
U.E. In materia drepturilor fundamentale.

Ca planuri viitoare de actiune, se doreste
includerea politicilor de promovare a
drepturilor omului in politica comerciald a
U.E., in sustinerea economicd precum si in
politica externd. Conform celor sustinute de dna
Barbara Lochbihler, Presedinta subcomisiei
pentru drepturile omului, ,,dezbaterile de la
Parlament privind drepturile omului
sensibilizeazd, 1n acelasi timp, cetatenii
europeni 1n legaturd cu problemele existente,
lucru care pune presiune asupra guvernelor in
cauza in vederea ameliorarii situatiei”, nsa
considerd ca trebuie incluse ,politicile de
promovare a drepturilor omului in politica
noastrd comerciald, in sustinerea economica pe
care o oferim, in politica noastrd externd”,
totodata, doamna Lochbihler, a precizat ca U.E.
este recunoscutd pe plan international pentru
activitatea sa in domeniul drepturilor omului.

De asemenea, drepturile fundamentale
sunt din ce in ce mai vizibile in procesul
decizional al U.E., 1in acest sens, Comisia
Europeand publicd in fiecare an un raport
privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale in U.E. cu exemplificarea
situatiilor si propunerilor U.E. care au contribuit
la 0 mai buna protectie a anumitor drepturi insa,
de foarte multe ori, cetatenii U.E. continud sa
faca confuzii privind scopul Cartei si situatiile
in care aceasta se aplica sau nu.

O altd dorinta este aceea a crearii unui
reprezentant U.E. pentru drepturile omului
care sa aibda drept obiective domenii precum
consolidarea democratiei, justitia internationala,
dreptul umanitar international, abolirea pedepsei
cu moartea, libertatea de exprimare, chestiuni
legate de diferentele de gen si folosirea copiilor
in conflictele armate in vederea cresterii
vizibilitatii, eficientel, coerentei si
responsabilitatii  politicii U.E. in domeniul
drepturilor omului. In ceea ce priveste mandatul
acestuia, acesta va fi de doi ani $i jumatate si
poate fi refnnoit. De asemenea, acest

¥ Publicat in Raportul Flash Eurobarometru 340, realizat

de TNS Political & Social la cererea Directoratului
General pe Justitie din cadrul Comisiei Europene.
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reprezentant va stabili relatii de cooperare cu
O.N.U., va prezida dialogurile la nivel Tnalt si
va conduce consultdrile cu tarile terte in
domeniul drepturilor omului.

Referitor la protectia drepturilor omului,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
adoptat doud Recomandari — Recomandarea
CM/Rec(2012)4 a Comitetului de Ministri cu
privire la protectia drepturilor omului in
contextul retelelor de socializare si
Recomandarea CM/Rec(2012)3 a
Comitetului de Ministri catre statele membre
asupra protectiei drepturilor omului cu
privire la folosirea motoarelor de cautare,
recomandari care se refera la protectia
drepturilor omului 1n contextul utilizarii
retelelor de socializare si a motoarelor de
cautare, astfel incat ,,utilizatorilor trebuie sa li se
aducd la cunostinta obligatiile pe care le au fata
de alte persoane si, Tn mod particular, ca
publicarea datelor private ale altor persoane
trebuie sd respecte drepturile acestora din
urma”.

Astfel, prin intermediul acestor
recomandari statele membre sunt atentionate sa
1a masuri concrete, In urma consultarilor cu
mediul privat si societatea civila, pentru
eficientizarea  protectiei  vietii private a
persoanelor, In vederea respectdrii dreptului la
libera exprimare si dreptului la informare.

iIn Recomandarea CM/Rec(2012)4 a
Comitetului de Ministri cu privire la
protectia drepturilor omului in contextul
retelelor de socializare’ sunt trasate mésuri pe
trei directii $i anume:

- JInformatii si masuri esentiale necesare
pentru sprijinul utilizatorilor retelelor
de socializare”,

- ., Protejarea  copiilor §i tinerilor
impotriva continutului Si
comportamentelor daundatoare”,

-, Datele private §i increderea in retelele
de socializare”.

In continutul recomandirii se precizeazi
cd informarea utilizatorilor retelelor de
socializare In ceea ce priveste riscurile la care
sunt supusi precum si informarea cu privire la

.....

*https://wed.coe.int/ViewDoc jsp?
1d=1929429&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&B
ackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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drepturilor acestora de a sterge toate datele
colectate de retelele de socializare, precum si a
dreptului la portabilitatea datelor sunt absolut
esentiale. Se solicita statelor garantarea unui
»drept la folosirea pseudonimului”, in contextul
facilitarii utilizatorilor sa faca alegeri constiente
despre identitatea lor online.

Au fost identificate riscurile pe care
retelele de socializare le au asupra drepturilor
omului si anume lipsa de protectie legala si
procedurala a proceselor, protectia inadecvata a
copiilor si tinerilor impotriva continutului sau
comportamentelor daunatoare, lipsa respectului
drepturilor celorlalti, lipsa setdrilor standard ce
faciliteaza intimitatea, lipsa transparentei asupra
scopurilor pentru care datele cu caracter
personal sunt procesate si colectate.

Recomandarea CM/Rec(2012)3 a
Comitetului de Ministri citre statele membre
asupra protectiei drepturilor omului cu
privire la folosirea motoarelor de ciutare'
urmareste cresterea transparentei in colectarea
datelor private si a scopurilor legitime pentru
care acestea sunt procesate, sunt enumerate
riscurile cu privire la Incdlcarea principiul
libertatii de exprimare, accesului la informatie,
dreptului la viatd privata si dreptului la protectia
datelor cu caracter personal. Se doreste ca
»utilizatorii sa fie informati si educati cu privire
la functionarea diferitelor motoare de cautare
pentru a putea lua decizii constiente despre
sursele de informare, si in mod deosebit despre
faptul ca ordonarea acestora nu reflectd in mod
necesar importanta, relevanta sau seriozitatea
surselor. (...) Utilizatorilor ar trebui s 1i se
aduca la cunostintd instrumentele disponibile
pentru exercitarea drepturilor lor, precum si
implicatiile folosirii motoarelor de cautare, atat
in ceea ce priveste rezultatele personalizate, cat
si impactul pe care il au asupra imaginii si
reputatiei lor rezultatele cautarii combinate™"'.

Tot pe acest segment, Comisia
Europeand a supus consultdrii noul pachet
legislativ pentru reformarea cadrului legal

hitps://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
1d=1929429&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&B
ackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
Yhttp://www.juridice.ro/197524/consiliul-europei-a-
adoptat-doua-recomandari-cu-privire-la-protectia-
drepturilor-omului-pe-internet.html
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privind protectia datelor cu caracter personal la
nivelul Uniunii Europene, ce include Proiectul
de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice
fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, de
aplicabilitate directd dupd adoptare precum si
Proiectul de Directivi a Parlamentului European
si a Consiliului privind protectia persoanelor
fizice fatd de prelucrarile efectuate de catre
autoritdtile competente In scopul prevenirii,
cercetdrii, constatarii sau urmdririi penale a
infractiunilor ori executdrii pedepselor penale si
libera circulatie a acestor date.

Cu privire la respectarea si promovarea
principiului egalititii de sanse intre femei si
barbati, Parlamentul  European doreste
cresterea participarii femeilor in politica si
afaceri, reducerea diferentelor de remunerare
intre barbati si femei 1 a cotelor in vederea
cresterii reprezentarii femeilor in structurile de
conducere ale intreprinderilor s$i organele
politice.

Se doreste evaluarea masurilor nationale
luate pand in prezent de fiecare stat in parte si,
daca acestea sunt inadecvate, Comisia
Europeana sa propuna masuri legislative pentru
introducerea cotelor in vederea cresterii
reprezentdrii  femeilor 1n  structurile de
conducere ale intreprinderilor la 30% pana in
2015 si la 40% pana in 2020. In ceea ce priveste
cotele electorale, acestea au fost introduse cu
succes in unele tari precum Franta, Spania,
Belgia, Slovenia, Portugalia si Polonia. In
vederea imbunatatirii echilibrului de gen in
institutiitle U.E., se doreste ca guvernele
nationale sa propund, dupa alegerile din 2014,
un barbat si o femeie drept candidati pentru
functia de Comisar european, intrucat avand in
vedere situatia actuald conform céreia doar 35%
din deputatii europeni sunt femei iar 1In
parlamentele nationale acestea insumeazd doar
24% si numai 23% din ministri sunt femei
tendinta inegalitatii de gen persista.

Totodata, este sustinutd §i necesitatea
initierii  unei directive privind asigurarea
concediului de maternitate platit in U.E.

In ceea ce priveste problema dreptului
la munca si a politicii de ocupare a fortei de
munca, Comisia a facut o serie de recomandari
generale, dar si sectoriale care au fost adresate
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guvernelor nationale pentru promovarea unor
actiuni coordonate privind crearea de locuri de
muncd, reformarea pietelor muncii, realizarea de
investitii in competente, adaptarea aptitudinilor
somerilor la piata muncii, elaborarea politicilor
de ocupare a fortei de munca si modalitatile de
finantare, In vederea atingerii unuia dintre
obiectivele majore ale Strategiei Europa 2020 si
anume integrarea pe piata muncii, pana in 2020,
a 75% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre
20 s1 64 de ani.

Printre  prevederile
Recomandari amintim:

- imbunatatirea coordonarii, la nivel
european, a politicilor de ocupare a
fortei de munci;

- utilizarea programelor U.E. pentru a
finanta crearea de locuri de munca;

- Incurajarea crearii de locuri de
munca prin furnizarea de sprijin
pentru intreprinderi, antreprenori i
lucratori independenti;

- reformarea pietelor muncii in
conformitate cu cerintelor viitoare;

- orientarea catre sectoare-cheie, care
pot genera locuri de munca
(economie ecologica, sanatate si
asistentd sociald, economie digitald
etc);

- inlaturarea obstacolelor care
ingreuneaza gdsirea unui loc de
munca in alta tard din U.E.;

- perfectionarea sistemelor care le
ofera persoanelor interesate
informatii §i recomanddri cu privire
la locurile de munca disponibile in
Europa;

- 0 mai mare implicare a angajatorilor
si a lucratorilor 1in elaborarea
politicilor privind ocuparea fortei de
munca.

Cu privire la  respectarea  si
promovarea dreptului la un proces echitabil,
a fost adoptata Directiva 2012/13/U.E. a
Parlamentului European §i a Consiliului din
22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale” pentru a garanta

cuprinse  1n

2 Directiva 2012/13/U.E. a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale publicata in J. Of., L 142 din 1
funie 2012.
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persoanelor invinuite dreptul la informare in
cursul procedurilor penale, pentru a contribui la
evitarea erorilor judiciare si la reducerea
numarului de cai de atac introduse.

Conform celor sustinute de dna Viviane
Reding — vicepresedinte al Comisiei i comisar
U.E. pentru justitie ,,acest nou act legislativ al
U.E. va contribui la garantarea acestui drept,
asigurand informarea clara si promptd a
tuturor persoanelor cu privire la drepturile de
care beneficiaza. Astazi marcam o etapad
importanta in eforturile noastre comune de a le
garanta cetatenilor europeni accesul la justitie,
oriunde s-ar afla pe teritoriul U.E. Doresc sa
multumesc ~ Parlamentului ~ European  §i
ministrilor de justitie din U.E. pentru sprijinul
acordat propunerii Comisiei. Faptul ca acest
drept la un proces echitabil a fost transformat
in realitate, intr-un timp atdt de scurt, pentru
cele 500 de milioane de cetateni ai Europei
creeazd un precedent pozitiv pentru o Europad a
drepturilor si a justitiei.”

Astfel, persoanele  suspectate de
comiterea unei infractiuni vor fi informate cu
privire la drepturile lor, intr-o limba pe care o
inteleg. Acest lucru se concretizeaza intr-o Nota
privind drepturile pusa la dispozitia persoanelor
arestate sau care fac obiectul unui mandat
european de arestare de catre statele membre ale
U.E. Aceastd Nota privind drepturile va fi
elaborata intr-un limbaj simplu, uzual §i pusa la
dispozitia persoanei suspectate de comiterea
unei infractiuni, indiferent dacd aceasta o
solicita sau nu, si va fi tradusa daca este necesar.

In continutul Notei privind drepturile vor
fi incluse informatii referitoare la drepturile
persoanelor arestate sau retinute, precum
dreptul:

- de a fi informate cu privire la

capetele acuzarii,

- la interpretare si traducere in orice
limba pentru persoanele care nu
inteleg limba in care se desfasoara
procedura;

- de a fi aduse cu promptitudine in fata
unei instante dupa arestare;

- de a pastra tacerea;

- de a beneficia de asistentd din partea
unui avocat;

- de a informa o altd persoand in
legdtura cu arestarea sau retinerea.
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2. Evolutia legislatiei nationale in 2012

Pentru inceput este important de amintit
ca anul 2012 reprezintd pentru Romania cel de-
al saptelea an de la semnarea tratatului de
aderare la U.E. si al cincilea an de cand a aderat
la Uniunea Europeana.

Pentru Roméania, 1n prezent, in
elaborarea Programului de Guvernare pentru
anul 2012, s-a tinut cont de situatia economica
s1 sociald in care se afld aceastd tara si de
contextul international care continua sa fie
dominat de incertitudine si instabilitate
economica si financiara.

S-a pus accent pe necesitatea unei
guverndri mai aproape de cetateni, mai
transparentd, mai eficienta, care sd ajute la
consolidarea statului de drept, si sa ofere o
directie de evolutie spre dezvoltarea durabila a
intregii societati.

Evaluarea obiectiva a ultimilor ani releva
cad s-a Inregistrat un regres economic $i O
profunda acutizare a crizei in plan economic si
social. In acest context, noul guvern precizeazi,
in programul de guvernare pe anul 2012, faptul
ca doreste sd promoveze un set coerent de
politici macroeconomice §i masuri de mentinere
a stabilitatii financiare a tarii, care sd asigure o
crestere economicd sustenabild, refacerea
atractivitdtii investitionale a Romaniei, precum
st o evolutie favorabila a mediului de afaceri, a
pietei muncii si a nivelului de trai al populatiei.

Principiul echilibrului intre politicile de

consolidare  fiscalad, sustinerea  mediului
economic i imperativul protectiei si solidaritdtii
sociale  fiind wunul dintre fundamentele

programului de guvernare'.

De asemenea, se doreste continuarea
eforturilor pentru aderarea Romaniei la Spatiul
Schengen prin ridicarea controalelor la
frontierele maritime si aeriene si stabilirea
termenului  de ridicare a controalelor la
frontierele terestre.

Cu privire la principiul liberei
circulatii §i respectarea acestuia, a fost
republicata Hotararea Guvernului nr.1864/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului

B http://www.gov.ro/upload/articles/117011/programul-
de-guvernare-2012.pdf, p.2-3.
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nr.102/2005  privind libera circulatie pe

teritoriul Romdniei a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic  European §i a  cetdtenilor

Confederatiei Elvetiene si pentru stabilirea
formei si continutului documentelor care se
elibereaza cetatenilor statelor membre ale
Uniunii  Europene,  Spatiului ~ Economic
European si cetatenilor Confederatiei Elvetiene
si membrilor lor de familie, in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr. 239 din data de 9
aprilie 2012.

In domeniul cooperirii judiciare a fost
adoptata si publicatd Legea nr.35/2012 pentru
modificarea s§i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.123/2007 privind unele
masuri  pentru  consolidarea  cooperarii
judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene'. Acest act normativ armonizeaza
dispozitiile O.U.G. nr.123/2007" cu obligatiile
stabilite in sarcina statelor membre potrivit unei
noi decizii Eurojust si stabileste componenta
Biroului roman la Eurojust, statutul membrilor
acestuia, relatia dintre membrul national si
adjunctul, stabilirea unor reguli legate de
competentele in plan national ale membrului
national prin raportare la sistemul de drept
intern, stabilirea mandatul membrului national
pentru o perioada de cel putin 4 ani, cu
posibilitatea reinvestirii, actuala reglementare
prevdazand un mandat de numai 3 ani cu
posibilitatea reinvestirii, desemnarea
corespondentilor nationali la Eurojust, relatia
dintre membrul national la Eurojust si punctele
nationale de contact pentru Reteaua Judiciard
Europeana in materie penala.

Pentru respectarea s§i garantarea
principiului accesului liber la justitie din
stabilite de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si de U.E. s-au facut demersuri pentru
asigurarea accesului gratuit si integral la
legislatia Romaniei, in sensul publicarii gratuite

.....

4 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 204 din 28 martie
2012.

1> Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 751 din 6
noiembrie 2007.
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nationale  intr-un  format accesibil, a
documentelor cuprinse in Partea I a Monitorului
Oficial al Romaniei.

Pana in prezent, conform celor precizate
de ministrul justitiei la momentul respectiv,
,,actele normative cuprinse in formatul PDF al
Monitorului nu pot fi in prezent nici copiate si
nici tiparite; acestea sunt disponibile pentru
scurt timp pe pagina de internet a Monitorului
Oficial, dupa care accesul este restrictionat si
este permis doar contra cost. Legislatiile
statelor europene sunt, in general, disponibile
in integralitate §i permanent pe site-urile
monitoarelor oficiale, nu doar in formatul
actului normativ ci si in formatul integrat al
documentului, cu includerea tuturor
modificarilor subsecvente (de ex. Franta,
Belgia, R. Moldova). Mai mult, exista la nivel
european initiativa punerii pe un singur site la
dispozitia  tuturor  statelor  membre a
legislatiilor nationale (N-LEX). In prezent doar
cdteva state nu au afisata legislatia pe acest
site, printre care Romdnia, Bulgaria i
Cipru.”f

In ceea ce priveste sistemul de justitie si
utilizarea metodelor alternative de
solutionare a disputelor, a aparut Legea
nr.115/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 192/2006 privind
medierea s§i organizarea profesiei de
mediator'’, adoptatd pe fondul recomandarilor
facute de Adunarea Generald a Retelel
Europene a Consiliilor Judiciare, de la Vilnius
la care s-au facut referiri exprese cu privire la
sistemele de solutionare alternativa a disputelor
care pot oferi cetatenilor o metoda alternativa
viabila de a solutiona conflictele in care sunt
parte precum si stabilirea unui rol cat mai activ
al instantelor in sprijinirea $i promovarea unor
astfel de servicii. De asemenea, a fost luatd in
considerare i Rezolutia  Parlamentului
European din 13 septembrie 2011 pentru
punerea 1n aplicare a Directivei privind
medierea in statele membre, impactul acesteia
asupra medierii §i preluarea de catre instantele
judecatoresti(2011/2026 (INI)).

Legislatia penala in vigoare a suferit si

'8 DI. Titus Corlatean, ministru de justitic Guvernul Ponta
-2012

7 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 462 din 9 iulie
2012.
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ea modificari prin adoptarea Legii nr.27/2012
pentru modificarea si completarea Codului
penal al Rominiei si a Legii nr.286/2009
privind Codul penal®™, prin care se propune
eliminarea prescriptiei pentru raspunderea
penala in cazul infractiunii de omor comisd cu
intentie in variantd simpld si in formele sale
agravate, intrucat aceastd infractiune aduce
atingere dreptului la viatd, iar protejarea si
garantarea dreptului la viatd ca drept
fundamental al omului este imperios necesara.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului care in cazul
Coeme and Others c¢. Belgia(cererile
nr.32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 si
33210/96 si Hotararea din 22 iunie 2000,
definitiva la 18 octombrie 2000 —par.148-151) a
stabilit ca extinderea termenului de prescriptie
pentru infractiunile anterior sdvarsite, dar pentru
care, la intrarea in vigoare a noii legi, nu era
implinit termenul de prescriptie, respecta
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului s nu incalca principiul
neretroactivitdtii. Mai sunt prevazute si
eliminarea  prescriptiei  pentru  executarea
pedepselor in cazul infractiunilor de omor, dar
si  completarea  textelor care  prevad
imprescriptibilitatea infractiunilor de genocid,
contra umanitatii §i de rdzboi prin introducerea
sintagmei ,,indiferent de data la care au fost
comise”.

O alta modificare legislativa se refera la
prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private - Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.13/2012 pentru modificarea §i
completarea  Legii  nr.506/2004  privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii  private  in  sectorul
comunicatiilor electronice. Astfel, au fost
insusite prevederile Directivei nr.2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale i
protejarea  confidentialitditii  1n  sectorul
comunicatiilor publice’ i ale Directivei
nr.2009/136/CE*. Sunt reglementate obligatiile
furnizorilor, dar si drepturile utilizatorilor,

8 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 180 din 20 martie
2012.

'° Publicata in J. Of., L 201/37 din 31 iulie 2002, p. 63.

2 Directiva 2009/136/CE a Parlamentului european si a
Consiliului, din 25 noiembrie 2009, de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
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astfel: ca drepturi ale utilizatorilor amintim
dreptul de a fi informati In legatura cu stocarea
de informatii in echipamentul terminal utilizat,
dreptul de a fi informati asupra scopului in care
sunt prelucrate informatiile stocate, dreptul de le
fi incluse datele cu caracter personal in toate
registrele publice ale abonatilor, in forma scrisa
sau electronic, dreptul de a se opune includerii
datelor cu caracter personal in registre ale
abonatilor, dreptul de a fi informati in legatura
cu scopul intocmirii registrelor ale abonatilor si
cu posibilitatile de utilizare a datelor cu caracter
personal incluse in aceste registre, iar ca
obligatii ale furnizorilor amintim informarea
utilizatorilor in cazul in care datele lor cu
caracter personal au fost compromise sau risca
sd fie compromise ca urmare a Incdlcarii
securitatii prelucrarii datelor, implementarea
unei politici de securitate in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal,
notificarea autoritdtii pentru protectia datelor cu
privire la cazurile de incdlcare a securitatii
prelucrarii  datelor cu caracter personal,
pastrarea unei evidente a tuturor incdlcarilor
securitatii datelor cu caracter personal etc.

Relationat de aceastd temd, trebuie
subliniat ca  Autoritatea  Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal a comunicat Consiliului Superior al
Magistraturii cad hotdrarile judecatoresti, citatiile
si rezolutiile parchetului, comunicate partilor,
incalca secretul corespondentei si dreptul la
viatd intimd si privatd conform prevederilor
Legii nr. 677/2001%', intrucat acestea nu sunt
transmise prin sisteme securizate.

Ca urmare a acestei sesizari, Consiliul
Superior al Magistraturii  considera ca
operatiunea de comunicare a citatillor si a
celorlalte acte procedurale reprezintd o
operatiune de prelucrare a datelor cu caracter
personal in sensul prevederilor art.3 din Legea

drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii In sectorul comunicatiilor publice si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale Insarcinate sd asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului; publicatd in J. Of, L 337 din 18
decembrie 20009.

21 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 790 din 12
decembrie 2001.
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nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar
instantele judecdtoresti si parchetele avand
calitatea de operator. Pentru acest motiv, C.S.M.
este de parere ca Noul Cod de Procedura Penala
trebuie sa fie Tn acord cu prevederile mai sus-
mentionate, corelate cu prevederile din Noul
Cod de Procedura Civila, in sensul introducerii
obligativitdtii comunicdrii citatiilor §i a tuturor
actelor de procedurd prin agenti procedurali ai
organelor judiciare sau prin orice alt salariat al
acestora, prin intermediul politiei comunitare ori
prin serviciul postal sau de curierat, in plic
inchis, iar in cazul in care comunicarea nu este
posibild, aceasta sda se faca prin postd, cu
scrisoare recomandata®.

O altd masurd legislativd in materia
protectiei datelor cu caracter personal este si
Legea nr. 81/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 238/2009 privind
reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de citre structurile/unitatile
Ministerului Administratiei si Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare si
combatere a infractiunilor, precum si de
mentinere si asigurare a ordinii publice”,
prin care sunt instituite norme pentru asigurarea
protectiei persoanelor impotriva prelucrarii
datelor cu caracter personal, concomitent cu
asigurarea desfdsurdrii activitatilor legitime ale
Ministerului Administratiei si Internelor pentru
prevenirea, cercetarea s combaterea
infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice. Printre altele, este
reglementatd procedura blocarii datelor cu
caracter personal precum si a stergerii 1n
momentul in care prelucrarea datelor nu mai
este necesard scopului care a Tmpiedicat
stergerea acestora. Nu 1n ultimul rand, se

urmareste crearea cadrului legal pentru
implementarea dispozitiilor Deciziei
2008/615/JAI*,  reglementarea  exercitarii

22 A se vedea punctul de vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios al CSM.

2 Publicati in Monitorul Oficial, I, nr. 400, din 14 iunie
2012.

2% Decizia 2008/615/JAI a Consiliului, din 23 iunie 2008,
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, 1n
in domeniul combaterii

special terorismului  $i a
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drepturilor de cétre persoana vizatd in situatia
prelucrarilor efectuate de catre o autoritate
straiind in sistemele de evidentd detinute de
operatorii din cadrul M.A.L etc.

In vederea cresterii gradului de
transparentd ~a  activitatilor  autoritatilor
administratiei publice locale, a gradului de
implicare a cetatenilor in luarea deciziilor cu
impact asupra comunitdtii din care acestia fac
parte, precum $i a cresterii calitatii serviciilor
publice locale pentru cetateni a fost adoptatd
Legea nr. 74/2012 pentru completarea art. 21
din Legea nr. 215/2001 privind Statutul
alesilor locali®, reglementare legislativa care
are un impact pozitiv asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, se
completeazd continutul articolului 21, cu
introducerea unui nou alineat, prin care pentru
apdrarea intereselor unitatilor administrativ-
teritoriale, primarul, respectiv presedintele
consiliului judetean, std 1in judecatd ca
reprezentant legal si nu in nume personal.

Un act normativ relevant este Legea nr.
129/2012% pentru modificarea si completarea
Legii sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002,
care a aparut ca urmare a necesitatii alinierii
legislatiei roménesti In vigoare cu prevederile
din tratatele internationale privind drepturile si
libertatile fundamentale, precum Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Conventia
O.N.U. impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,

Conventia  Furopeand  pentru  apdrarea
Drepturilor  Omului si a  Libertatilor
Fundamentale.

Au fost introduse o serie de principii
generale cu privire la drepturile persoanelor
internate 1n unitati de psihiatrie cum ar fi:

- respectarea demnitatii umane;

- supunerea pacientilor la tratament
inumane sau degradante ori la alte rele
tratamente;

- interzicerea discriminarii;

- restrictionarea libertatii de miscare prin

criminalitatii transfrontaliere, publicatd in J. Of.,, L 210,
din 6 august 2008, p. 1.

2 Pyblicatd In Monitorul Oficial, I, nr. 346 din 22 mai
2012.

% Pyblicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 487 din 17 iulie
2012.
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contentionare §i izolare.

De asemenea, se mai stabileste printre
altele si ca programul terapeutic se comunicd nu
numai pacientului, ci si reprezentatului legal sau
conventional pentru asigurarea exercitarii
atributiilor reprezentantului, stabilirea verificarii
periodice a situatiei bolnavului, pentru
conformarea legislatiei nationale la practica
Ct.E.D.O. si normele internationale.

Si in domeniul protejarii si promovarii
drepturilor persoanelor cu handicap a fost
adoptati ~ Legea  nr.136/2012*”  privind
aprobarea Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.84/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia si  promovarea  drepturilor
persoanelor cu handicap, adoptata ca urmare a
existentei unor lacune in legislatia existentd
pana in prezent. Conform noilor reglementari se
va realiza unitatea la nivel conceptual a
definitiei persoanei cu handicap, potrivit
prevederilor ~ Strategiei  nationale  pentru
protectia, integrarea si incluziunea sociala a
persoanelor cu handicap 1n perioada 2006-2013,
stabilirea unor obligatii pentru persoanele cu
handicap care sa ducda la remedierea
deficientelor functionale si sa ajute la integrarea
sociald si pe piata muncii si nu in ultimul rand
stabilirea unor masuri cu caracter administrativ
de naturd sa asigure functionarea in mod

operativ. si efectiv. a organismelor care
realizeaza incadrarea in grad de handicap.
Printre actele legislative cu impact

asupra drepturilor omului se numara si Legea
nr.25/2012*®  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr.217/2003 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie.
Adoptarea acestei legi a aparut ca urmare a
necesitatii alinierii legislatiei romanesti la
standarde internationale, Romania fiind singurul
stat din U.E. care nu are incriminatd violenta
domesticd, violenta in familie fiind sanctionata
potrivit prevederilor Codului Penal doar daca
victima e casatorita legal cu faptuitorul.

In domeniul educatiei nationale,
legislatia in vigoare a suferit modificdri prin

" Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 505 din 23 iulie
2012.

28 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 165 din 13 martie
2012.
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Ordonanta de wurgenta a  Guvernului
nr.21/2012% privind modificarea si completarea

Legii  educatiei nationale nr.1/201,. Din
categoria  modificarilor §i  completarilor
amintim:

- pentru anul scolar 2012-2013, la
clasa pregatitoare, in situatii exceptionale,
formatiunile de prescolari din grupa mare sau de
elevi pot functiona sub efectivul minim sau
peste efectivul maxim, cu aprobarea consiliului
de administratie al inspectoratului scolar, pe
baza unei justificari corespunzatoare, tindnd
seama de Incadrarea 1n costul standard per elev
si Tn numarul maxim de posturi aprobat pentru
invatamantul preuniversitar;

- pana la finalul anului universitar
2012-2013, prin exceptie, evaluarea scolilor
doctorale se face de catre ARACIS sau de catre
o altd agentie de asigurare a calitdtii, din tard
sau din strainatate, iar evaluarea se face din 5 In
5 ani.

- au aparut noi prevederi in legatura cu
mobilitatea personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar §i anume: cadrele
didactice titulare beneficiaza, la cerere, de
pretransfer consimtit Intre unitatile de invatamant
preuniversitar, in aceeasi localitate, in localitatea
in care isi are domiciliul cadrul didactic titular in
sistemul de Invatamant preuniversitar sau pentru
apropiere de domiciliu.

- prevederi referitoare la detasarea
personalului didactic titular in Invatamantul
preuniversitar, detasare care se poate face in
interesul Invatdmantului, conform metodologiei
elaborate cu consultarea partenerilor de dialog
social si aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului etc.

In ceea ce priveste dreptul la pregitire
profesionald, a fost adoptatd Legea nr.
57/2012*° pentru modificarea §i completarea
Ordonantei  Guvernului nr.129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor. Noile
prevederi se refera la posibilitatea realizarii

» Pyblicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 372 din de 31 mai
2012.

% Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
196, din 26 martie 2012.
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programelor de formare profesionald atat in
limba roména, cat si in limbile minoritatilor
nationale sau 1intr-o limba de circulatie
internationala. De asemenea, programul de
formare va fi intocmit atat in limba romana, cat
st in limba minoritdtii nationale sau in limba de
circulatie internationala pentru care solicitd
autorizarea.

In ceea ce priveste protectia copilului si
drepturile acestuia, un domeniu care are
impact asupra protejarii §i respectarii acestui
drept este si adoptia si regimul juridic aplicabil
acesteia, a aparut Hotardrea Guvernului
nr.350/2012°"  pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.273/2004
privind regimul juridic al adoptiei si a
Regulamentului de organizare §i functionare a
Consiliului de coordonare de pe langa Oficiul

Romdn pentru Adoptii.
Sunt reglementate aspecte referitoare la
evaluarea adoptatorului sau a familiei

adoptatoare in vederea obtinerii atestatului in
cadrul procedurii adoptiei interne, stabilirea
adoptiei interne ca finalitate a planului
individualizat de  protectie,  deschiderea
procedurii adoptiei interne, potrivirea teoretica
si practica In cadrul procedurii adoptiei interne,
incredintarea in vederea adoptiei in cadrul
procedurii  adoptiei interne, Incuviintarea
adoptiei interne, monitorizarea si alte activitati
postadoptie in adoptia internda, etapele
procedurii adoptiei internationale etc.

Ca o concluzie, putem afirma ca prima
parte a anului 2012 marcheazd atit pentru
Uniunea Europeana cat si pentru Roméania
necesitatea unei consolidari fiscale, cu masurile
de corectie bugetard si cu reforma economica
specifice pentru unele institutii si nu in ultimul
rand, accentuarea protectiei §i promovarii
drepturilor omului prin includerea acestor
politici, asa cum am precizat mai sus, in politica
comerciala a U.E., In sustinerea economica
precum si in politica externa.

31 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
268, din 23 aprilie 2012.
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