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ABSTRACT:

Cosmin-Ionut Enescu™

The special administrative jurisdiction is part of the public administration bodies and
made up of public servants who belong to this administration. Sometimes, judges may
be co-opted as well in the structure of these jurisdictions.

It consists of the activity undertaken by an administrative authority which, according
to the special organic law in the field, has the competence to solve a conflict related to
an administrative act, according to a procedure based on such principles as the
adversarial system, provision of the right to defense, and independence of the
administrative-jurisdictional activity.

The special administrative jurisdiction held by the County Commission in establishing
the right to property is an important and topical one given the large number of
adopted decisions, even though the Land Fund Act was adopted over 21 years ago.
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RESUME:

Des tribunaux administratifs spéciaux font partie de I'administration publique et sont
composées de fonctionnaires appartenant a cette administration. Parfois, les juges
aussi peuvent étre cooptés dans la composition de ces juridictions.

Par la juridiction administrative spéciale nous entendons de travail effectué par une
autorité¢ administrative qui a, en conformité avec la loi organique en matiére, la
compétence pour solutionner un litige concernant un acte administratif, par une
procédure fondée sur le principe du la contradiction, d’assurer le droit a la défense et
I'indépendance des activités de juridiction administratives.

La juridiction administrative spéciale prise par la commission du comté d'établir la
propriété est important et d’actualité en vue du grand nombre de décisions prises,

méme si il y a 21 années depuis quand la loi a été adoptée.
Mots-clés: Etat de droit, les juridictions administratives, droit de propriété

Jurisdictiile administrative speciale fac
parte din sistemul organelor administratiei
publice si sunt compuse din functionari care
apartin acestei administratii. Uneori pot fi
cooptati in compunerea acestor jurisdictii, i
judecatori.

Ceea ce justificad exercitarea atributiilor
jurisdictionale este tehnicitatea domeniilor in
care ele functioneazd, fapt ce le apropie de
administratia activd de la care provin actele
administrative pe care Jurisdictiile
administrative le cenzureaza.

De aceea, s-a apreciat cd jurisdictiile
administrative au un rol deosebit in statul

* Prof. univ. dr.
" Dr., cercetitor stiintific.
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modern pentru solutionarea litigiilor care se
ivesc intre administratia publica si particulari.

Tehnicitatea si specializarea acestor
jurisdictii 1n diferitele domenii de activitate ale
administratiei  publice, dau  posibilitatea
rezolvarii rapide si eficiente a litigiilor care apar
intre administratie si cei administrati'.

Pentru a fi in prezenta unor activitati de
jurisdictie ale unui organ de jurisdictie ce
functioneaza in cadrul sistemului administratiei
publice, trebuie ca mai intai, prin lege, sa se
prevada aceasta activitate, si sa nu fie vorba de
un control ierarhic pentru asigurarea legalitatii

" A se vedea 1. Alexandru, 1. Popescu-Slaniceanu, M.
Carausan, C. 1. Enescu, D. Dinca, Drept administrativ,
Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 390.
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actelor administrative de autoritate.

In vederea lamuriri acestei probleme,
avem in vedere trasdturile caracteristice ale
activitatii de jurisdictie, precum si a organelor
care o infaptuiesc $i anume:

a) jurisdictiile administrative sunt de
atributie, legea stabilindu-le litigiile pe care pot
sd le rezolve.

Aceasta este o deosebire fatd de organele
judecdtoresti care au competente generale de a
rezolva litigiile care iau nastere din incalcarea
legii;

b) aceastd activitate trebuie sd se

desfasoare dupa o procedurd imperativa
prevazuta de lege, care se Intemeiaza pe:
- contradictorialitate  (posibilitatea ca

partile in conflict sa-si opund una celeilalte
probele pe care isi intemeiazd apararea pentru
propria cauzd);

- egalitatea partilor;

- publicitatea dezbaterilor;

- dreptul la aparare.

c) organele care infaptuiesc activitatea
de jurisdictie trebuie sd fie independente de
partile Tn conflict, asa cum sunt si instantele
judecatoresti.

Jurisdictiile administrative, desi sunt
integrate in sistemul organelor administratiei
publice, au autonomie in cadrul acestui sistem si
nu se subordoneaza in activitatea de rezolvare a
litigiilor, vreunei autoritati ierarhice.

Exista si exceptii, precum situatia in care
organul de administratie activa prin atributiile
pe care i le conferd legea devine organ de
jurisdictie.

Exemplificdm astfel, cazul ministrilor
care indeplinesc atdt calitatea de organ al
administratiei publice active cat si de organ al
jurisdictiei administrative.

Intr-o spetd solutionati de Curtea
Suprema de Justitie, in legaturd cu Legea nr.
3/1977 privitoare la pensii s-a conturat diferenta
intre ceea ce Tnseamnd un control administrativ
ierarhic asupra legalitdtii actelor administrative
de autoritate si o jurisdictie administrativa
speciala.

S-a aratat astfel, ca activitatea de
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stabilire a pensiei in sistemul asigurarilor
sociale de stat si de rezolvare a contestatiei se
desfasoara in  cadrul unei  proceduri
administrative =~ care nu  are  caracter
jurisdictional, iar actul prin care se finalizeaza
aceasta activitate este 1in realitate un act
administrativ cenzurabil pe calea contenciosului
administrativ, cu respectarea celor doua grade
de jurisdictie.

Pentru activitatea de jurisdictie infaptuita
de organele de jurisdictie ce functioneazd in
cadrul organelor administratiei publice se
folosesc expresiile ,,jurisdictie administrativa”
sau ,jurisdictie specialda din administratia
publica”.

Expresia ,,jurisdictie administrativa” cu
inteles de activitate de solutionare a unor

conflicte juridice, 1n cadrul sistemului
administratiei publice, o intdlnim atat in
literatura  juridica romanda din perioada

interbelica, precum si 1n literatura juridica
occidentala.

Pentru a putea vorbi de jurisdictie
administrativa generald (propriu-zisd) trebuie sa
avem 1in vedere existenta unui sistem de
jurisdictie administrativd care functioneaza in
cadrul sistemului administratiei de stat si care se
constituie ca un sistem de jurisdictie paralel si
separat de instantele judecdtoresti, avand 1in
frunte un organ suprem asemandtor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

In Franta, sistemul organelor de
jurisdictie administrativd este compus din
tribunale Administrative (interdepartamentale),
Curti de Apel Administrative si din Consiliul de
Stat, fiind foarte bine determinatd competenta
intre cele doua categorii de jurisdictii si
asiguratd egalitatea intre ele.

in Belgia, Portugalia, Grecia, Turcia,
Egipt existda o tendintd de centralizare a
jurisdictiilor administrative si de punere a lor
sub autoritatea unei jurisdictii supreme?, iar in
Olanda exista circa 30 jurisdictii administrative
specializate®.

In Ttalia, jurisdictia administrativi a

2 A se vedea 1. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, Drept
administrativ, Ed.. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 544.
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dobandit din ce in ce mai multi importanta. In
Piemont, Sardinia si 1n alte state italiene, in
secolul al XIX-lea nu se recunostea competenta
judecatorului judiciar asupra actelor
administrative. Existau jurisdictii administrative
si un Consiliu de Stat de tip napoleonian, cu
dubla competenta: consiliu pentru guvern si
jurisdictie administrativa®.

In Marea Britanie fiecare cetitean, fiind
considerat egal cu administratia in fata justitiei,
are dreptul de a cere acesteia sa-i asigure
exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor
sale, judecatorul devenind, 1n acest fel
aparatorul cetdteanului Tmpotriva abuzurilor
administratiei.

De aceea, si responsabilitatea
administratiei, a colectivitatilor locale si a
functionarilor publici se judecd de catre
instantele civile, pe baza regulilor dreptului
privat.

Totusi, datoritd dezvoltarii interventiei
statului n cele mai diferite domenii ale vietii
economico-sociale au apdrut i anumite
exceptii. Astfel, controlul administratiei publice
se realizeazd si prin jurisdictii administrative
specializate in diferite domenii ca: agriculturd,
sanatate, serviciul militar, transporturile,
impozitul pe venit, amenajarea teritoriului.

In Germania jurisdictia administrativa
generald este organizatd pe trei grade: tribunalul
administrativ, tribunalul administrativ superior
sau curtea  administrativa  si  Curtea
administrativa federald. Paralel, existd mai
multe jurisdictii speciale.

In statele din America Latind nu exista
un sistem coerent de veritabile jurisdictii
administrative. Uruguaiul a instituit jurisdictii
administrative in 1952. In Japonia se simte
influenta ~ SUA,  adoptandu-se  sistemul
competentei judiciare In privinta solutionarii
litigiilor administrative.

In Romania au existat in perioada

> A se vedea 1. Alexandru, Administratia publicd. Teorii,
realitati, perspective, editia a IV-a, Ed.. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 373

* A se vedea I. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, op. cit.,
p. 545 siurm.

DREPTURILE OMULUI

interbelica organe de jurisdictie administrativa
precum Curtea de Conturi, Comitetele locale de
revizuire (a se vedea Legea din 3 ianuarie
1930), devenite Curti administrative (a se vedea
Legea privind organizarea Curtilor
administrative, din 1939).

Astdzi, In tara noastrd, nu existd un
sistem de organe administrative cu competenta
jurisdictionald, paralel cu cel al puterii
judecatoresti, care sa formeze ceea ce am numi
jurisdictie administrativd generald (propriu-
Zisd).

In legiturd cu problema referitoare la
legitimitatea constitutionald a procedurilor
administrative jurisdictionale, Plenul Curtii
Constitutionale a considerat ca este de
competenta exclusiva a legiuitorului dreptul de
a institui asemenea proceduri destinate, in
general, sa asigure solutionarea mai rapidd a
unor categorii de litigii, descongestionarea
instantelor judecatoresti de cauzele ce pot fi
rezolvate pe aceasta cale, evitarea cheltuielilor
de  judecatd.  Procedura  administrativa
jurisdictionald constituie o masurd de protectie,
care nu poate avea ca scop, in nici un mod,
limitarea accesului la justitie®.

Potrivit art. 2 litera e din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, prin
jurisdictie administrativa speciala se intelege
activitatea  infaptuita de o  autoritate
administrativa care are, conform legii organice
speciale Tn materie, competenta de solutionare a
unui conflict privind un act administrativ, dupa

0 procedura bazata pe principiile
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare s independentei activitatii

administrativ-jurisdictionale.

Jurisdictiile administrative speciale sunt
facultative si gratuite conform dispozitiilor art. 6
alin. 1 din legea amintita.

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea
administrativa Investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativd speciala,
emite acte denumite acte administrativ-

> A se vedea C. L. Popescu, Jurisdictiile administrative
potrivit dispozitiilor constitutionale revizuite, in Revista
»Dreptul” nr. 5/2004, p. 77-98.
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jurisdictionale.

Actele amintite pot fi atacate direct la
instanta de contencios administrativ competenta,
in termen de 15 zile de la comunicare, daca

partea nu exercitda caile administrativ-
jurisdictionale de atac.
Daca partea care a optat pentru

jurisdictia administrativd speciala intelege sa nu
mai utilizeze calea administrativ-jurisdictionala
de atac, va notifica aceasta organului
administrativ-jurisdictional competent.

Daca partea care a optat pentru
jurisdictia administrativa speciala intelege sa
renunte la calea administrativ-jurisdictionala in
timpul solutionarii acestui litigiu, va notifica
intentia sa organului administrativ-jurisdictional
sesizat, care emite o decizie ce atesta renuntarea
la jurisdictia administrativa speciala.

Cu titlu de exemple de jurisdictii

administrative, prevazute de diferite acte
normative, aratam urmatoarele:

- sectille  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii  —  jurisdictii  administrative

disciplinare pentru judecdtori si procurori,
prevazute de art. 134 alin. 2 din Constitutie;

- birourile  electorale —  jurisdictii
administrative electorale, prevazute de legile
electorale;

- comisiile de disciplina — jurisdictii
administrative disciplinare pentru functionarii
publici, prevazute de art. 79 din Legea nr.
188/1999  privind  Statutul  functionarilor
publici®;

- consiliille de disciplind si consiliile
superioare  de  disciplina  —  jurisdictii
administrative  disciplinare pentru politisti,
prevazute de art. 62 din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului’;

- consiliille de onoare si consiliile de
judecata — jurisdictii administrative disciplinare
pentru cadrele militare, prevazute de art. 35 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor

¢ Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 365 din 29 mai
2007.
7 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 440 din 24 iunie
2002.
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militare®;

- comisiile de cercetare disciplinard —
jurisdictii administrative disciplinare pentru
personalul didactic, prevazute de art. 280 din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale *;

- Comisia Centrald de Disciplind si
Consiliul Uniunii  Avocatilor din Romania,
constituite ca instante disciplinare — jurisdictii
administrative  disciplinare pentru  avocati
prevazute de art. 87 si art. 88 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea $i exercitarea
profesiei de avocat'’;

- consiliul de disciplind, jurisdictii
administrative  disciplinare  pentru  notari,
prevazute de art. 41 din Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale'’ ;

- comisiile de solutionare a Intdmpina-
rilor — jurisdictii administrative In materia
exproprierii, prevazute de art. 15 din Legea nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd?, modificatd, completatd si
republicata;

- organele administrative fiscale
previazute de O. G. nr. 92 din 24 decembrie
2003 privind Codul de procedurd fiscala®, in
procedura administrativa jurisdictionala fiscala;

- comisiile de cercetare administrativa,
comisiile de solutionare a contestatiilor si
Comisia de Jurisdictie a Imputatiilor, jurisdictii
administrative Tn materia raspunderii materiale a
militarilor, prevazute de art. 22 si art. 30 si
urmdtoarele din Ordonanta Guvernului nr.
121/1998 privind raspunderea materiala a
militarilor;

- comisiile judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate prevazute de Legea nr.

® Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 155 din 20 iulie
1995.

? Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011.

' Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 98 din 7
februarie 2011.

' Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 732 din 18
octombrie 2011.

2 Republicata in Monitorul Oficial, 1, nr. 472 din 5 iulie
2011.

13 Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 513 din 31 iulie
2007.
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18/1991 privind fondul funciar'.

Mai intdi, cu privire la dreptul de
proprietate ardtdm ca acesta este strans legat de
patrimoniu si in doctrina romana s-a considerat
ca este strans legat de persoana titularului.

In doctrina francezi este cunoscuti
definitia data, pe baza dispozitiilor art. 544 din
Codul civil francez, conform  céarora
“Proprietatea poate fi definitd ca dreptul de a
folosi un lucru si de a scoate din el toata
utilitatea pe care el este susceptibil s-o procure
in chip exclusiv si perpetuu”'”.

Redactarea  textului  francez, care
prevedea ca dreptul de proprietate este un drept
de o maniera mai mult decat absoluta, este
consideratd ca o definitie celebra, transpusd in
conceptia individualistd a dreptului roman, insa
in realitate folosinta si dispozitia nu sunt in
totalitate absolute. De aceea, este preferata
definitia datad mai sus'®.

Civilistii romani din perioada interbelica,
sesizand imperfectiunea faimoasei formulari din
Codul Napoleon, au definit proprietatea ca un
drept real asupra unui lucru, in virtutea caruia
lucrul se afla supus Tn mod exclusiv si perpetuu
puterii unei persoane sau a celor ce il dobandesc
de la ea, si care se manifesta prin facultatea de a
se servi, a se bucura si a dispune in mod liber de
acel bun'’.

In dreptul roméan contemporan dreptul de
proprietate a fost definit ca fiind un drept real,
potrivit caruia titularul se poate bucura si poate
dispune de lucrul sdu in conditiile legii, cu
respectul drepturilor omului'®,

Doctrina modernd a definit proprietatea
ca fiind ,,acel drept real care confera titularului

'* Republicata in Monitorul Oficial, I, nr. 1 din 5 ianuarie
1998.

5 A se vedea A. Colin, H. Capitant, Drept civil francez,
Dalloz, Paris, 1928, p. 926.

' A se vedea M. Planiol, G. Ripert cu colaborarea lui M.
Picard, Traite pratique de Droit civil frangais, tome 11,
1926, p. 215 — 216; Dalloz: Code civil, Edition 1993 —
1994, p. 431.

7 A se vedea C.Hamangiu, L.Rosetti Balanescu, Al
Baicoianu, Tratat de drept civil, vol. 1, Ed. Nationalad
Ciornei, Bucuresti, 1928, p. 6.

'8 A se vedea M. Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale.
Obligatii. Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 17.

DREPTURILE OMULUI

atributele de posesie, folosintd si dispozitie
asupra unui bun, atribute pe care numai el le
poate exercita in plenitudinea lor, in putere
proprie si in interes propriu, cu respectarea
legislatiei in vigoare”". Plecand de la aceastd
definitie, aratam ca proprietatea este dreptul cel
mai deplin, fiind singurul drept subiectiv care
confera titularului sau trei atribute: posesia,
folosinta si dispozitia. Posesia constda 1In
posibilitatea proprietarului de a stapani bunul ce
ii apartine in materialitatea sa, comportand-se
fatd de ceilalti ca fiind titularul dreptului de
proprietate®. Folosinta confera proprietarului
facultatea de a intrebuinta bunul sdu, culegdnd
sau percepand 1n proprietate toate fructele
naturale, industriale sau civile pe care acesta le
produce?®'. Dispozitia, ca atribut al proprietatii,
comportd doud elemente: dreptul de dispozitie
materiald si dreptul de dispozitie juridica.

Constitutia Romaniei** precizeaza in art.
136 alin. 5, ca proprietatea privata este
inviolabild, 1n conditiile legii organice, iar
actualul Cod civil® consacra proprietatii private
Titlurile I, IIT, IV si V, respectiv art. 555-857.

Revenind la problema supusd atentiei
prin prezentul material, precizdm cad in art. 12
din Legea nr. 18/1991, in scopul stabilirii
dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor prin reconstituirea sau constituirea
acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor
indreptatiti 1 eliberdrii titlurilor de proprietate,
in fiecare comund, oras sau municipiu, Sse
constituie, prin ordinul prefectului, o comisie
condusa de primar.

Y A se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si
dezmembramintele sale, editie revazutd si adaugita, Ed.
Lumina Lex,Bucuresti, 2001, p. 43.

A se vedea Fr. Terré, Ph.Simler, Droit Civil. Les biens,
4e éd., Précis Dalloz, 1992, Paris., p. 80.

2IA se vedea Fr. Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 81.

2 Constitutia Romaniei a fost modificatd si completata
prin Legea de revizuire nr. 429/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29
octombrie 2003, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003, in
temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea
denumirilor si dandu-se textelor o noua numerotare (art.
152 a devenit, in forma republicata, art. 156).

» Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in
Monitorul Oficial, I, nr. 505, din 15 iulie 2011.
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Comisiile comunale, orasenesti sau
municipale functioneazd sub indrumarea unei
comisii judetene, numita prin ordinul prefectului
si condusa de acesta.

Procedura de constituire si modul de
functionare a comisiilor, precum si modelul si
modul de atribuire a noilor titluri de proprietate
este reglementatd de H.G. nr. 890/2005 privind
procedura de constituire, atribuire si functionare a
comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului
si modului de atribuire a titlurilor de proprietate
precum si punerea in posesie a proprietarilor®*.

Potrivit art. 27 din H.G. nr. 890/2005,
dupa validarea sau invalidarea persoanelor care
au formulat cereri si dupd aprobarea lor prin
procese-verbale de catre comisiile comunale,
ordsenesti sau municipale, acestea vor fi afisate
in loc vizibil la sediul consiliului local pentru
luarea la cunostintd de catre cei interesati.

Persoanele care nu au domiciliul in
localitatea respectiva vor fi Instiintate de catre
comisia locala prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

Persoanele nemultumite de propunerile
de stabilire a dreptului de proprietate de catre
comisiile comunale, orasenesti sau municipale
pot face, in termen de 10 zile de la afisare,
contestatie adresata comisiei judetene, pe care o
depun la secretariatul comisiei comunale,
ordasenesti sau municipale, care este obligat sa o
inregistreze si sa o inainteze prin delegat la
secretarul comisiei judetene in termen de 3 zile.

In cazul persoanelor care nu au
domiciliul in localitatea respectiva, termenul
privind dreptul de contestatie se socoteste de la
primirea Instiintarii de catre comisia locala prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 732 din 11 august
2005.
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Comisiile comunale, ordsenesti sau
municipale, imediat dupd expirarea termenelor
prevazute mai sus, vor inainta documentatia
comisiilor judetene.

Comisia  judeteana va analiza
propunerile primite de la comisiile comunale,
orasenesti sau municipale, privind modul de
respectare a prevederilor legii in legaturd cu
stabilirea dreptului de proprietate, precum si
contestatiile  celor care considerat
nemultumiti de modul de stabilire a dreptului de
proprietate de cdtre comisia comunala,
orageneasca sau municipala.

Dupa analizare, comisia judeteand, prin
hotarare, va solutiona contestatiile, va valida sau
va invalida propunerile comisiilor locale, 1n
termen de 30 zile de la primire, si le va
transmite prin delegat, in termen de 3 zile,
comisiilor locale, care le vor afisa imediat la
sediul consiliului local si vor comunica sub
semnatura persoanelor care au formulat
contestatii hotdrarea comisiei judetene.

De la data comunicarii sub semnatura,
persoanele nemultumite pot face plangere
impotriva  hotararii comisiei judetene la
judecatorie in termen de 30 de zile.

Spre exemplu, Comisia judeteand pentru
stabilirea dreptului de proprietate Arges a
adoptat in anul 2010, la propunerea comisiilor
locale un numar de 507 hotarari, In anul 2011
un numar de 387 hotarari, in anul 2012, pana in
prezent, s-au adoptat un numar de 187 hotarari.

Asadar, jurisdictia administrativa speciala
realizatd de comisia judeteand pentru stabilirea
dreptului de proprietate este una importanta si de
actualitate avind In vedere numarul mare de
hotarari adoptate, chiar daca de la aparitia Legii
fondului funciar au trecut 21 de ani.

S-au
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