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Abstract

Of all the rights, that a person can have anything is the most complete
ownership because it gives its holder the exercise of all faculties, all powers that
know the law. Private ownership is not only a subjective civil right but a
fundamental right enshrined in the Constitution and international treaties
governing human rights to which Romania is part. It defined a legal
framework characterized by freedom, the restrictions must be justified either by
the need to respect the rights of others or to meet certain public policy interests.
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Résumé

La propriété est complexe parce que le droit permet a son détenteur d'exercer tous les
droits et libertés reconnus par la loi. Le droit a la propriété privée n'est pas seulement
un droit civil subjectif, mais un droit fondamental inscrit dans la Constitution et les
traités internationaux auxquels notre Etat est partie. Le cadre juridique dans lequel le
droit a la propriété privée est protégé et la liberté est garanti est caractérisé par
I'exercice de celui-ci, mais aussi par des restrictions légales, qui visent a respecter les

droits de tous les citoyens et les intéréts politiques publiques.

Mots-clés: La propriété privée et ses limites, la Constitution, des lois.

Conceptul de ,,Constitutie” 1isi afla
sorgintea in doctrina contractului social, Legea
fundamentald a unui stat fiind, in esenta, o
forma de pact social.

Cuvantul ,,constitutie” a fost Intrebuintat
din timpuri stravechi, chiar din perioada romana
si desemna legile pe care le edictau Tmparatii;
etimologic, el provine din latinescul constitutio
care desemna organizare, agezarea intemeiata.

In orice oranduire sociald, de-a lungul
vremurilor, Constitutia a reprezentat legea
fundamentald, expresia vointei clasei dominante
ce consacra prin intermediul unor norme
juridice fundamentale reguli stipulate in
interesul respectivei clase politice.

* Prof. univ. dr., Universitatea ,,Constantin Brancoveanu”
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Constitutia este asezamantul politic si
juridic fundamental al unui stat. Ea se situeaza
inevitabil la jonctiunea dreptului cu politicul si
nu poate Inlatura ambiguitatea raporturilor
intretinute de aceste doud universuri'.

Din  punct de vedere istoric,
constitutionalismul a avut ca scop fundamental
instaurarea separatiei puterilor 1n stat si
delimitarea clard a functiilor fundamentale ale
statului, toate acestea avand ca finalitate
ocrotirea si promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

In Romania, Constitutia a aparut mult
mai tarziu decat in alte state europene §i acest
fapt s-a datorat dezvoltarii dificile a tarii noastre
in domeniul economic, tehnic, cultural, etc.

Constitutia din 1866 a fost inspirata din

' E. Vieriu, Constitutia Roméniei adoptatd la 29 iunie

1866-htpp://www.scritube.com/stiinta/drept.
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Constitutia belgiand din 1831 si a fost apreciata
in acele vremuri ca fiind cea mai liberald
Constitutie din Europa. In aceasta Constitutie
din 1866 a fost consacrat pentru prima datd in
istoria statului roman caracterul indivizibil al
acestuia si tot de la acea datd tara noastra a
purtat in mod oficial numele de Romania, chiar
daca se afla inca sub suzeranitatea Imperiului
Otoman.

Cu privire la dreptul de proprietate
privata, art. 19 din Constitutia din 1866
prevedea ca: ,Proprietatea de orice natura,
precum si toate creantele asupra Statului, sunt
sacre si neviolabile.

Nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru cauzd de utilitate publica, legalmente
constatatd si dupa o dreaptd si prealabilda
despagubire. Prin cauza de utilitate publica
urmeaza a se intelege numai comunicatiunea $i
salubritatea publica, precum si lucrarile de
apararea tarii. Legile existente, privitoare la
alinierea si largirea strazilor de prin comune,
precum si la malurile apelor ce curg prin sau pe
langa ele, raman 1n vigoare. Legi speciale vor
regula procedura si modul exproprierii. Libera si
neimpiedicata Intrebuintare a riurilor navigabile
si flotabile, a soselelor si altor cai de
comunicare este de domeniul public”, iar art. 20
se prevedea ca ,,proprietatea datd taranilor prin
legea ruralda si  despagubirea  garantatd
proprietarilor prin acea lege nu vor putea fi
niciodata atinse”. Sunt de retinut, asadar, in
Constitutia din 1866, dispozitiile art. 17 care
garanteaza proprietatea privata, ale art. 15 care
interzic pedeapsa confiscarii averii si ale art. 19
care considera cd ,,proprietatea privata este sacra
si inviolabila”.

Dupa Marea Unire din 1918, noul cadru
de dezvoltare a Romaniei a impus si
modificarea sistemului constitutional al tarii.

Constitutia din 1923 ocrotea si ea
proprietatea  privatd, contindnd  dispozitii
similare cu cele existente in Constitutia
precedentd. Cu toate acestea, dreptul de
proprietate nu mai era unul ,,sacru si inviolabil”,
asa cum era mentionat in Constitutia de la 1866.
In Constitutia din 1923 dreptul de proprietate a
dobandit o functie de utilitate sociala, astfel ca
statul avea drept de proprietate asupra
zacamintelor miniere si bogatiilor subsolului.

In luna februarie 1938 regele Carol al II
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- lea a instituit un regim autocratic si a
promulgat o noud Constitutie> care a insemnat
un pas inapoi pentru dezvoltarea democratica a
tarii.

Potrivit articolului 16 din Constitutia din
1938 ,,Proprietatea de orice naturd, precum si
creantele atat asupra particularilor cat si asupra
Statului, sunt inviolabile si garantate ca atare.
Oricine poate dispune liber de bunurile ce sunt
ale lui, dupa normele prevazute in legi.
Nici o lege nu poate infiinia pedeapsa
confiscarii averilor, afara de cazurile de inalta
tradare si delapidare de bani publici. Nimeni nu
poate fi expropriat decat pentru cauza de
utilitate publicd si dupad o dreaptad si prealabila
despagubire stabilita de justitie conform legilor.
In afard de cazurile de utilitate publici pentru
apdrarea nationald, pentru lucrdrile de interes
militar, sanitar, cultural, pentru cai de
comunicatii terestre, nautice ori aeriene, pentru
piete si lucrari publice prevdzute in legile
actuale, nici un alt caz nu se poate stabili decat
prin legi votate de ambele Adundri cu majoritate
de doua treimi”.

Aceastd Constitutie a rdmas in vigoare
doar pana la abdicarea regelui Carol al II — lea,
in septembrie 1940.

Dupa inlaturarea de la putere a regimului
militar al maresalului Antonescu, la 30 august
1944 a fost repusa 1n vigoare, cu unele rezerve,
Constitutia din 1923.

In perioada dictaturii comuniste, s-au
succedat trei constitutii: Constitutia Republicii
Populare Roméane® din 13 aprilie 1948,
Constitutia Republicii Populare Romane* din 24
septembrie 1952 si  Constitutia Republicii
Socialiste Romania’ din 21 august 1965.

Constitutia din 13 aprilie 1948 a avut un
caracter provizoriu incd de la inceput;
prevederile cu caracter economic prevalau
asupra celor cu caracter politic, fiind
instrumentul legal prin care se pregatea trecerea
intregii economii sub controlul statului.

Constitutia din 1948 a utilizat doua
importante  instrumente  juridice  pentru
transferul unor bunuri din proprietatea privata in

? Publicatd in M. Of. nr. 48 din 27 februarie 1938.

* Publicatd in M. Of. nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

4 Publicatd in M. Of. nr. 1 din 27 septembrie 1952.

> Publicata in Buletinul Oficial nr. 65 din 29 octombrie
1986.
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proprietatea statului. Aceste doud instrumente
au fost: nationalizarea si exproprierea.

De asemenea, aceasta Constitutie pune
bazele desfiintdrii proprietatii private, desi
articolele 8 si 9 prevedeau ca “Proprietatea
particulara i dreptul de mostenire sunt
recunoscute si garantate de lege, s proprietatea
particulara, agonisitd prin munca §i economisire,
se bucurd de o protectie speciald” §i ca
“pamantul apartine celor care il muncesc, statul
protejeaza proprietatea de munca tardneasca.
Statul 1ncurajeazd si sprijind cooperatia
sateasca. Pentru a stimula ridicarea agriculturii,
statul poate crea intreprinderi agricole,
proprietatea statului”. Fundamentind bazele
structurii  social-economice de tip social,
Constitutia din anul 1948, desi recunoaste
existenta a trei tipuri de proprietate (proprietatea
de stat, cooperatista si participativa), proclama
principiul suprematiei proprietatii de stat si
cooperatiste fatd de proprietatea particulara,
precum i protectia speciald a proprietatii de
stat. Constitutia din 1948 a fost abrogatd
implicit la data de 24 septembrie 1952, prin
intrarea in vigoare a Constitutiei din 1952°,

Constitutia Republicii Populare Romane
din 24 septembrie 1952 a fost Constitutia totalei
aserviri a Romaniei fatd de Uniunea Sovietica.

Constitutia din 1952 definea mult mai

precis baza politica a statului “democrat-
popular”, fundamentata pe dictatura
proletariatului, stipuland expres céror clase

sociale le apartine puterea de stat si indicand
modalitatea de exercitare a acestei puteri prin
“realizarea aliantei dintre clasa muncitoare si
taranimea muncitoare, n care rolul conducator
il detine clasa muncitoare”.

Articolul 6 exprima esenta oranduirii
social-economice astfel: “Fundamentul
formatiunii social-economice socialiste este
proprietatea socialistd asupra mijloacelor de
productie, care are fie forma proprietatii de stat
(bun comun al poporului), fie forma proprietatii
cooperatist ~—  colectiviste  (proprietatea
gospoddriilor colective sau a organizatiilor
colectiviste)”, proclamandu-se rolul conducator
in economia nationald a tarii a proprietatii
socialiste. Aceste prevederi marcheaza trecerea

5 A. Baciu, Istoria constitutionald a Romadniei- deziderate
nationale si realitati sociale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 203.
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de la economia liberda de piata la economia
socialistd planificata’.

La 7 martie 1965 au avut loc alegeri
pentru Marea Adunare Nationala, care a adoptat
la 21 august 1965 o noua Constitutie, care a
proclamat tara noastrda ,,Republica Socialista
Romania”.

Constitutia din 1965 s-a caracterizat
printr-o extindere a proprietatii de stat si
cooperatiste si o limitare a dreptului de
proprietate  privatd. Proprietatea socialista
asupra mijloacelor de productie era fie
proprietate de stat - asupra bunurilor apartinand
intregului popor, fie proprietate cooperatista -
asupra bunurilor apartinand fiecdrei organizatii
cooperatiste, in timp ce proprietatea privatd era
restransa la anumite bunuri limitativ prevazute
de Constitutie.

Cu privire la dreptul de proprietate
privatd, in art. 36 al Constitutiei din 1965 se
prevedea cd acesta ,este ocrotit de lege. Pot
constitui obiect al dreptului de proprietate
personala veniturile si economiile provenite din
munca, casa de locuit, gospodaria de pe langa ea
si terenul pe care ele se afld, precum si bunurile
de uz si confort personal”.

In art. 37 din Constitutie se mai
prevedea ca dreptul de mostenire este ocrotit de
lege.

Diminuarea proprietatii private a aparut
pe fondul accentuarii monopolului Partidului
Comunist, singurul partid care conducea politic
si statal.

Caracteristic regimului comunist a fost
reducerea dreptului cetateanului la proprietate
privata, de aici decurgdnd si incalcarea altor
drepturi si libertati fundamentale din acea
perioada.

Dupa inlaturarea regimului comunist in
1989, una dintre cele mai mari provocari la care
a fost obligat sd raspunda legiuitorul la acea
vreme a fost reconstructia dreptului de
proprietate privata.

Astfel, art. 41 din Constitutia Romaniei
din 1991 a consacrat mai multe reguli cu
valoare de principii care interesau proprietatea
privata, dupa cum urmeaza:

»Dreptul de proprietate, precum si
creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt

7 A se vedea A. Baciu, op. cit., p. 204.
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stabilite de lege. Proprietatea privata este
ocrotita in mod egal de lege, indiferent de
titular.

Nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit  legii, cu dreaptd si prealabila
despdgubire. Pentru lucrdri de interes general,
autoritatea publica poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare, cu obligatia de a
despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si
pentru alte daune imputabile autoritétii.
Despagubirile se stabilesc de comun acord cu
proprietarul sau, In caz de divergenta, prin
justitie.

Dreptul de proprietate obligd la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului
si asigurarea bunei vecinatati, precum si
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii
sau obiceiului, revin proprietarului.

Averea dobanditda licit nu poate fi
confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

Bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii”.

Asadar, prin Legea fundamentald
adoptatd in 1991 au fost consacrate principiile
care guverneaza dreptul de proprietate privata si
dreptul de proprietate publica. Mai tarziu, pe
aceastd baza, au fost adoptate noi reglementari
care au completat regimul juridic al celor doua
forme ale dreptului de proprietate.

Dupa adoptarea Constitutiei din 1991
reconstructia dreptului de proprietate privatd a
reprezentat un demers dificil si anevoios.

Au fost preluate principii de drept
universal valabile, precum ocrotirea dreptului de
proprietate si necesitatea repararii prejudiciului
cauzat prin incdlcarea acestui drept, ceea ce a
determinat restituirea bunurilor preluate de catre
stat in mod abuziv sau repararea daunelor
cauzate prin aceastd preluare. Se considera ca
dreptul de proprietate privata reprezintd un drept
fundamental al omului, recunoscut si 1in
documente internationale, si de aceea amanarea
declansarii procesului de restituire putea fi
interpretatd ca o formd de incdlcare a acestui
drept. Prin urmare, recunoasterea dreptului de
proprietate n-ar fi avut niciun efect daca nu ar fi
fost instituie masuri de restituire a bunurilor
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preluate abuziv de regimul comunist.

Observam, asadar, ca fiecarui moment
de mare importantd din istoria unui stat i
corespunde o  reformd  constitutionala.
Constitutia a fost dintotdeauna martor si
motivatie pentru transformarile istorice pe care
le cunoaste o societate modernd si civilizata®.
Tocmai in acest sens, in 2003 a fost initiatd prin
referendum national procedura de revizuire a
Constitutiei din 1991 in scopul adaptarii
acesteia la schimbarile politice, economice,
culturale si sociale ce existau sau care urmau sa
aibad loc 1n societatea romaneasca.

Prin revizuirea din 2003, Constitutia
Romaniei a inclus principiul separatiei puterilor
in stat (legislativa, executiva si judecatoreasca),
a garantat egalitatea de sanse intre femei si
barbati 1n cazul ocuparii functiilor si
demnitatilor publice si a stipulat dreptul partilor
la un proces echitabil, impartial si intr-un
termen rezonabil.

In domeniul proprietitii s-a prevazut
expres cd proprietatea privatd este garantata si
ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular
si s-a recunoscut romanilor din diaspora dreptul
de a dobandi terenuri 1n proprietate prin
mostenire legald. In plus au fost interzise
nationalizarea sau orice alte mdsuri de trecere
silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe
criteriile apartenentei sociale, etnice, religioase,
politice sau de alta natura discriminatorie.

In prezent, reglementiri care privesc
dreptul de proprietate privatd regasim atat in
legislatia internd, cat si in cea internationald.
Actualul Cod civil consacra proprietatii private
Titlurile 11, III , TV si1 V, respectiv art. 555-857.
Alte reglementdari mai sunt in: Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesard realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local’,
Legea nr. 312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor de catre cetdtenii straini §i apatrizi,
precum si de cétre persoanele juridice straine',
Legea fondului funciar nr.18/1991", actualizata
in 2011, Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a

’A se vedea 1. Muraru, Drept constitutional si institutii
politice, Editura Actami, Bucuresti, 1998, p. 43.

° Publicata in M.Of. nr. 853 din 20 decembrie 2010.

10 Publicatd in M. Of., nr.1008 din 14 noiembrie 2005.

" Republicata in M. Of. nr. 1 din 5 ianuarie 1998.
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Astazi, in materia dreptului
constitutional, recunoasterea dreptului  de
proprietate privata este consideratd un aspect
fundamental pentru statutul juridic al persoanei,
dar si cu relevantd privind raporturile dintre
individ si colectivitate. Constitutia Romaniei
revizuitd garanteaza cetatenilor sdi dreptul de
proprietate sub toate aspectele sale, posesia,
folosinta si dispozitia si faptul cd nimeni nu
poate fi lipsit in mod abuziv de acest drept.
Dreptul de proprietate privata si dreptul de
proprietate publicd sunt egale astazi din punct
de vedere juridic, ele se exercitd in conditiile
legii, fara a se stabili vreo ierarhie intre aceste
forme de proprietate®.

Referitor la modurile de dobandire a
dreptului de proprietate privatd, acestea au la
baza principiul conform cdruia dreptul de
proprietate se poate dobandi doar in conditiile
legii.

In legatura cu acest aspect, noul Cod
civil prevede in art. 557 care sunt aceste moduri
de dobandire, fara a face distinctie intre felul
proprietatii. Acestea sunt: conventia,
testamentul §i mostenirea legald, accesiunea,
ocupatiunea, uzucapiunea, ca efect al posesiei
de buna — credinta in cazul bunurilor mobile si
al fructelor, traditiunea, hotararea
judecatoreasca, actul administrativ, inscrierea in
cartea funciara.

In cazul conventiilor, acestea au
reprezentat pand la intrarea in vigoare a Noului
Cod civil cel mai frecvent mod de transmitere a
dreptului de proprietate privata asupra unui bun
imobil. Noul Cod civil defineste contractul in
articolul 1166 ca fiind ,, acordul de vointa intre
doud sau mai multe persoane, cu intentia de a
constitui, modifica sau stinge un raport juridic”.

Cu privire la transmiterea dreptului de
proprietate asupra bunurilor mobile sau imobile,
noul Cod civil prevede in art. 1273 ca drepturile
reale se constituie si se transmit prin acordul de
vointd al partilor, chiar dacd bunurile nu au fost
predate, dacd acest acord poartd asupra unor
bunuri determinate, ori prin individualizarea
bunurilor, dacd acordul poartd asupra unor

12 Republicata in M.Of. nr. 201 din 3 martie 2006.

13A se vedea 1. Muraru, E. S. Tanasescu, Drept
constitutional si institutii politice, Editia 13, Volum I,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 86-97.
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bunuri de gen.

Astazi insa, incheierea unui contract
translativ de proprietate nu mai este suficienta,
intrucat dreptul de proprietate se dobdndeste
prin inscriere in cartea funciara.

Existd asadar chiar si astdzi, dupd mai
bine de 20 de ani de democratie constitutionala,
lacune legislative i1n materia dreptului de
proprietate. Aceste lacune vizeaza, printre
altele, momentul dobandirii dreptului de
proprietate privatd. Astfel, art.901 alin.1 din
noul Cod civil prevede ca ,,oricine a dobandit cu
buna-credintd vreun drept real inscris in cartea
funciard in temeiul unui act juridic cu titlu
oneros, va fi socotit titularul dreptului inscris in
folosul sau, chiar daca la cererea adevaratului
titular, dreptul autorului sau este radiat din
cartea funciara”, iar in art. 557 alin. 4 prevede
ca exceptand cazurile anume prevazute de lege,
in cazul bunurilor imobile dreptul de proprietate
se dobandeste prin inscriere in cartea funciara”.

Asadar, se desprinde concluzia ca
dreptul de proprietate asupra unui bun imobil nu
se dobandeste in momentul semnarii
contractului translativ de proprietate
( conventiei) si nici la data platii, ci de-abia in
momentul intabuldrii in cartea funciard 1in
conformitate cu dispozitille Legii nr. 7/1996
privind cadastrul si publicitatea imobiliara. Pe
cale de consecinta, la data semnarii contractului
ori la data platii se obtine doar posibilitatea
reald de a dobandi dreptul de proprietate asupra
acelui imobil, nicidecum dreptul in sine, acesta
depinzand de plata unei sume de bani pentru a
realiza procedura de publicitate imobiliara.
Acest aspect ar putea fi considerat o limitare a
dreptului de proprietate deoarece, dacd o
persoand nu dispune de suma de bani necesara
intabularii imobilului In cartea funciara, ea nu
este consideratd proprietarul deplin al acelui
bun, dobandirea acestui drept fiind sub conditie
suspensiva.

Este de remarcat totusi faptul ca noul
Cod civil instituie efectul constitutiv al
intabuldrii, In spiritul traditiei sistemului de
carte funciara',

In mod corespunzitor, drepturile reale se
vor pierde sau stinge numai prin radierea lor din

4 A se vedea Marilena Uliescu, Noul Cod civil.

Comentarii, Editia a Ill-a revizuita si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 164.
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cartea funciard, cu consimtamantul titularului
dat prin inscris notarial. Acest consimtdmant nu
este necesar dacd dreptul se stinge prin
implinirea termenului ardtat in inscriere ori prin
decesul sau 1Incetarea existentei juridice a
titularului persoand juridica, in cazul existentei
unei hotarari judecatoresti definitive sau, in
cazurile prevazute de lege, a actului autoritatii
administrative, cand nu mai este necesar acordul
de vointa sau consimtdmantul titularului'.

Art. 900 din noul Cod civil instituie
prezumtia relativd a existentei ori inexistentei
unui drept tabular, respectiv daca in cartea
funciard s-a inscris un drept real in folosul unei
persoane, se prezumd ca acest drept existd in
folosul ei, iar daca un drept real s- a radiat din
cartea funciara, se prezuma ca acel drept nu mai
existd. Apreciem ca este o reglementare logica
si coerentd, stiut fiind ca proba dreptului de
proprietate asupra imobilelor inscrise in cartea
funciard se face cu extrasul de carte funciara.

In ceea ce priveste hotirdrea
judecatoreasca, legiuitorul prevede ca aceasta
are doar un efect declarativ de drepturi, adica
recunoaste partii un drept subiectiv preexistent.
Exista 1insa si cazuri in care hotararile
judecatoresti sunt constitutive de drepturi,
respectiv atunci cand, in urma pronuntdrii unei
astfel de hotarari, partea care a castigat procesul
dobandeste sau redobandeste un drept de
proprietate sau cazul In care prin hotararile
judecatoresti  sunt  sanctionate  contracte
translative de proprietate si  se dispune
repunerea partilor in situatia anterioara. Un alt
exemplu, ar putea fi ordonanta de adjudecare
prin care se definitiveazd executarea silitd
constand in vanzarea prin licitatie publicd a unor
bunuri, caz 1in care cumpardtorul sau
adjudecatarul devine proprietar.

Uzucapiunea este o reglementare noud a
Codului civil si poate cunoaste doud forme:
extratabulara si tabulara.

In cazul uzucapiunii extratabulare ca
mod de dobandire a dreptului de proprietate
privatd asupra unor bunuri imobile, noul Cod
civil a instituit in articolul 930 o conceptie noua,
mai simplificatd care prevede ca: ,dreptul de
proprietate asupra unui bun imobil si
dezmembramintele sale pot fi inscrise in cartea
funciard, in temeiul uzucapiunii, in folosul celui

5 Ibidem p. 163.
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care l-a posedat timp de 10 ani, daca:
- proprietarul inscris In cartea funciara
a decedat ori, dupa caz, si- a incetat
existenta;
- a fost inscrisd in cartea funciara
declaratia de renuntare la proprietate;

- imobilul nu era inscris In nicio carte

funciara.

Potrivit art. 931 din noul Cod civil,

uzucapiunea tabulard presupune ca

drepturile celui care

a fost inscris, fard cauza legitimd in cartea
funciara, ca proprietar al unui imobil sau titular
al unui alt drept real, nu mai pot fi contestate
cand cel inscris cu bund credintd a posedat
imobilul timp de 5 ani dupd momentul
inregistrarii cererii de inscriere, daca posesia sa
a fost neviciata.

In toate cazurile, uzucapantul poate
dobandi dreptul numai dacd si — a inregistrat
cererea de inscriere in cartea funciara Tnainte ca
o tertd persoana si- si fi Inregistrat propria
cerere de inscriere a dreptului in folosul sau, pe
baza unei cauze legitime, in cursul sau chiar
dupa implinirea termenului de uzucapiune'®.

Prin reducerea termenelor de dobandire
a dreptului de proprietate prin uzucapiune, ne
asteptam ca in viitor sa se produca o inlesnire in
ceea ce priveste circulatia juridica a terenurilor.

Si in privinta dobandirii dreptului de
proprietate prin mostenire legala si testament,
reglementdrile noului Cod civil sunt mai
concise, stipuldnd ca mostenitorii rezervatari
dobandesc de drept stdpanirea de fapt a
mostenirii, de la data decesului autorului lor,
fara a fi necesard atestarea calitdtii de
mostenitor de vreun 1Inscris, in timp ce
mostenitorii nesezinari dobandesc acest drept
numai prin eliberarea certificatului  de
mostenitor, cu efect retroactiv din ziua
deschiderii succesiunii.

In cazul accesiunii, noul Cod civil
prevede in art. 567 cd dobandirea dreptului de
proprietate prin aceastd modalitate intervine in
situatia Tn care o persoand care a devenit
proprietar al unui bun principal, devine
proprietar si asupra a ceea ce este accesoriu cu
bunul si a ceea ce se alipeste sau se

' A se vedea M. Dojana, Modurile de dobdndire a
dreptului de proprietate private in  NCC, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 155.
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incorporeazd cu acesta. Cat priveste aluviunea,
aceasta poate fi naturala, cand incorporarea este
consecinta unui eveniment natural sau
artificiald, dacad rezultd din fapta proprietarului
sau a altei persoane.

Legiuitorul mai stabileste ca prelungirile
de teren la malurile apelor curgitoare revin
proprietarului cu conditia s se fi format treptat.
Asadar, daca s- au format dintr-o datd ele nu
mai trec in proprietatea titularului fondului
riveran si, se presupune cd rdman in domeniul
public al statului. Tindnd seama ca astfel de
addugiri nu pot constitui o suprafatd mare de
teren, mai cu seama daca se formeaza dintr- o
datd, aceastd modalitate de ,prelungire” a
dreptului de proprietate pare nesemnificativa
pentru ca proprietarul sa se grabeascd sa
dovedeasca in cat timp s-a format.

Articolul 576 din noul Cod civil
reglementeazd accesiunea naturalda asupra
animalelor. Astfel, legea prevede cd animalele
domestice ratacite pe terenul altuia 1i revin
acestuia din urma dacd proprietarul nu le
revendicd in termen de 30 de zile de la data
declaratiei facute la primdrie de catre
proprietarul terenului. Aceastd reglementare
instituie In sarcina proprietarului terenului o
obligatie subinteleasd de a face aceastd
declaratie la primdrie, in absenta acesteia
neexistand o altd modalitate de a se stabili data
de la care incepe sa curgd termenul de 30 de
zile.

Cu privire la dobandirea dreptului de
proprietate asupra unui bun mobil prin posesie,
in art. 953 din noul Cod civil se prevede ca
oricine se afld la un moment dat in posesia unui
bun mobil beneficiazd de prezumtia ca este
proprietarul acelui bun. Reglementarea nu are
caracter de noutate, ea regasindu-se intr-o altd
exprimare §i  sub  incidenta  vechilor
reglementari.

Legiuitorul a mai prevazut ca, exceptand
cazurile prevazute de lege, posesia de buna-
credintd a unui bun mobil asigura opozabilitatea
fatd de terti a actelor juridice constitutive sau
translative de drepturi reale. Prin urmare,
persoana care, cu bund-credintd, incheie cu un
neproprietar un act translativ de proprietate cu
titlu oneros avand ca obiect un bun mobil
devine proprietarul acelui bun din momentul
luarii sale in posesie efectiva.
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Cu toate acestea, bunul pierdut sau furat
poate fi revendicat de la posesorul de buna-
credintd, dacd actiunea este intentatd, sub
sanctiunea decaderii, In termen de 3 ani de la
data la care proprietarul a pierdut stapanirea
materiala a bunului.

Legea prevede cd daca bunul pierdut sau
furat a fost cumparat dintr- un loc ori de la o
persoand care vinde in mod obignuit bunuri de
acest fel ori daca a fost adjudecat la o licitatie
publicd, iar actiunea in revendicare a fost
introdusa 1nauntrul termenului de 3 ani,
posesorul de bund-credintd poate retine bunul
pana la recuperarea integrala a pretului platit
vanzatorului.

Cu privire la dobandirea bunului prin
ocupatiune, noul Cod civil prevede in art. 941
ca posesorul unui bun mobil care nu apartine
nimanui devine proprietarul acestuia prin
ocupatiune, de la data intrarii In posesie doar
daca acest lucru se face in conditiile legii.

De asemenea, legiuitorul prevede in mod
expres ca lucrurile mobile de valoare foarte
micd sau foarte deteriorate care sunt lasate
intr-un loc public, inclusiv pe un drum public
sau ntr-un mijloc de transport in comun, sunt
considerate lucruri abandonate. Pentru evitarea
confuziilor intre bunul pierdut si cel abandonat,
legiuitorul a instituit in art. 942 din noul Cod
civil ca bunul mobil pierdut continua sa
apartind proprietarului sau, iar gasitorul este
obligat ca, in termen de 10 zile sd il restituie
proprietarului, iar daca acesta nu este cunoscut,
sd il predea organelor de politie din localitatea
in care a fost gasit.

Organul de politie are obligatia de a
afisa la sediul sdu si pe pagina de internet a
institutiei un anunt privitor la acel bun, cu
obligatia de a-1 descrie amanuntit. Daca, datorita
imprejurdrilor sau naturii bunului, prin pastrarea
sa prelungitda bunul isi pierde valoarea sau
conservarea sa devine prea costisitoare, el va fi
vandut prin licitatie publicd, in conditiile legii.

In ceea ce priveste animalele domestice,
ratdcite pe proprietatea altei persoane, acestea
pot deveni proprietatea detinatorului terenului,
insd 1n temeiul accesiunii naturale asupra
animalelor, si nu In temeiul ocupatiunii, in
conditille art. 576 din noul Cod civil,
reglementare care se aplicd numai situatiilor
ndscute dupa intrarea in vigoare a noului Cod
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civil".

Daca bunul a fost gasit intr-un loc
public, el va fi predat pe baza de proces- verbal
persoanei care detine un titlu ( nu de proprietate
publicad ) asupra locului respectiv, iar persoana,
la randul sau are obligatia de a-l preda in termen
de 3 zile de la data la care 1-a preluat, organelor
de politie din localitate. Nu pot face obiectul
ocupatiunii bunurile imobile si cele incorporale.

In privinta dreptului de proprietate
asupra tezaurului descoperit intr-un bun imobil
sau Intr-un bun mobil, acest drept apartine in
cote egale, atat proprietarului bunului imobil sau
mobil In care a fost descoperit, cat si
descoperitorului. Exceptie fac bunurile culturale
care sunt descoperite ca urmare a unor cercetari
arheologice sistematice si bunurile care, potrivit
legii, fac obiectul proprietatii publice.

Legiuitorul mai prevede si traditiunea ca
mod de dobandire a dreptului de proprietate, ce
constd 1n remiterea materiala a bunului sau
predarea acestuia de la transmitator la
dobanditor, insa in dreptul modern acest mod de
transmitere a scazut ca insemnatate, de obicei
remiterea facAndu-se in baza unor conventii, si
doar in situatii mai rare se limiteazad numai la
remiterea materiald a bunului.

Ca 1n orice alta institutie juridica, si in
institutia  proprietdtii  Constitutia  prevede
anumite limitdri care vizeaza continutul juridic
al acestui drept si limiteazd exercitiul
prerogativelor sale: posesia, folosinta si
dispozitia. Aceste limite pot fi legale, adica
stabilite de lege, judiciare stabilite prin hotarari
judecatoresti sau voluntare adica intemeiate pe
vointa proprietarului exprimatd printr-un act
unilateral ori bilateral'®. In nicio situatie insa,
limitele exercitdrii dreptului de proprietate
privatd nu poate insemna lipsirea titularului de
dreptul sau.

Constitutia garanteazd dreptul de
proprietate  privatd cu doud  exceptii:
exproprierea pentru cauza de utilitate publica si
confiscarea.

In privinta confiscarii, art. 44 alin. 8 din
Constitutie prevede ca ,,averea dobanditd licit
nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al

"Ibidem , p. 158.

8 A se vedea Gh. lancu, Drepturile, libertdtile si

indatoririle fundamentale in Romdnia, Editura Praxis,
Bucuresti, 2003, p. 86.
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dobandirii se prezuma. Bunurile destinate,
folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile
legii”.

Noul Cod civil, la alin. 4 al art. 562,
reglementeaza acest mod de stingere a dreptului
de proprietate printr-o negatie, ignorand, astfel,
reguli de tehnica legislativa": ,,Nu pot fi supuse
confiscarii decat bunurile destinate sau folosite
pentru  sdvarsirea  unor  infractiuni  ori
contraventii sau cele rezultate din acestea”.

Astfel, se apreciaza ca fiind necesara o
abordare mai coerentd a notiunii de ,licit sau
ilicit” 1n acest caz, tocmai pentru a se evita
incdlcarea sau limitarea sub orice formd a
dreptului de proprietate privata reglementat prin
Lege fundamentala. Confiscarea averilor
dobandite ilicit  trebuie sa fie prevazuta
constitutional pentru a garanta interesul general
al societatii romanesti, dar si interesul individual
al persoanelor care si-au dobandit Tn mod licit
averea. Eliminarea prezumtiei de liceitate a
dobandirii averilor ar reprezenta un pas inapoi
in  materia  drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului.

Ca element de noutate in domeniul
limitdrii dreptului de proprietate privata,
precizam ca de curand a intrat in vigoare o lege
privind confiscarea averilor dobandite ilicit prin
asa numita ,,confiscare extinsd”. Aceasta lege
are numarul 63/17.04.2012 pentru modificarea
si completarea Codului penal al Romaniei si a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal®.

Prin art. I pct. 1 si 2 din Legea nr.
63/2012, Codul penal in vigoare a fost modificat
si completat, introducandu-se confiscarea
extinsa prin art. 112 lit. h si art. 118

Potrivit art. 118 alin. 1 din Codul penal
modificat si completat, sunt supuse confiscarii si
alte bunuri decat cele mentionate la art. 118, in
cazul in care persoana este condamnata pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni,
dacd fapta este susceptibilda sd 1i procure un
folos material si pedeapsa prevazuta de lege este
inchisoarea de 5 ani sau mai mare:

a) proxenetism;

b) infractiuni privind traficul de droguri

1 Marilena Uliescu, Dreptul de proprietate privatd in
noul Cod civil, Institutul de Cercetari JuridiceBucuresti,
2011, p.5.

2 Pyblicata in M. Of. nr. 258 din 19 Aprilie 2012.
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si de precursori;

¢) infractiuni
persoane;

d) infractiuni la regimul frontierei de stat
a Romaniei;

e) infractiunea de spalare a banilor;

f) infractiuni din legislatia privind
prevenirea si combaterea pornografiei;

g) infractiuni din legislatia privind
prevenirea i combaterea terorismului;

h) asocierea pentru savarsirea de
infractiuni;

1) infractiunea de initiere sau constituire
a unui grup infractional organizat ori de aderare
sau sprijinire sub orice formd a unui astfel de

grup;

privind traficul de

j) infractiuni contra patrimoniului;

k) infractiuni privitoare la nerespectarea
regimului armelor §i munitiilor, materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive si
materiilor explozive;

1) falsificarea de moneda sau alte valori;

m) divulgarea secretului economic,
concurenta neloiald, nerespectarea dispozitiilor
privind operatiile de import sau export,
deturnarea de fonduri, nerespectarea
dispozitiilor privind importul de deseuri si
reziduuri;

n) infractiuni privind organizarea i
exploatarea jocurilor de noroc;

o) trafic de migranti;

p) infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legaturda cu infractiunile de coruptie,
infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene;

q) infractiuni de evaziune fiscala;

r) infractiuni privind regimul vamal,

s) infractiunea de bancruta frauduloasa;

s) infractiuni sdvarsite prin intermediul
sistemelor informatice si al mijloacelor de plata
electronice;

t) traficul de organe, tesuturi sau celule
de origine umana.

Pentru a se dispune confiscarea extinsa
legea mai prevede in alin. 2 al art. 1187 ca
trebuie indeplinite cumulativ  urmatoarele
conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de
persoana condamnatd, intr-o perioada de 5 ani
inainte si, dacd este cazul, dupd momentul
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savarsirii infractiunii, pana la data emiterii
actului de sesizare a instantei, depdseste in mod
vadit veniturile obtinute de aceasta Tn mod licit;

b) instanta are convingerea cd bunurile
respective provin din activititi infractionale de
natura celor prevazute la alin. 1.

Pentru aplicarea dispozitiilor de mai sus
se va tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata sau de
un tert unui membru de familie, persoanelor cu
care persoana condamnatd a stabilit relatii
asemandtoare acelora dintre soti ori dintre
parinti si copii, In cazul in care convietuiesc cu
acesta, persoanelor juridice asupra cdrora
persoana condamnata detine controlul.

Prin bunuri in sensul textului de lege
amintit, se intelege si sumele de bani.

S-a mai prevazut ca la stabilirea
diferentei dintre veniturile licite si valoarea
bunurilor dobandite se vor avea in vedere
valoarea bunurilor la data dobandirii lor si
cheltuielile facute de persoana condamnata si de
celelalte persoane amintite.

Daca bunurile supuse confiscarii nu se
gasesc, in locul lor se confiscd bani si bunuri
pana la concurenta valorii acestora.

Se confisca, de asemenea, bunurile si
banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii.

Confiscarea nu poate depasi valoarea
bunurilor dobéandite in perioada de 5 ani Tnainte
si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de
sesizare a instantei, care excedeaza nivelului
veniturilor licite ale persoanei condamnate.

Prin pct. 3 al art. I din Legea nr. 63/2012
s-a modificat i art. 124 din Codul penal in
vigoare privind prescriptia speciala,
prevazandu-se  ca prescriptia  inlatura
raspunderea penald oricate intreruperi ar
interveni, dacd termenul de prescriptie prevazut
la art. 122 este depasit cu incd o data.

In art. III din Legea nr. 63/2012, s-a
prevazut ca ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura
penala se face trimitere la art. 118 din Codul
penal, trimiterea se va considera facutd la art.
118 si 118 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura
penala se face trimitere la confiscare ca masura
de sigurantd, trimiterea se va considera facuta si
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la confiscarea extinsa.

De mentionat cd Roménia era singura
tara membra a Uniunii Europene care nu
reglementase confiscarea extinsa a averilor,
adica a acelor averi care nu au o justificare
legala, iar prin acest act normativ a fost transpus
in legislatia nationald articolul 3 din Decizia-
cadru 2005/212/JAI a Consiliului UE din 24
februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu
infractiunea. Aceastd Directiva are scopul de a
"garanta ca toate statele membre dispun de
norme eficiente in materie de confiscare a
produselor avand legaturd cu infractiunea in
ceea ce priveste sarcina probei privind sursa
bunurilor detinute de o persoand condamnatd
pentru o infractiune avand legdturd cu
criminalitatea organizata”.

O alta limitare a dreptului de proprietate
privatd este prevazuta in articolul 556 din noul
Cod civil care stabileste la alin. 1 limitele
materiale ale exercitarii dreptului de proprietate
privatd, determinate nsa de limitele corporale
ale bunului care formeaza obiectul dreptului de
proprietate, limitarea privind atat
corporabilitatea  bunului cat si  vointa
legiuitorului. De exemplu, dreptul proprietarului
de a folosi subsolul proprietdtii sale imobiliare,
dar acesta poate fi folosit si de o autoritate
publica pentru lucrari de interes public®'.

Apoi, articolul 630 din noul Cod civil
prevede in situatia depasirii limitelor normale
unei bune vecinatati, posibilitatea ca instanta de
judecatd sa stabileascd anumite limite in
exercitarea dreptului de proprietate sau
obligarea la despagubiri. Astfel, legea prevede
ca, in cazul in care proprietarul cauzeaza prin
exercitarea dreptului sdu, inconveniente mai
mari decat cele normale 1n relatiile de
vecinatate, instanta poate sd-1 oblige la
despdgubiri in folosul celui vatamat, precum si
la restabilirea situatiei anterioare atunci cand
acest lucru este posibil.

Aceasta reglementare, avand caracter
dispozitiv conferit de verbul ,,poate” va genera
in viitor dificultdti Tn a stabili de unde pana
unde se Incadreazad limitele normale in relatiile
de vecindtate, lasand astfel loc la interpretari.

Noul Cod civil in art. 627 stabileste si

2 A se vedea Marilena Uliescu, A. Gherghe, Drept civil,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 92.
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limite conventionale ale dreptului de proprietate
privata. Astfel, potrivit acestui articol, partile,
prin conventie sau testament pot interzice
instrdinarea unui bun, insd numai pentru o
duratd de cel mult 49 de ani de la data
dobandirii bunului si numai daca existd un
interes serios si legitim. Dobanditorul poate fi
autorizat de cdtre instantd sd dispund de bun
daca interesul care a justificat clauza de
inalienabilitate a bunului a disparut sau daca un
interes superior 0 impune.

Ar fi de dorit ca legiuitorul sa defineasca
notiunea de ,,interes serios si legitim”, precum si
a conceptul de ,,interes superior” pentru a evita
conflictele si interpretarile practicienilor in
materie.

Dintre toate drepturile pe care o
persoana le poate avea asupra unui lucru,
dreptul de proprietate oferda titularului sau
exercitiul tuturor facultatilor, tuturor
prerogativelor pe care legea le cunoaste.

Dreptul de proprietate, in acceptiunea lui
cea mai largd, exprima puterea suverand si
absolutd a proprietarului asupra bunului,
exercitatd farda intermedierea, fard interventia
tertilor intre titularul dreptului si bunul ce
formeaza obiectul dreptului sau®.

Dreptul de proprietate privatd nu este
doar un drept subiectiv civil, ci si un drept
fundamental, consacrat atdt in Constitutia
Romaniei, cat si in tratatele internationale care
reglementeazd drepturile omului si la care
Romania este parte. El este definit de un cadrul
normativ caracterizat prin libertate, in care
restrictiile trebuie sd fie justificate ori prin
necesitatea respectarii drepturilor altor persoane,
ori pentru a satisface unele interese de ordine
publica.

Apreciem ca dreptul de proprietate
privata este un drept esential, de o valoare si o
incarcatura deosebita, atat in plan social, cat mai
ales in plan juridic, el fiind recunoscut in
majoritatea documentelor juridice internationale
care apard i promoveaza drepturile omului,
precum: Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului etc.

2 A se vedea L. Utd, Modalitatile dreptului de
proprietate, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.
165.
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