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Abstract:

Each democratic political regime is based on a particular model of parliamentarianism,
which complies with certain characteristic features but also has some national
peculiarities depending on the type and the level of civilization and political culture, on
resources and on the institutional traditions. Parliamentarianism has become a
prerequisite of democracy owing to its pluralist structure.
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Résumé:

Chaque régime politique démocratique est fondé sur un modele particulier du
parlementarisme, qui réponde a certaines caractéristiques, mais aussi présente des
particularités nationales, selon le type et le niveau de civilisation et de culture politique,
les ressources, les traditions institutionnelles. Le parlementarisme est devenu une
condition sine qua non de la démocratie, en raison de sa structure pluraliste.
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Plasticitatea  regimului  parlamentar,
indeosebi, capacitatea sa de adaptare la diferite
situatii politice si traditii dintre cele mai
particulare reprezintd principala explicatie a
expansiunii sale in lume.

Parlamentarismul a suferit o profunda
transformare sub impactul introducerii votului
universal si al dezvoltarii pluralismului politic,
al partidismului. Sunt aspecte asupra carora
doctrina insistd in explicarea parlamenta-
rismului democratic actual. In ciuda existentei
unor trasaturi generale, nu se poate afirma ca,
astazi, exista un model unic de parlamentarism.
Fiecare regim politic democratic are la baza un
model aparte de parlamentarism, care respecta
anumite trasaturi, dar prezintd si particularitdti
nationale in functie de tipul si nivelul de
civilizatie si culturd politica, de resurse, de
traditii institutionale. Subliniem faptul ca
imaginea teoreticd generald este nu numai mai
sdracd decat realitdtile regimului parlamentar
din fiecare tara in care el s-a implementat, in
functie Indeosebi de sistemul sau constitutional
si de raportul real al fortelor politice, ce anima
viata publicd, dar si, poate, prea sumara,

" Dr., cercetitor stiintific.

20

incompleta si oricum rezultatul unei optiuni'.
Daca avem in vedere numai desemnarea
sefului statului fie direct de catre corpul
electoral, ca Tn Romania sau in Franta, fie de
catre Parlament, ca in Italia sau in Germania,
precum si atributiile acestuia, ca 1n regimul

'Intr-o0 altd opinie, regimul parlamentar se caracterizeazi
prin trei principii ale democratiei liberale, respectiv:
separatia puterilor, principiul reprezentativ si principiul
legalitatii. Spre deosebire de regimul parlamentar in care
separatia puterilor este supld, permitdnd colaborarea
puterilor in realizarea echilibrului instituit, In regimul
prezidential separatia puterilor in stat are un caracter
rigid. De asemenea, nici principiul reprezentativ si nici cel
al legalitatii, recunoscute si de regimurile totalitare, nu
sunt exclusiv specifice regimului parlamentar. De aceea,
nu am retinut nici criteriile propuse de autorii sus
mentionati, intemeiate pe teoria echilibrului si pe cea a
responsabilitatii  politice  datoritd  caracterului  lor
incomplet si insuficient pentru a caracteriza regimul
parlamentar, asa cum 1insisi autorii mentionati o afirma. A
se vedea P. Lalumiére, A. Demichel, Les régimes
parlementaires européens, Presses Universitaires de France,
Paris, 1978, p. 17-35, 36 si urm. in formularea lapidara a
lui B. Mirkine-Guetzévich, parlamentarismul se defineste
prin cerinta ca majoritatea sa aiba executivul si cabinetul
sdu. Insi, considerim cd aceastdi formuld trebuie
decodificata prin infatigsarea conditiilor de baza in care o
asemenea cerinta, in fond esentialmente politica, se poate
realiza fara a altera democratia parlamentara.
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parlamentar dintr-o monarhie constitutionala,
cum este Anglia sau cum a fost in Romania din
perioada antebelica, ori dintr-o republica In care
atributiile sefului statului implica, in limite ce
nu sunt doar simbolice, ci efective, exercitiul
puterii, diversitatea este deconcertantd. De
asemenea,  altfel  functioneaza  regimul
parlamentar in conditiile bipartidismului, ca in
Anglia, sau ale pluralismului excesiv, ca in
Romaénia si, in general, in fostele tari socialiste,
dupa disolutia politica a partidului unic.
Parlamentarismul, ca metoda de
reprezentare, s-a dezvoltat in Anglia, ca urmare
a intelegerii dintre aristocratie (Camera
Lorzilor) si burghezie (Camera Comunelor). in
Anglia, democratia s-a ndscut si s-a afirmat ,,in
si prin  Parlament”. Parlamentul englez,
rezultat din curia regis, isi afla originile in
secolul al XIII-lea, cand reunea ,,starile”, adica
baronii, prelatii §i, dupd anul 1295, cavalerii si
delegatii oraselor si comunelor’. Intre aceasta
adunare, care se va diviza In doua Camere —
Camera Lorzilor si Camera Comunelor — si rege
a existat un lung conflict, al carui apogeu a fost
atins in secolul al XVII-lea, odata cu victoria
Parlamentului asupra dinastiei Stuart, ce
intruchipa absolutismul monarhic. Revolutia lui
Cromwell a avut ca efect trecerea treptatd a
suveranitatii de la rege la Parlament®. Este si
epoca marilor declaratii de drepturi ce
reprezintd, dupa Magna Charta Libertatum,
legile fundamentale ale regatului: Petitia de
drepturi din 1628, Actul Habeas Corpus din
1679 s1 Bill of Rights din 1689. A fost o evolutie
concomitentd §i cu aparitia §i dezvoltarea
principiului reprezentativitatii politice,
consacrat definitiv dupa victoria
parlamentarismului. Inci din secolul al XIII-lea,
s-a stabilit cd alesii nu trebuie sa primeasca
instructiuni de la electori, configurandu-se astfel
una dintre caracteristicile de baza ale
mandatului reprezentativ. In urma conflictului
dintre Parlament si rege, anul 1543 marcheaza
trecerea de la doctrina ,,King’s Parliament”

2 C. Grewe, H. Ruiz Fabri, Droits constitutionnels
européens, PUF, Paris, 1995, p. 201 si 204.

> A se vedea C. lonescu, Drept constitutional comparat,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 78-80.

* L. Prakke, C. Kortmann (eds), Constitutional Law of 15
EU Members States, Kluwer, The Netherland, 2004, p.
868.
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(Parlamentul regelui) la aceea , King in
Parliament” (regele in Parlament), care a
permis Parlamentului sd-si asume prerogative
esentiale exercitate anterior de rege, afirmandu-
si astfel suveranitatea’. Executia lui Carol I este
justificatd tocmai de Invinuirea ca regele a rupt
acest pact. In 1688, odati cu desemnarea regelui
de cdtre Parlament, monarhia englezd devine
definitiv constitutionald, in sensul cd ea este
instituita si organizata de Parlament. Acesta, cu
corectivul ca si regele este integrat in el, potrivit
formulei ,, King in Parliament”, asigura, in mod
coerent s§i univoc, exercitiul suveranitatii.
Regimul reprezentativ astfel format permitea
legitimarea  puterii, intrucat Parlamentul
reflectd, prin compozitia sa — Camera Lorzilor,
Camera Comunelor si regele — diversitatea
organicd a natiunii. De aceea, reprezentantului
unic, Parlamentul, i-a revenit formarea vointei
nationale, cat §i exprimarea prin lege a binelui
comun pentru intreaga societate’. In asemenea
conditii, deliberarea si principiul majoritatii au
capatat o importantda deosebitd, permitand
gdsirea unor solutii pentru conflictele ce apar,
de naturd sa conducd la formarea unei vointe
unice care, la randul sau, fiind rezultatul
dezbaterii parlamentare, al Infruntdrii dintre
majoritate si opozitie, traducea, in ultima
analiza, In limbaj politic si juridic, pluralismul
politic. Esentiald a fost constituirea unui Cabinet
responsabil politic In fata Camerei Comunelor, a
carei preeminentd rezulta din legitimarea ei
populard. De fapt, la putin timp dupa infiintarea
sa, aceastd Camera a dobandit un rol deosebit in
procesul legislativ, in general, deoarece niciun
impozit nu se putea stabili fard acordul sau.
Ulterior, corectarea prerogativelor
Parlamentului a fost mai ales in folosul sau.
Astfel, de exemplu, initial responsabilitatea
ministrilor era doar penald, printr-o procedura
de ,,impeachment” in fata Camerei Comunelor,
ce avea ca efect punerea lor sub acuzare,
urmand ca judecata sd se facd de Camera
Lorzilor, care ii putea condamna si la moarte.
Incepand cu anul 1689, simpla amenintare cu o
asemenea eventualitate ii va determina sa se
retragd, atunci cdnd sunt dezavuati in Camera

> C. Grewe, H. Ruiz Fabri, op. cit., p. 204.

¢ C. Ionescu, Drept constitutional contemporan, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 474.
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Comunelor, si astfel o responsabilitate politica
colegiala, a priori, se substituia responsabilitatii
penale si individuale a posteriori’. Astfel,
Cabinetul devine un organ colegial, solidar si
condus de primul-ministru, responsabil sub
aspect politic fatd de Camera Comunelor.
Evolutia ulterioara a avut un impact important
asupra  regimului  inifial.  Acesta era,
incontestabil, liberal, dar nu si democratic,
suportul sau electoral fiind foarte restrans.
Reformele succesive ce au condus la instituirea,
in 1918, a votului universal, au avut ca rezultat,
in esentd, ca autoritdtile a caror recrutare era in
afara circuitului democratic au fost practic
inlaturate de la exercitiul puterii. Astfel,
monarhia a ramas doar un simbol al perenittii,
iar prin Parliament Act din 1911 si 1949,
Camera Lorzilor si-a pierdut statutul initial,
intreaga putere in Parlament fiind concentrata in
Camera Comunelor®.

La aceasta se adauga un fenomen unic in
Europa, specific sistemului britanic, care este
bipartidismul’.

in evolutia parlamentarismului
european, un rol esential l-a jucat Revolutia
franceza de la 1789, care a substituit
suveranitdtii monarhice suveranitatea poporului
sau a natiunii. In acest sistem nu existd
compromis, accesul poporului la putere pare
direct. Ambiguitatea optiunii va rabufni destul
de repede: ea presupunea instaurarea
democratiei directe, in spiritul lui Jean-Jacques
Rousseau, pe cand prin intermediul conceptiei

" P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel,
Masson, Paris, 1999, p. 164. A se vedea in acest sens si
Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et sciences
politiqgues, Armand Colin, Paris, 1999, p. 147 si 148.

8 C. Ionescu, op. cit., p. 474.

’ Bipartidismul constd in faptul ca in Anglia numai doua
partide au avut un rol decisiv. Aceasta nu inseamna ca nu
existd numeroase alte partide, dar care niciodatd nu s-au
putut impune in Parlament, spre a participa la guvernare.
In secolul al XIX-lea, scena politica a fost dominati de
conservatori, a caror filiatie este in Partidul Tory,
traditionalist, si de liberali, ce au rezultat din Partidul
Whing, reformatori. La finele acestui secol si la Inceputul
secolului al XX-lea au erupt Labour Party (laburistii) care,
beneficiind de sprijinul sindicatelor, i-au inlocuit pe liberali.
Perioada interbelica a cunoscut un efemer sistem tripartid,
dupa care laburistii s-au impus In cadrul ,two parties
system”. A se vedea si A. Radu, Sisteme politice
contemporane, Cartea Universitard, Bucuresti, 2003, pp.
47-51.
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privind suveranitatea nationald, in realitate a
triumfat democratia reprezentativa. Denumirea
de ,,Adunare Nationald” pentru institutia
Parlamentului, adoptata la 17 iunie 1789, inainte
chiar de luarea Bastiliei, ,,marcheazd debutul
Revolutiei”". Aceastd tensiune intre afirmarea
suveranitdtii absolute a poporului si medierea ei
prin reprezentare a avut ca rezultat frustrarea
poporului de fructul victoriei sale, care era
exercitiul puterii.

Dupa experienta monarhiei limitate,
regimul parlamentar s-a impus mai intai prin
ceea ce a fost denumit ca fiind
,parlamentarismul orleanist”, in cadrul caruia s-
au acumulat trasaturile caracteristice regimului
parlamentar''. Orleanismul este un regim
dualist, intrucat regele, desi nu mai este
conceput pe temeiul unui drept divin, ca in
monarhia  absolutd,  pdstra  prerogative
importante, Guvernul fiind responsabil sub
aspect politic atat fatd de rege, cat si fatd de
Parlament (mai ales ca urmare a unei evolutii
acumulate 1n acest sens). De aceea, sistemul
reflectd impartirea tarii intre principiul monarhic
si cel reprezentativ, Guvernul reprezentandu-l
pe rege in Parlament si pe acesta in fata regelui.
Un asemenea regim poate exista de fiecare data
cand intre seful statului si Parlament existd o
departajare semnificativd a puterii, de natura a
crea un dualism 1n exercitarea ei, pivotand pe
echilibrul institutional asigurat de Guvern. In
toate cazurile dualitatea rezultatd are un caracter
tranzitoriu. Prin natura ei, ea poate fi
conflictuala, Indeosebi atunci cand Guvernul nu
mai poate asigura echilibrul intre seful statului
si Reprezentanta nationald care, indeosebi pe
calea unor practici consacrate cutumiar,
polarizeaza exercitiul real al puterii. De aceea,
regimul dualist este doar o perioada de tranzitie
catre regimul parlamentar monist, in care
ambiguitatea la care ne refeream dispare,
exercitiul puterii fiind in esentd la Guvern, cu
sprijinul majoritatii ce l-a investit, iar atributele
sefului statului nefiind de natura a contrabalansa
sau a se contrapune acestui exercitiu, Intrucat
reprezintd, mai mult sau mai putin, un
complement, desigur in afara celor prin care

M. Ameller, L Assemblée Nationale, Presse Universitaire de

France, Paris, 1994, p. 3.
P, Lalumiére, A. Demichel, op. cit., p. 52 si urm.
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seful statului simbolizeazd perenitatea natiunii si
continuitatea statului. In consecinti, evolutiile
ulterioare ale vietii politice din Franta au condus
la edificarea parlamentarismului democrat,
odatd cu Constitutia din 1875, in mare masura
prin consacrarea expresd a unor cutume si, mai
ales, prin aplicarea in alt mod a regulilor de
guvernare, intr-un context social si politic

schimbat, ca wurmare a jocului partidelor
politice'.

Caracteristice acestui tip de
parlamentarism sunt multipartidismul,

suveranitatea parlamentara si rolul sters al
sefului statului”. Multipartidismul a fost
caracteristic, in Franta, si in timpul celei de-a
patra republici, dar Constitutia din 1958 s-a
abatut de la regulile parlamentarismului clasic,
in favoarea executivului, prin implementarea
unor reguli ale parlamentarismului rationalizat,
mai ales in scopul asigurdrii eficacitatii ordinii
guvernamentale, a democratiei semidirecte, pe

calea referendumului s1  a  controlului
constitutionalitatii legii.
In Germania, regimul parlamentar

instituit prin Legea fundamentald a Republicii
Federale Germania din 1949 nu se intemeia pe
traditii consolidate, deoarece n imperiul german
autoritatea dominanta in stat era a Keiserului,
asa incat cu cele cateva reguli incipiente
specifice parlamentarismului, prevazute de
Constitutie, nu s-a putut dezvolta, cum a fost
cazul In Anglia sau Franta, in timpul monarhiei
limitate, sistemul politic spre edificarea
regimului parlamentar. Nici Republica de la
Weimar (1919-1933) nu a condus la stabilirea
unui autentic regim parlamentar, indeosebi
datorita modului de scrutin bazat pe
reprezentarea proportionald integrala'. Cu toate
regulile instituite in Constitutia de la Weimar,
ce ar fi putut conduce la stabilirea unui
asemenea regim, evolutia nefavorabila, mai ales

""" de formare a unor
majoritati coerente si stabile in Parlament, a
avut drept consecintd perpetuarea preeminentei

2 C. Leclercq, Droit constitutionnel et institutions

politiques, Litec, Paris, 1999, p. 38 si urm.

'3 P. Lalumiére, A. Demichel, op. cit., p. 65-64.

4 J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel,
vol.2, Economica, Paris, 1990, p. 764.
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traditionale a executivului’. Evident cd regimul
nazist a constituit negarea brutald a oricarei
modalititi de parlamentarism. In contextul
favorabil democratizarii tarii, in 1945, regimul
parlamentar a fost o optiune esentiald, receptata
de Legea fundamentald a Republicii. Aceasta
asigurd preeminenta Parlamentului bicameral,
alcatuit traditional din Bundestag, ce reprezinta
intreaga populatie, si Bundesrat, ce reprezintd
statele (landurile) federale. Daca recrutarea
reprezentantilor statelor in Bundesrat este
clasica intr-un regim parlamentar (fiecare land
avand un numar de locuri, ce difera, intr-o mica
masurd, in functie de populatie), alegerea
membrilor Bundestagului, printr-un sistem mixt,
al reprezentdrii proportionale personalizate, ce
combind scrutinul proportional cu cel
uninominal, a fost de naturd a degaja majoritati
parlamentare eficiente si stabile, favorizand si
polarizarea vietii politice.

Parlamentarismul rationalizat se
regaseste nu numai in ceea ce priveste
activitatea Parlamentului, dar si in ceea ce
priveste executivul, acesta avand o structura
dualista, alcatuitd din presedintele Republicii, ce
are statutul unui sef de stat parlamentar, precum
si din Guvern. Esential, intr-un regim
parlamentar, este ca Guvernul sd se poatd
sprijini pe majoritati stabile. Acestui scop 1i este
proprie in Germania indeosebi motiunea de
cenzurd constructiva, potrivit careia
admisibilitatea unei asemenea motiuni este
conditionatd de desemnarea chiar in cuprinsul
acesteia a personalitdtii viitorului cancelar, sef
al Guvernului, in cazul in care motiunea ar fi
admisa. Este o formuld ingenioasd pentru
asigurarea stabilitatii guvernamentale, fara
alterarea responsabilitdtii politice a Guvernului
fatd de Parlament, pe care, insa, Adunarea
Constituantda din Romania nu a receptat-o.
Parlamentarismul german este monist i
democratic. In jocul politic intre puteri, rolul
principal revine cancelarului federal. Intentia
constituantului a fost de a institui un regim
parlamentar cu o structura colegiald, un ,,regim
de Cabinet”, comparabil cu cel al Angliei din a
doua jumatate a secolului al XIX-lea'.
Cancelarul este ales de Bundestag cu votul

'3 P, Lalumiére, A. Demichel, op. cit., p. 429-440.
' B. Chantebout, op. cit., p. 339.
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majoritatii membrilor sdi i are prerogativa de a-
si desemna singur membrii Guvernului pe care
il conduce, fara a mai avea nevoie de acceptul
Budestagului. Legea fundamentald a instituit si
o formula originala de control al

constitutionalitdtii legii, ceea ce asigurd
suprematia Constitutiei, temeiul institutional al
regimului  parlamentar.  Astfel, regimul

parlamentar din Germania, mai ales datoritd
influentei sale in alte state, cum este Austria,
Cehia, Ungaria, Spania sau Portugalia, a
devenit, alaturi de variantele clasice ale
parlamentarismului din Anglia si Franta, un nou
model, indeosebi datoritd eficacitdtii sale
incontestabile.

In perioada 1946-1948, nici regimul
politic italian nu avea o traditie parlamentara,
deoarece regimul fascist durase prea mult pentru
ca noile generatii politice, rezultate din
rezistenta, sd fie influentate de statul liberal
dinainte de 1922. De aceea, regimul liberal
parlamentar italian a fost edificat indeosebi pe
democratia crestind, avand de infruntat, insa, un
partid comunist puternic.

In 14 martie 1848, regele Carol-Albert
extinsese statutul constitutional al regatului
Sardiniei intregii Italii, pe masura ce se realiza
unitatea ei nationald. S-a constituit astfel o
formd de guvernamant avand la bazd o
monarhie constitutionald purd'’. Acest statut era
puternic influentat de constitutiile regimului
orleanist din Franta, potrivit Cartei din 1814 si
1830, asigurand astfel, desi nu In mod expres,
acumularea trasaturilor care vor conduce la
instituirea unui regim liberal s§i parlamentar.
Acesta nu a rezistat socului social si politic de
dupd primul rdzboi mondial, cu toatd
deschiderea sa spre un regim democrat, prin
includerea in viata politica a tarii a maselor
catolice, care refuzaserd pana atunci orice
participare, cat si a partidului socialist.

Constitutia din 1947, intrata in vigoare la
1 ianuarie 1948, este de inspiratie liberald,
consacrand respectul drepturilor si al libertatilor
cetitenilor, separatia supla a puterilor,
responsabilitatea politicd a ministrilor fatd de

7 P. Ciriello, Le régime politique de L’ltalie, in G.
Vrabie, Les régimes politiques des pays de L’U.E. et de la
Roumanie, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 2002, p. 253.
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Parlament. Influenta socialista este evidenta mai
ales in formularea principiilor noului regim, cat
si a drepturilor sociale, ce se adaugd celor
clasice.  Constitutia  asigurd  preeminenta
Parlamentului, cu o structura duala, Camera
Deputatilor si Senatul, in principiu egale, ceea
ce insa nu a creat blocaje datoritd compozitiei
lor politice aproape identice. Executivul este
bicefal, alcatuit din Presedintele Republicii,
avand atributii limitate, s1 Guvernul, responsabil
politic fatd de Parlament. Ca o garantie a
regimului constitutional, s-a instituit controlul

constitutionalitatii legii. O caracteristicd a
regimului o  constituie  multipartidismul,
favorizat de sistemul reprezentarii

proportionale, si rolul grupurilor de presiune,
mai semnificativ poate decat in oricare alta tara,
cu exceptia, desigur, a Statelor Unite ale
Americii. Rolul sporit asumat de partidele
politice in functionarea sistemului politic italian
a facut ca acestea sda detind in fapt parghiile
reale ale puterii, ceea ce a dus la o partitocratie
exacerbatd'®. Schimbarea sistemului electoral in
1994 si optiunea pentru combinarea scrutinului
proportional cu cel uninominal cu un singur tur
au avut ca urmare erodarea rolului partidelor
politice si rationalizarea parlamentarismului
traditional .

Consideram ca exemplele succint
infatisate sunt edificatoare pentru extinderea
regimului parlamentar in democratiile europene.
Ca o caracteristicd generald, rezultd faptul ca
dupa constituirea celor doud variante clasice ale
acestui regim, in Anglia si in Franta, el a fost
receptat in numeroase state, pe masura
triumfului conceptiilor liberale, dar adevarata sa
expansiune este dupd democratizarea acestui
regim, cand a fost intim legat de expansiunea
democratiei, ca una dintre cerintele acesteia,
mai ales dupd al doilea razboi mondial, in
statele anterior supuse unor regimuri politice
autoritare sau chiar, ca In Germania si Italia,
totalitare, ca o consecintd a infrangerii
nazismului si fascismului, precum si dupa
prabugirea regimurilor comuniste din estul
Europei, ca o consecintd a infrangerii miscarii
politice ce dominase 1n acele state.

'8 0. Duhamel, Droit constitutionnel et politique, Seuil,
Paris, 1994, p. 582.
¥ C. Leclerq, op. cit., p. 329.
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Pentru a 1intelege aceste din urma
evolutii, specifice secolului al XX-lea, este
necesar, in prealabil, sa infatisdm transformarea
regimului  parlamentar initial 1n regimul
parlamentar democratic actual.

Aceastd prefacere, inauguratd la finele
secolului al XIX-lea si Inceputul secolului al
XX-lea, este legata de douda fenomene
conjuncte: generalizarea votului universal, pe de
o0 parte, si conturarea sistemului modern de
partide, pe de alta parte.

in perioada inceputurilor
parlamentarismului, votul cenzitar asigura
dreptul unei parti restrAnse a cetatenilor sa
formeze corpul electoral. Marea masa a
cetatenilor ramanea inactiva din punct de vedere
politic, neavand nicio posibilitate institutionala
de a participa la procesul decizional, mai precis,
la desemnarea actorilor politici care urmau sa
initieze §1 sd pund iIn aplicare programe de
politici publice, decizii de guvernare. Cei ramasi
in afara jocului politic erau totusi contributori la
bugetul national §i destinatari ai aparatului
institutional de guvernare. Cu cat censul de
avere, de reguld in functie de impozitul platit,
era mai ridicat, cetdtenii cu drept de vot si cei
care puteau fi alesi formau o minoritate mai
restrinsi. In aceastd prezentare nu intereseazi
modul concret de organizare a sistemului de vot,
pe clase de alegatori, in functie de locurile
atribuite circumscriptiilor electorale — asa-
numitele circumscriptii putrede etc., cit tendinta
generalda ce corespundea unei stari sociale
caracteristice. Analfabetismul, situatia materiala
precard a majoritdtii  cetatenilor, starea
mijloacelor de comunicare etc. erau tot atatea
piedici, de ordin obiectiv, social-economic,
pentru participarea lor la viata publici. In
schimb, nivelul ridicat al culturii si interesului
celor avuti sau mai avuti a permis formarea unei
clase politice informate, cultivate si active,
inclinatd catre compromisuri, care, desi
reprezenta, pe de o parte, interesele unei
aristocratii in descrestere si ale burgheziei 1n
ascensiune, a permis formarea pragmaticd si in
timp a regimului parlamentar, Tn ambianta
ideologiei liberale ce triumfa atit in viata
publica, cat si in cea privata. Este perioada
declaratiilor de drepturi care, poate, mai
pregnant decat orice altceva, marcheaza
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desprinderea societdtii civile si politice de Evul
Mediu, a proclamarii libertatilor publice si a
inceputurilor democratiei, prin transformarea
supusilor in cetateni si afirmarea dreptului
poporului de a impune guvernarea tarii in
favoarea sa. Este epoca disparitiei monarhiilor
absolute si transformarea lor in monarhii
constitutionale.

Prin originea sa, regimul parlamentar
este indisolubil legat de capitalism si de
progresul economic®. Datoritd acestui lucru,
regimul parlamentar nu a putut sa se dezvolte
mai energic decat in tdrile in care structurile
capitaliste i principiile economiei de piata s-au
putut manifesta din plin. Spre deosebire de
statele din Vestul Europei, in care capitalismul a
aparut si s-a dezvoltat mai devreme, tarile
Europei Centrale si de Est au adoptat
parlamentarismul prin imitatie, Indeosebi dupa
primul rdzboi mondial, dar intr-o forma care nu
a putut sa impiedice aparitia unor regimuri
autoritare”’. Ridicarea generald a nivelului de
trai ca urmare 1In special a progresului
tehnologic si extinderii bogdtiei sociale, in
procesul de formare si consolidare a pietei
capitaliste, a avut drept consecintd largirea
treptatd a corpului electoral prin modificarea
succesiva a conditiilor de cens si aparitia votului
universal, mai Intdi masculin i apoi feminin.
Este o evolutie care a fost accelerata de
conditiile primului rdzboi mondial: ,,Un om, un
vot”.

Acest standard, care in fond corespundea
individualismului liberal, a avut un puternic
impact chiar asupra partidelor liberale care au
fost, de reguld, promotorii reformelor, care au
permis accesul la viata publicd a marii majoritati
a cetatenilor, in conditii normale nu doar in
situatiile de criza, promovarea unor noi interese,
indeosebi ale muncitorimii in ascensiune si, mai
ales, formarea partidelor moderne. Ironia istoriei
a fost ca partidele liberale, ca in Anglia, sa fie
intre primele victime ale noilor forte politice ce
se afirmau.

Puterea politica a fost, in mod
traditional, domeniul de manifestare a unor
personalitati individuale. Aparitia unor noi
ideologii, indeosebi de inspiratie socialistd,

2P, Lalumiére, A. Demichel, op. cit., p. 74.
2 Idem, p. 75.
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progresul tehnologic, mutatiile din societate,
inclusiv cresterea demograficd, au modificat
esential exercitiul puterii. Votul universal a
modificat radical datele jocului politic, intrucat
a presupus incadrarea politica a noilor mase de
alegitori. Impdrtirea intre cetiteni activi si
pasivi dispare. Astfel apar partidele moderne.
Daca inceputurile au fost ale partidelor de cadre,
adica de notabilitdti, al caror rol politic era
indeosebi electoral, fara a modifica esential
menirea traditionala, evolutia si duritatea luptei
politice, inclusiv a competitiei electorale, au
condus la formarea partidelor de mase™.

In general, partidele moderne se
infatiseaza ca organizatii structurate, ierarhizate,
cu efective variabile de aderenti si militanti,
precum si dotate cu organe de conducere in
scopul realizarii unor obiective si programe
proprii. In aceste conditii personalititile politice
nu-si mai pot indeplini rolul decat daca sunt
propulsate de un partid politic, intrucdt numai
acesta poate asigura cucerirea $i exercitarea
puterii. Chiar daca partidul s-a constituit sub
influenta unei anume personalitdti, regula este
aceeasi. Lupta politicdi pentru putere este
expresia competitiei  dintre  partide, ca
intermediari intre stat si societate, arbitrata de
corpul electoral cu ocazia alegerilor. In acest
sens, activitatea reprezentantilor este sub control
electiv, intermediat insa de partidul care ii
sprijind. Structurile de partid (sau partidele) si
capacitdtile de care dispun, ce animd competitia,
precum si programele prezentate, ce permit
electoratului sa-si dea verdictul, devin mijloace
prin care partidele si reprezentantii lor acced sau
nu la putere. De asemenea, in exercitarea
puterii, rolul partidelor ramane esential pentru
indeplinirea liniei (orientarii) lor politice,
programelor cu care au Invins.

Astfel, regimul parlamentar a suferit o
profunda reforma. Separatia dintre majoritate si
Guvern, Tn mare masurd tinde sd se estompeze.
Mai exact, ea dobandeste un aspect pur juridic,
cu caracter indeosebi formal, deoarece aceeasi
sau aceleasi forte politice alcatuiesc atat
majoritatea parlamentard, cat si  Guvernul.
Regimul de separatie este 1inlocuit de
solidaritatea politicaA dintre majoritate si

2 D. Colas, Sociologie politicid, Editura Univers,

Bucuresti, 2004, p. 185 si 186.
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Guvernul pe care l-a investit prin votul sau de
incredere. Cu alte cuvinte, apare o alta relatie
fundamentald, binomul majoritate-opozitie, care
pune 1In miscare atat disputa politicd 1in
Parlament, cat si viata politicd In general, iar ca
expresie nemijlocitd a democratiei, alternanta la
putere®.

A guverna, intr-un regim parlamentar,
este mai putin rezultatul unei alegeri politice
trangante, cat concilierea Intre interese opuse,
astfel incat, prin aproximdri succesive, sd se
degajeze o linie politicd coerentd. Aceastd
metoda de elaborare a deciziilor politice, n care
nu exista ,,inamici” ci doar ,,adversari asociati”,
distinge fundamental regimurile parlamentare
de cele dictatoriale si a permis adaptarea,
plasticitatea si receptivitatea parlamentarismului
in functie de schimbarea contextelor socio-
politice din care a izvorat. Tocmai de aceea, in
conditiile parlamentarismului democrat
alternanta la putere a devenit esentiald chiar
pentru functionarea binomului majoritate-
opozitie, in sensul facilitarii unor compromisuri,
fara de care parlamentarismul nu exista. Astfel,
pluralismul politic a devenit o componentd a
regimului parlamentar.

Instaurarea democratiei a avut si alte
consecinte ce intereseaza regimul parlamentar.
In acest sens, remarcim cresterea importantei
opiniei publice care, mai ales datorita
mijloacelor de informare in masa, att scrise cat
si audio-vizuale, permit ca orice disputa politica
sa devina, efectiv, nationald. Cercul mai degraba

ezoteric al  confruntdrilor  politice  1n
parlamentele secolului al XIX-lea a fost
definitiv  pulverizat.  Astazi, confruntarea

politica poate fi judecatd aproape instantaneu,
oricum intr-un timp atat de scurt incat influenta
opiniei publice este ca o prezenta invizibila, dar
permanentd. Astfel, procesul de guvernare a
devenit, din ce in ce mai evident, un
guvernimant de opinie. In mod corespunzitor,
transparenta constituie o altd caracteristica
proprie parlamentarismului democrat. La cele
aratate se adaugd Imbinarea democratiei
reprezentative cu democratia semidirecta, pe
calea referendumului, ce permite exprimarea

3 A se vedea pentru detalii C. Ionescu, Tratat de drept
constitutional  contemporan, Editua C. H. Beck,
Bucuresti, 2008, pp. 340-343.
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directd, nu prin intermediar, a deciziei corpului
electoral. Influenta crescanda a opiniei publice,
alegerile si referendumul constituie, in opinia
noastra, cele mai importante efecte ale
democratizarii regimului parlamentar, ce se
integreaza sau, oricum, se imbind cu acest
regim, intrucat rezultd din  postulatul
fundamental, din care el insusi a izvorat, care
este guvernarea cu consimtamantul guvernatilor.

In acelasi sens, al unor evolutii aflate in
relatii directe cu democratizarea
parlamentarismului,  este  §i  cercetarea
importantei §i rolului grupurilor de presiune.
Intr-o societate democratd parlamentarul si
Parlamentul in ansamblul sdu au pierdut
monopolul reprezentarii. Existd si alte structuri
reprezentative ale societdtii civile — partide,
sindicate,  organizatii  patronale, biserica,
asociatii de tot felul — ce concura la formarea
vointei statale, inclusiv in Parlament®. O altd
fortd, poate mai putin evidentd in Roméania este
tehnostructura, a carei influenta in formarea si
fundamentarea deciziilor nu poate fi tdgaduita.
In considerarea acestor noi actori, jocul politic
in cadrul regimului parlamentar a devenit mult
mai complex. El justificd procedurile prin care
numeroase parlamente au permis accesul la
lucrari si al acestor noi actori, prin
reglementarea  lobby-ului®®. Insisi practica
parlamentarda din Roménia demonstreazd ca
acesta este un fenomen ce nu poate fi ocolit,
chiar daca nu s-au instituit asemenea proceduri.

In concluzie, parlamentarismul s-a
adaptat conditiilor unei societati democratice in
care se impune respectarea pluralismului politic
si a drepturilor omului. Mai mult, el a devenit o
conditie sine qua non a acesteia, mai ales dupa
experienta unor regimuri politice care, desi cu
institutii democrate, au 1inlaturat aspiratiile
populare in inchisoarea politica a unor dictaturi
anacronice. In acest proces, Parlamentul are un
rol esential, indeosebi datoritd structurii sale
pluraliste el fiind tribuna poporului®.

Pentru a incheia problematica abordata,
ne vom opri succint asupra evolutiei
parlamentarismului  Tn  Roménia.  Ideea

2 C. Ionescu, op. cit., pp. 396-398.

= Idem, pp. 419-421.

% 1. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar
romanesc, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 118.

DREPTURILE OMULUI

instaurdrii regimului parlamentar in Principatele
Unite se regaseste in Statutul lui Cuza, desi
unele reguli importante fuseserd stabilite prin
Conventia de la Paris din 1856 si, intr-o forma
embrionara, fusesera  stabilite si 1n
Regulamentele Organice. Nu intereseaza, in
aceastd viziune generald §i de ansamblu,
detalierea aspectelor concrete si faptul ca,
initial, regulile specifice regimului parlamentar
au fost aplicate prin conjugarea a doud influente
distincte: externd, de catre puterile protectoare,
si interna, de catre personalitatile ce reprezentau
mosierimea  progresistd §i  burghezia in
ascensiune, sub influenta culturii occidentale,
indeosebi  franceze.  Perioada  monarhiei
constitutionale a Constitutiilor din 1866 si 1923
a insemnat §i  consacrarea  regimului
parlamentar. Referindu-se la evolutia produsa
pana in 1916, profesorul Tudor Draganu arata
ca ,,desi principalele componente ale ideii de
regim parlamentar intern —  bifurcarea
executivului, iresponsabilitatea politica a sefului
statului, dreptul lui de a numi Guvernul si de a
dizolva Parlamentul, raspunderea politicd a
ministrilor in fata adunarilor legislative,
principiul solidaritatii ministeriale etc., s-au
pastrat statornic de-a lungul intregii perioade
inaugurate de Unirea Principatelor si incheiate
odatd cu intrarea Romaniei in primul razboi
mondial, factorii politici si statali care au dat
continutul acestor constante ale dreptului nostru
constitutional au variat §i, ca urmare,
introducerea sistemului 1nsusi a imbracat
aspecte diferite de la o perioadd istorica la
alta™’.

Dupa primul razboi mondial, odatd cu
instituirea votului universal masculin si cu
intrarea in vigoare a Constitutiei din 1923,
incepe perioada de democratizare a regimului
parlamentar. Anterior sistemul de vot fusese
cenzitar si suferise o evolutie asemandtoare cu a
celorlalte tdri europene prin largirea corpului
electoral, ca efect al modificarii censului de
avere, exprimat de reguld prin cuantumul
impozitului. Rezultd cd evolutia sistemului
parlamentar s-a realizat in concordantd cu
evolutiile similare din civilizatiile occidentale,

Y T. Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului
parlamentar in Romdnia pdna in 1916, Editura Dacia,
Cluj, 1991, p. 362.
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din care, de altfel, fusese receptat. Insisi
Constitutia din 1866 era potrivit modelului
belgian din 1832, iar Constitutia din 1923 a
preluat, in marea lor majoritate, prevederile
Constitutiei anterioare. In cadrul acestui regim,
Parlamentul, pe temeiul primordialitdtii sale, a
asigurat modernizarea tarii si, Indeosebi, a
instituit sistemul libertatilor publice, care in
ideologia liberald, ce domina in epoca, era unul
dintre elementele de baza ale progresului social.

Dupa Marea Unire din 1918, regimul
parlamentar a asigurat integrarea noilor
provincii, cat si afirmarea pe scena politicd a
tarii a unor noi forte politice fatd de cele din
vechiul Regat. Evolutia regimului a fost curmata
brusc prin instaurarea dictaturii regale in 1938,
odatd cu Constitutia adoptatd in acelagi an®.
Fortele politice pe care regimul nu reusise sa le
asimileze, sub influenta si a evolutiilor externe,
odata cu ascensiunea fascismului in Germania
hitlerista, au condus, in final, la instituirea
regimului antonescian. Tot sub influenta
externd, dar, de aceastd dati, a fortelor de
ocupatie sovietice, dupa o scurtd perioada de
aplicare a Constitutiei din 1923, ca urmare a
actului de la 23 august 1944, odata cu abolirea
monarhiei §i  proclamarea Romaniei ca
Republica populara, s-a instituit regimul
comunist”. Perioada acestui regim, ca si cel din
dictaturile ~ anterioare,  exclude  regimul
parlamentar. Renasterea parlamentarismului in
Roménia apare numai dupa victoria Revolutiei
din decembriec 1989, in wurma rasturnarii
regimului totalitar. Inliturand de la putere
conducerea politicd exercitatd prin dictatura
partidului comunist, revolta popularda din
decembrie 1989 a reinscris Romania printre
statele democratice, cu un sistem politic
pluralist si regim parlamentar, rezultat din
alegeri libere si corecte, precum si din
competitia efectiva dintre partide™.

% Constitutia din 1938 decreta in termeni expresi
desfiintarea regimului parlamentar, prevazand ca
,,ministrii au raspundere politicd numai fata de rege” (T.
Dréaganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat
elementar, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998,

p- 382).

¥ M. Enache, M. Constantinescu, Renasterea
parlamentarismului in Romdnia, Editura Polirom, Iasi,
2001, p. 45.

3 Idem, p. 46.
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In procesul politic si juridic de
redescoperire si renastere a parlamentarismului
se pot deosebi doud perioade, si anume: pana la
alegerile din 20 mai 1990 si dupa intrunirea
Adundrii Constituante, aleasa prin aceste
alegeri. In prima perioadi, inceputul il
reprezinta constituirea Consiliului Provizoriu de
Uniune Nationald, in februarie 1990, ca singura
reprezentantd nationald cu caracter pluralist
dupa prabusirea regimului comunist. A fost
consecinta instituirii pluralismului politic, prin
Decretul-lege nr. 8/1989, care a reglementat,
printr-o  procedurd  sumard,  constituirea
partidelor politice.

Principalul act al Consiliului Provizoriu
de Uniune Nationald a fost Decretul-lege nr.
92/1990, prin care s-au reglementat principalele
autoritati ale regimului politic — Parlamentul
bicameral, alcatuit din Adunarea Deputatilor si
Senat, Presedintele Romaniei, ales prin vot
universal, si  Guvernul, de  sorginte
parlamentard, precum si sistemul electoral,
bazat pe principiul reprezentdrii proportionale.

Regimul politic rezultat din alegerile din

20 mai 1990 este un regim parlamentar,
caracterizandu-se prin preeminenta
Parlamentului asupra Guvernului, structura

bicefald a executivului constituit din autoritati
cu o legitimare diferitd — Presedintele Romaniei,
ales prin vot universal, direct, si Guvernul,
investit prin votul de 1incredere acordat de
Parlament — precum s$i responsabilitatea
Guvernului fatd de Parlament, ca si corolarul
sau, solidaritatea guvernamentald. Totodata, in
concordantd cu cerintele parlamentarismului
modern, structura politicd a Parlamentului este
pluralista, iar activitatea sa transparentd si
democratica.

Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei
aprobatd prin referendumul national din 8
decembrie 1991, a inceput perioada de
consolidare a regimului parlamentar si de
maturizare a parlamentarismului. Revizuirea
Constitutiei Roméniei din anul 2003 nu a
influentat prin continutul modificarilor natura
regimului parlamentar din Romaénia.
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